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Felnéttképzési Kutatdsi Fiizetek

I.
Vezetodi osszefoglalo

A munkaerépiaci helyzet elemzésekor a piac atfogé ttekintése mellett nagy hangsulyt
kell fektetniink egyes csoportokra, amelyek az atlagos képtdl jelentds eltérést mutatnak.
llyenek a munkaerépiaci szempontbdl hatranyos helyzet(i csoportok. A piac egészének
vizsgalata soran felallitott tendenciak részben igazak rajuk is, azonban mégis azt mond-
hatjuk, hogy ezen tendenciaknak olykor-olykor hatat forditva az egyes csoportok a
sajat Gtjukat jarjak. Ennek f6 oka, hogy amellett, hogy természetesen e rétegekre is
vonatkoznak az 6sszpiaci irdnyvéltozasok (példaul az Eurépai Uniéhoz valé csatlakozds
szamukra is szamos lehet&séget nyit meg), mégis sorsuk behatdrolt, minden esemény
testreszabottan érinti Sket, hiszen életiiket jelentés mértékben befolydsoljak az ket
érint6 dllami intézkedések vagy éppen ezek hidnya. Emiatt az dllam gondoskoddsa
kiemelt figyelemmel kell, hogy kisérje Sket, elsésorban a csoportspecifikus tamogata-
sokkal, munkaerdépiaci helyzetiik el6segitésével. Az e téren elért eredmények névekvs
szama mellett tesz tantbizonysagot a hatranyos helyzetGek érdekképviseletének fokoza-
tos térnyerése, amely elsGsorban a civil szférdban létrejétt alapitvanyok, egyéb civil
szervezetek segitségnyujtdsaban érhet6 tetten, a kérdés azonban ezzel még mindig
messze nem tekintheté megoldottnak.

A hétranyos helyzetiek Magyarorszagon jelenlevé legkomolyabb munkaerépiaci fe-
szliltséggel rendelkezé és létszamukat tekintve legjelentGsebb csoportjai az alacsony

végzettséglek, a bevandorlok, illetve menekiiltek, a megvaltozott munkaképességtiek,
illetve fogyatékosok, valamint a cigdnysag.

Az alacsony végzettségliek definidlasat tobbféleképpen értelmezhetjiik. A szdmos
meghatdrozds kozil megprobaltunk egy 6sszefoglalé definiciét alkotni. E szerint, ha
konkrétan meg akarjuk nevezni az alacsony végzettséglieknek nevezett csoport tagjait,
akkor annak tekinthetjiik egyrészt azokat, akik még az dltaldnos iskolat sem fejezték be,
masrészt a munkaerépiac szerepl&inek azon tagjait, akik ugyan elvégezték az éltaldnos
iskolat, de ezen kiviil semmilyen végzettséget nem szereztek, azaz szakma nélkil szintén
kevés esélyitk van az elhelyezkedésre. Fontos megemliteni, hogy egyes szakemberek az
érettségivel igen, de diplomaval, illetve szakmaval nem rendelkezéket is ide soroljdk.
E fenti meghatdrozas természetesen egy sz(ik értelemben vett definicié, ami ugyanakkor

A

lehet6vé tette, hogy vizsgalddasainkat egy jol kortilhatarolt csoportra iranyitsuk.

Népszamlalasi kutatasaink egyikébdl kiderilt, hogy a végzettség ndvekedésével né
a foglalkoztatottak ardnya. Mig a befejezetlen altalanos iskoldval rendelkezéknek csu-
pan 10,9%-a volt foglalkoztatott 2001-ben, ez az arany a befejezett dltalanos iskolai
végzettséggel rendelkezék kdrében mar 37,8%, majd négyszerese az el6z6 csoportnak.
Megfigyeltiik, hogy a szakmunkasképzé végzettséggel rendelkez6k magasabb aranya tud
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elhelyezkedni, mint az érettségizetteknek. Ugyanakkor a szakmunkasképz6 végzettséggel
és az érettségivel rendelkezbket 6sszehasonlitva észrevettiik, hogy az érettségizettek
korében a nék és a férfiak kilon-kilén magasabb aranyban foglalkoztatottak, mint a
szakmunkasok. Ez annak koszonhetS, hogy a szakmunkasképzét végzettek korében
tobb a férfi és a férfiak mindenhol magasabb aranyban foglalkoztatottak, mint a nék,
ezért az 6sszeset vizsgalva az ardnyszam kiszdmitasandl a magasabb aranyszamda férfiak
nagyobb sllyal szerepelnek.

A kimutatds adatai szerint a nék minden esetben jéval kisebb aranyban talalnak mun-
kat, mint a férfiak. Ez hatvanyozottan igaz a befejezetlen dltaldnos iskolai végzettséggel
rendelkezSk csoportjdra. E kdrben a férfiakndl a foglalkoztatottak aranya (15,5%) tébb
mint kétszerese a n6kénél (7,8%).

Fontos megjegyezni, hogy a befejezetlen dltalanossal és az altalanos iskolai végzett-
séggel rendelkez6k kozott a munkanélkiliek ardnya nem olyan kirivéan magas, mint
amennyire alacsony a foglalkoztatottak szdma. Ez azzal magyarazhat6, hogy e korokben
a nyugdijasok aranya igen magas, akik szintén nem foglalkoztatottak. Ez pedig annak
lehet az oka, hogy a végzettség szintje folyamatosan emelkedik, tehdt az id6sebbek
nagyobb hanyada tartozik az alacsonyabb végzettségliek kozé, mint a fiataloké.

A munkanélkiliek aranydt tekintve a harom legalacsonyabb végzettségi szinthez
tartozok (befejezetlen altaldnos, befejezett ltalanos, szakmunkasképzd) kortlbeliil
azonosak (6,9%; 7,2%; 8%), ugrasszer(i csokkenés figyelhet6 meg azonban az érettségi-
zettek tdbordban (4,1%).

Egy, a 15-34 évesek munkaerd-piaci lehetGségeire fokuszalod kutatds (Galasi, 2001.)
arra is ravilagitott, hogy nemcsak az iskolai végzettség szintje, de a szakképesités ti-
pusa is lényegesen befolydsolja az elhelyezkedési esélyeket. Ebb6l a szempontbdl a
legel6nytelenebb helyzetben az épitGipari és épit6anyag-ipari, a banydszati, kohaszati,
vegyipari, az egyéb irodai, a gyors- és gépiroi, a személyi-, lakds- és kommundlis szolgdlta-
tasi képzettséggel rendelkezbk vannak, féleg, ha szakképesitésiiket szakmunkasképzében
szerezték.

Figyelemre mélt6 tény tovdbba, hogy Magyarorszagon az iskolai ,papirok” — illetve
ezek hidnya — jobban kozrejatszik a munkaerépiaci esélyek és kockdzatok alakitasaban,
mint a készségekben megnyilvanul6 ,gazdagsag” vagy ,szegénység”.

A kimutatdsok alapjan megfigyelhettiik, hogy minél alacsonyabb a végzettség, anndl
inkdbb a fizikai, illetve a szakképesitést nem igényl6 munka dominal, amint azt a sta-
tisztikdk mutatjak: akik az altaldnos iskoldt sem fejezték be, azoknak mintegy 6tode
a mez6gazdasdg, haldszat dgazatban dolgozik. A szellemi munka alapfeltételeként
jelenik meg az érettségi, ennél a végzettségi szintnél nagy valtozasokat tapasztaltunk
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a statisztikai kimutatdsokban. Tapasztaltuk tovabba, hogy e csoportban a legtébben a
kiskereskedelemben dolgoznak.

A vilag fejl6dése azt a jelenséget hozza maga utdn, hogy egyre magasabb képzett-
ségi szinttel kell rendelkeznie a munkavallaléknak, példaul egyre tobb munkahelyen
alapfeltétel az érettségi. E jelenség a legalacsonyabb végzettséglieket (az altalanos
iskolat sem végzetteket) hozza még rosszabb helyzetbe, akiknek nem emelkedik a
végzettségi szintje.

A munkaer6piaci hatranyokat boncolgatva az is donté megallapitds, hogy az alacsony
végzettségliek a szamitastechnika teriiletén aligha tudnak elhelyezkedni. Ez koszénhet6
annak, hogy az iskolarendszer ilyen alacsony szintjén nem, vagy csak érintélegesen
tanitjak a szamitastechnikdt, ami a mai ember szamdra elengedhetetlen. Ezért fontos
lenne példaul szamitastechnikai tanfolyamok segitségével képezni ezeket a munkavalla-
I6kat (legaldbb alap felhasznal6i szinten).

Felfigyeltiink ezen kivil az alacsony és a magasabb végzettségliek kozti nyelvtudasbeli
szakadékra, amelyet az alacsony végzettségliek célirdnyos nyelvoktatdsi programjaival
lehetne csokkenteni, mérsékelve ezzel munkaerépiaci hatranyukat. Ugyanakkor meg
kell jegyezniink, hogy a munkaerdépiaci verseny folyamatos fokozéddsaval e hatranyok
hosszi tédvon és nagy mértékben nem csokkenthetdk az alacsony végzettségliek ilyesféle
potlélagos képzésével (pl.: szamitastechnika, nyelv), ugyanis egy adott res dllashelyre
az igy elsajatitott készségekkel felvértezett, de alacsony végzettségli munkavallal6 he-
lyett az ugyanezekkel a készségekkel rendelkez6, de magasabb végzettség(i (érettségi)
palyazoé fog révbe érni egy esetleges élldsért val6 versengésnél. Eppen ezért az ala-
csony végzettséget inkabb valamilyen olyan ,kétkezi” szakma elsajatitasaval érdemes
kiegésziteni, amely nem igényel akkora szaktudast, hogy emiatt az allas betoltéséhez
a munkaltat6 szakmunkasképzéi vagy szakkozépiskolai végzettséget koveteljen.

A bevandorlék (letelepedettek) csoportjat vizsgdlva megallapitottuk, hogy a jogszabdly
a letelepedési, tartézkodasi engedély kiaddsanak kritériumaként rogziti a megélhetés
anyagi feltételeinek meglétét. Ez a legtobb esetben nyilvan azt jelenti, hogy az illeté
személy rendelkezik dllassal. (Bizonyos engedélyek kiaddsa annak feltétele, hogy az
illetékes munkaiigyi hat6sag engedélyezze a munkavégzést.) A menekiiltekkel mas
a helyzet, az § esetiikben nincs értelme a megélhetés bizonyitasanak. A menekiiltek
elhelyezkedése korantsem automatikus, munkaerépiaci helyzetiiket ezért érdemes
mds iranybol megkozeliteni, mint a letelepedettek esetén. A letelepedési, tartézkoddsi
engedéllyel rendelkez6 kiilféldiek esetén tehat inkabb az elhelyezkedési lehet&ségek
bévitése, mig a menekiiltek esetén egyaltalan a munkavallalas megoldasa a feladat.

Statisztikai elemzéseink soran kideriilt, hogy a kilféldi munkavallalok a belf6ldiektdl
eltéré nemzetgazdasagi d4gakban helyezkednek el. Koszonhet6 ez egyrészt a kiilfoldiek
képzetlenségének, masrészt annak, hogy 6k kényszer(iségbdl elvallalnak olyan munkakat
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is, amelyeket a belféldi munkavallalok mar nem. igy viszont csorbul az esélyegyenldség,
hiszen az a kilféldi példaul vagy kevesebbet keres, vagy sokkal tobbet kell dolgoznia.
Azt is lathattuk, hogy a munkaeré-kereslet olyan foglalkozasoknal is megjelenik, mely-
ek betoltése nem jellemzé a kilféldiekre. Ebbdl kévetkez6en érdemes lenne ezen
foglalkozasokat (igy leginkabb az egyszer( szolgaltatas jelleg(-, valamint a vas- és fém-
ipari foglalkozasokat) preferdltan kezelni, és 6szténozni a kilféldi munkavallalét, hogy
ezekben helyezkedjen el. Ezt példaul céliranyos képzésekkel lehet tamogatni.

Az engedélyek novekvé szama ellenére valészintleg nem csokkent a kilfoldiek ille-
gdlis foglalkoztatdsa. A munkatigyi ellenérzés — amely ilyen szempontbdl jellemzéen
csak a nagyobb épitkezéseket, munkaltatokat képes vizsgdlni — évek 6ta nagyjabol
azonos nagysagrendben taldl illegélisan foglalkoztatott kiilféldi dolgozékat, 2003-ban
példaul 2429 f6t. Az épitbipar, a vendéglatds, a kereskedelem a kilféldiek illegalis
alkalmazasanak leggyakoribb teriiletei, de a tapasztalatok szerint val6szindleg jéval
tobben dolgoznak igy a kis gazdasagok idénymunkdin, f6ként az idés embereknél, akik
igy jutnak megfizethet6 aron segit6hoz.

A Foglalkoztatasi Hivatal adatai szerint a 48.651 kiilfoldi foglalkoztatott koziil a legtob-
ben, 15.200-an (31,24%) az épitSiparban dolgoznak. Masodik helyen dll a feldolgozéipar
26,53%-kal, 14,71%-aval pedig a kereskedelem a harmadik. Ezen dgakban valé elhe-
lyezkedéshez jellemzSen nem kell tal magas végzettség. Legkevesebben (0,05%-uk) a
banydszatban dolgoznak, de igen alacsony az ardny az energetikai, szallitdsi, pénziigyi
és oktatasi szektorban is.

Magyarorszagon egyes tarsadalmi csoportok, elsésorban a romak és a megvaltozott
munkaképességtiek kiilonosen érintettek a munkaerépiaci hatranyok dltal, illetve ese-
tikben a hatranyok gyakran halmozottan jelentkeznek.

A megvaltozott munkaképességli emberek munkaerépiaci jelenléte margindlis: az
elhelyezkedési lehet&ségeket korlatozza a munkaeré-piaci szolgaltatast nyujté intéz-
mények és a fogadé munkahelyek akadalymentesitésének alacsony szintje, valamint
a munkaadéi oldal nem megfelel6 fogaddkészsége. A megvaltozott munkaképességi
emberek munkaerépiaci integraciéjanak tovabbi gyakori akadalya a piacképes, korszerd
szaktudas, szakképzettség hidnya.

A fogyatékossdggal él6k a munkaerépiacon kiemelt hatrannyal indulnak. A fogya-
tékossaggal él6 emberek aranya a népességen belil az 1990. évi 3,5%-r6l 2001-re
5,7%-ra emelkedett. Eletkoriilményeik sok tekintetben jelentdsen kedvezétlenebbek
az atlagnépességénél. Bar iskolazottsdgi szintjlik jelentsen javult az utébbi évtizedben,
am még mindig jelentSsen elmarad az orszagos étlagtél. Foglalkoztatasi mutatéik igen
rosszak, 2001-es adatok szerint mindossze 9%-uk volt foglalkoztatott, és az e korbe
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tartozé népesség tobb mint fele olyan haztartasban élt, amelynek egyaltalan nem volt
foglalkoztatott tagja.

Az Eurépai Uniéban a fogyatékosok, illetve a megvéltozott munkaképességtiek
foglalkoztatottsagi helyzete és esélyegyenlGsége koztudottan joval magasabb szinten
all hazankéndl. Eppen ezért legsiirget6bb célunk kell, hogy legyen legalabb az EU-ra
vonatkozé mutat6khoz hasonlé eredmények elérése.

A 2001.évi népszamlalas adataira tdmaszkodva a kévetkezé megdllapitasokat tettiik.
A foglalkoztatds szempontjabdl két korcsoport érdekes, a 15-39 és a 40-59 évesek.
A népszamldlds szerint e kett6be 6sszesen 289.529 fogyatékos személy tartozott. Az sszes
fogyatékos személy koziil kiemelked6 a mozgassériiltek ardnya, a 209.931 6 36,38%-ot
tesz ki. A masodik legnagyobb csoportot az értelmi fogyatékosok alkotjak, a fogyaté-
kosok 9,87%-a tartozik ide. Ha csak a 15-39 éveseket vizsgaljuk, akkor megallapithatjuk,
hogy az értelmi fogyatékosok szama — 24.086 {6 — meghaladja még a mozgassériiltek
szamat — 15.648 f6 — is. Ha sszeadjuk a gyengénlatok, egyik szemiikre nem latok és
vakok létszamat, akkor egy tovdbbi igen jelentds méretl csoportot kapunk (83.040 f6).
Foglalkoztatdsi szempontbdl jelentds figyelmet kell még forditani a siketekre is. Az &
létszamuk (nagyothallok, siketek, siketnémak, némak egyditt) 53.565 f6.

Osszefoglalva a legmagasabb iskolai végzettségek vizsgalatat megallapitottuk, hogy
a fogyatékosok helyzete rosszabb, mint a nem fogyatékosoké, mivel ndluk az alacsony,
altalanos iskolai és annal alacsonyabb végzettséggel rendelkezék ardnya magasabb,
mig az e feletti végzettségliek ardnya alacsonyabb, mint a nem fogyatékos személyek
esetén.

A fogyatékosok mindossze 8,98%-a foglalkoztatott. Ez kritikusan alacsony, hiszen a
nem fogyatékosok kozott a foglalkoztatottak ardnya 37,82%. Persze a foglalkoztatasrol
gy kapunk pontosabb képet, ha a gazdasagilag aktiv népességet vizsgaljuk, nem pedig a
teljeset. Mdr az aktiv népesség aranya is sokat eldrul: a fogyatékosok 11,01%-a, mig a nem
fogyatékosok 42,02%-a aktiv. Ezen beliil az aktiv keresék aranya is igen eltérg, 59,15%
és 87,76%. A fogyatékosok korében azonban sokkal magasabb a gyermekgondozasi
ellatds vagy nyugdij, jaradék mellett dolgozék aranya: 22,42% (a nem fogyatékosoknal
csak 2,24%). Ennek ellenére mégis kevesen vannak munkanélkiliként regisztralva.
,Hivatalosan” a fogyatékosok 2,03%-a, mig a nem fogyatékosok 4,04%-a munkanélkdili.
Ha azonban itt is vizsgaljuk a gazdasagilag aktiv népesség sztikebb korét, akkor azt
lathatjuk, hogy a fogyatékos aktivak korében magasabb a munkanélkiliség, 18,43%,
a nem fogyatékos aktivak kdrében pedig 10,01%. Ez a kettésség abban is megmutatkozik,
hogy sok fogyatékos rokkantsagi nyugdijas, baleseti jaradékos. igy néluk a rokkantsagi
nyugdijasok, baleseti jaradékosok aranya 34,10%, ezzel ellentétben a nem fogyatéko-
sok korében csak 3,95%. Az eltartottak aranya a fogyatékos személyeknél viszont mar
alacsonyabb (12,25%), mint a nem fogyatékosokndl (28,22%).
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A fogyatékosok kiemelten az ipari, épitSipari (23,35%) illetve a szakképzettséget nem
igényld (13,56%) foglalkozascsoportokban alkalmazzdk. Ett6l az atlagtél eltéré képet
mutatnak a mozgdssériiltek, akiket az atlagnal nagyobb mértékben foglalkoztatjak a
magasabb, és kisebb mértékben az alacsonyabb végzettséget igényl6 csoportokban.
igy fels6- vagy kozépfoki végzettséget igényls foglalkozascsoportokban (ami az els6
harom csoport) 38,02%-uk dolgozik. A mozgassériiltekkel ellentétben az értelmi fo-
gyatékosokat egyéltalan nem foglalkoztatjak ezekben a csoportokban. Ok féleg az
ipari és épitbipari foglalkozastak (43,94%), gépkezelbk, osszeszerelSk, jarmiivezetdk
(14,43%), szakképzettséget nem igényl6 foglalkozastak (34,69%) csoportjdban tudnak
elhelyezkedni.

A fogyatékosok foglalkoztatasat vizsgalhatjuk annak nemzetgazdasagi agankénti
megoszldsa szerint is. E szempontbdl megfigyelhet6 példaul az, hogy a fogyatékos
személyeket leginkabb a feldolgozéiparban (31,31%) és a kereskedelem, javitas agban
(11,06%) alkalmazzak.

Hazankban a legjelentésebb munkaerépiaci fesziiltségekkel rendelkezé kisebbség
a ciganysag. A magyarorszagi romak hatranyos életkoriilményei és tarsadalmi helyzete
kozismert. Tarsadalmi mutat6ik lényegesen rosszabbak az orszagos atlagnal, tobbséguik
bizonytalan, kiszolgaltatott helyzetben, a létminimum alatt él.

Mig a roma munkanélkiiliek aranya mintegy négyszerese a nem roma munkanélkiliek
aranydnak, a tanuldkat, didkokat szdmlalva ennek a forditottja mondhat6 el, tehat a
roma tanulék, didkok aranya kortilbeltl egynegyede a nem ciganyok ilyen aranyanak.
E két ardnyszam természetesen szorosan Osszefligg egymassal.

A nagy aranyd roma munkanélkiiliség okai az alabbi tényez6knek tulajdonithaték:

* a ciganysag iskoldzottsaga alacsonyabb az orszagos atlagnal,

* lakohelyét tekintve az orszag vélsagrégidiban koncentral6dik,

* tipikus munkahelyei azokban az agazatokban voltak, melyek a rendszervéltas utan
megszintek, illetve elvesztették jelentSségiiket.

Az 1990-es népszamlalds sordn 142.683 dllampolgar vallotta magat cigdny nemzetiséglinek.
A 2001.évi népszamlalas dsszesitett vélaszai szerint 190.046 f6 cigany nemzetiséglinek,
tehdt a két népszamlalas kozott eltelt tizenegy év alatt a hazai roma lakossag szama
mintegy 33,2 szdzalékkal nétt. Annak fényében, hogy ekdzben Magyarorszag Ossz-
lakossaga csokkent, egyértelm(, hogy a ciganyok helyzetének kérdése egyre nagyobb
hangslyt kell, hogy kapjon.

A népszamlalas szerint a roma lakossag jelentds része négy régidhoz tartozik. Ezek
Eszak-Magyarorszag, ahol 66.829, Eszak-Alfold, ahol 48.127, K6zép-Magyarorszag, ahol
23.525, valamint Dél-Dunantdl, ahol 22.775 cigany szarmazast lakos él. A kimutatdsban
szerepl6 hét régio kozul ebben a négyben él a magyarorszagi romak 84,851 szdzaléka.
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E négy régi6 koziil is Eszak-Magyarorszag kimagasléan vezeti e listat 66.829 lakossal,
amely az sszes roma 35,165 szdzaléka.

Magyarorszag 3200 telepiilése kozil mintegy 2000 telepilésen élnek romak. Az
1970-es évekhez képest jelentésen megnétt a varosban laké romak szama, de tipikus
lakohelyiik még mindig inkabb a kézségek (t6bb, mint 57 szazalékuk kdzségben lakik),
ezeken beliil is a leghatranyosabb kiskozségi teleptilések.

Eszak-Magyarorszag lakosainak 5,510 szdzaléka roma, a régién beliil pedig kimagaslik
Borsod-Abadtj-Zemplén megye 6,463 szdzalékkal. Ezt kdveti az észak-alfoldi régié 3,235
szazalékkal. Itt megemlitend6 Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, ahol a lakosok 4,682
szazaléka roma szdrmazasu. E két région kivil mar csak a dél-dunantdli régiéhoz tartozik
2 szazaléknal magasabb érték, az orszag tobbi részén a cigany lakossag arany nem éri
el a 2 szazalékot. A legalacsonyabb érték Gyér-Moson-Sopron megyéhez tartozik, itt
a roma lakossdg ardnya 0,395 szdzalék.

A 2001.évi népszamlalasi adatok szerint a kisebbségi két6dését vallalé roma népes-
ségen belil 10,12 szdzalék a foglalkoztatottak aranya, 11,84 szazalék a munkanélkadili,
28,06 szazalék inaktiv keres6, mig 50 szazalék az eltartottak szama. Az 1989-1990-es
években megjelené munkanélkiiliség tomegesen érintette a romadkat, 6k kerdltek ki
legnagyobb szamban a munkaerépiacrdl, és szamukra a legnehezebb a piaci viszonyok-
hoz val6 alkalmazkodas.

A roma népesség helyzete az iskolarendszerben nem sokat javult az utébbi évtizedek-
ben. Az altaldnos iskola elvégzése terén jelentds elSrelépés kovetkezett be, hiszen mig
1971-ben a cigdnyok 35,9%-a semmilyen iskolai végzettséggel nem rendelkezett, és
csupdn 12,1%-uk végezte el az dltalanos iskola 8 osztalyat, addig 1993-ban ezek az
aranyok rendre 9,4 illetve 45,6%. Sajnos azonban a magasabb iskolai szinteken nem
tapasztalhat6 javulds a romak helyzetében, s6t nétt a cigany — nem cigdny tavolsag a
tovabbtanulds tekintetében, mert az érettségit adé kozépfokd — és Gjabban a felséfokui
— oktatas expanzidja elkertilte a ciganysagot. Fontos megemliteni, hogy a kdzépfok
szintjén beliil a cigdnyok tébbségének szakmunkasképzé végzettsége van, ami pedig
tudvalevéleg zsakutca a magyar oktatasi rendszerben.

A ciganysdg elfogadtatasaban és iskolazottsaguk fejl6édésében, igy munkaerépiaci
hatranyaik csokkentésében nagy szerepet jatszhat az Gn. multikulturalis nevelés, oktatas.
Fidth Titanilla témabavagé szakirodalmi recenziéja szerint a multikulturdlis iskola esz-
méje azokban az orszagokban fogalmazédott meg el&szor, ahol tobb nép, nemzetiség
él egymas mellett, ugyanakkor az asszimilaci6é cs6d6t mondott. Sziikségesnek latszott
— aranytdl és lélekszamtol fliggetlendl — elismerni és értékkel felruhdzni a nemzeti
kisebbségeket, illetve azonossagtudatuk megérzésében segiteni Sket. A multikulturalis
nevelés lényege, hogy olyan kornyezetet teremt, amelyben a gyerekek ismereteket
szerezhetnek egymds kultdrdjardl. Célja a tanuldk kiillonbozéségének elismerése a dia-
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kok és csaladjaik kulturdlis hatterének felhaszndldsaval. E paradigman beliil a massag
tudata érték, épp ezért a teljesitmény helyett a kulturdlis sajatossagok és a személyiség
kertilnek az oktatds k6zéppontjaba. A multikulturdlis nevelés feladata kettds: egyrészt

erdsiti a kisebbségben az elfogadottsdg érzését, masrészt, a tobbséggel fogadtatja el
a kisebbséget.

A romak hatrdnyaihoz sorolhat6 a nyelvi hétrany is. Fidth Titanilla tanulmanya szerint
a magyarorszagi cigdnyok mintegy 70 szazalékanak magyar, 20 szdzalékdnak cigany és
7-8 szdzalékdnak a roman nyelv egyik dialektusa az anyanyelve. Babusik Ferenc kuta-
tasaibdl kiderlt, hogy bar a nem magyar anyanyelviiek szama folyamatosan csokken,
még igy is a romdk kb. 37 szdzalékanak az els6, otthon elsajétitott nyelve a cigany,
tovdbba, hogy azok, akik gyermekkorukban csak valamelyik cigdny nyelven beszéltek,
vannak jelenleg is a leginkabb hatranyos helyzetben. E csoport fele beszél csak jol
magyarul, mikézben a magyarul nehezen beszél6k aranya kozottik igen magas. Azok
a romak viszont, akik gyermekkorukban csak magyarul beszéltek, jelenleg majdnem
szaz szazalékban j6l beszélnek magyarul. Elmondhat6, hogy a kétnyelviiség a romak
esetében az iskolai sikeresség szempontjabdl — ellentétben az élet egyéb teriileteivel
— hatranynak tekinthetd. Kiilondsen az 6vodaba nem jart cigany gyerekeknek adédnak
nehézségeik az elvart magyar nyelvtudas hianya miatt az els6 osztdlyban.

Az Eur6pai Unié kiemelten tdmogatja a hatranyos helyzetd csoportok, koztik a romak
munkaer§-piaci integraciéjat. Az Eurépai Unié Tandcsa rendeletben hatdrozta meg,
hogy azoknak az orszdgoknak, amelyek tdmogatasban akarnak részesedni a Strukturdlis
Alapokbdl, tervet kell készitenitik a pénzek felhaszndlasara, ezért Magyarorszag is
elkészitette a Nemzeti Fejlesztési Tervet. A Nemzeti Fejlesztési Tervben kiilén program,
név szerint a Humaneréforras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP) szolgal az emberek
képzettségi szintjének emelésére, a versenyképes tudas megszerzésére, a hatranyos
helyzetliek felzarkéztatasara. A programok egy része az oktatdsi és képzési intézmé-
nyek infrastrukturalis fejlesztésére, és a munkaerd-piaci szolgdltatasok hatékonysagdnak
novelésére iranyul. A programok masik f6 csoportja az egyének, csalddok, hatranyos
helyzet(i csoportok képességeinek és készségeinek, informaciéhoz jutasi lehetGségeinek
és tarsadalmi elfogadottsaganak kibontakoztatasat segiti el6.
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A HEFOP stratégiai fejlesztési teriiletei és a rendelkezésre &ll6 tdmogatasi keretek a

kovetkezok:

HEFOP

Prioritas

Intézkedés

Indikativ koltségvetés

millio
euro

OP kolt-
ségvetés
%-aban

FelelGs
tarca

Egyiitt-
miikodé
tarcak

Aktiv munkaer6-piaci
politikak tdmogatdsa

A munkanélkiliség
megel6zése és kezelése

A foglalkoztatasi
szolgalat fejlesztése

A n6k munkaerd@piacra vald
visszatérésének segitése

160,1

24

FMM

FMM

FMM

Tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelem

Hatranyos helyzet( tanulék
esélyegyenl@ségének
biztositdsa az oktatdsi
rendszerben

A térsadalmi beilleszkedést
el@segité programok és
szolgaltatasok tdmogatdsa

Hatranyos helyzetd ember-
ek foglalkoztathatdsaganak
javitasa

86,9

13

OM

ESZCSM

FMM

IM,
GYISM

Oktatas és képzés
tdmogatdsa az egész életen
at tart6 tanulds részeként

Egész életen at tarté tanu-
lashoz szlikséges készségek
és képességek fejlesztése

A szakképzés tartalmi,
modszertani és szerkezeti
fejlesztése

Az oktatasi, képzési
rendszer korszer(sitése

122,6

18,4

OM

OM

OM

Alkalmazkod6-képesség
és vallalkozé készségek
fejlesztése

Munkahelyteremtéshez
és a vallalkozéva vélashoz
kapcsolodé képzések
tdmogatdsa

A feln6ttképzési rendszer
fejlesztése

46,6

FMM

GKM,

FMM

IHM

Oktatasi, szocidlis és
egészségligyi infrastruktira
fejlesztése

Az oktatasi infrastruktdra
fejlesztése

A tarsadalmi befogadast ta-
mogato szolgaltatasok
infrastrukturalis fejlesztése

Egészségligyi infrastruktira
fejlesztése az elmaradott
régidkban

Egészségiigyi IT fejlesztés
az elmaradott régidkban

236,3

35,4

OM

ESZCSM

ESZCSM

ESZCSM

1. tabldzat
Humanerdéforras-fejlesztési Operativ Program, Foglalkoztataspolitikai

Oktatasi Minisztérium

és Munkatigyi Minisztérium,
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A Humaneré6forras-fejlesztési Operativ Program mellett a Regionalis Fejlesztési Operativ
Program szolgdlja a tudas alapu tarsadalom kialakitdsahoz sziikséges oktatdsi és képzési
rendszer fejlesztését. A ROP azonban a foglalkoztatds helyi jellegzetességeire fekteti a
hangsulyt. Célja a gazdasagi-tarsadalmi szempontbdl elmaradott térségek felzarkéztatasa,
a regionalis kiilonbségek mérséklése, megsziintetése. A munkanélkiiliség magas aranya
a leszakado, alacsony gazdasagi aktivitdssal rendelkez6 térségekben fokozott terhet
r6 a helyi 6nkormanyzatokra. A szocidlis gazdasag fejlesztése és a helyi foglalkoztatasi
kezdeményezések tdmogatdsa az elmaradottabb térségek szamdra Gj megolddsokat
jelenthet a munkaerépiacrdl kiszorult rétegek helyzetének javitasaban. A szocidlis gaz-
dasag tdmogatdsa a civil szektor foglalkoztatasi lehet&ségeit noveli, a civil szervezetek
a szocialis és személyi szolgdltatasok teriiletén Gj munkalehet&ségeket teremtenek, és
tevékenységtikkel javitjak a térség lakosainak életmin&ségét. Az egyes régiok gazdasagi
felzarkézasat nagyban hatrdltathatja, hogy a vallalkozdsok szdmdra nem all rendelkezésre
a megfelel6en képzett munkaerd. Ez kiillénosen a kis- és kozépvillalkozasok szamara
probléma, mivel a legtobb kisvéllalkozas nem rendelkezik elégséges anyagi eszkozzel
arra, hogy munkavallaléit piacképes ismeretekkel lassa el, vagy megvasdrolja a termelé-
séhez sziikséges ismereteket kinalé képzéseket. A szakképzési rendszer rugalmas, a helyi
igényeknek megfelel6 képzési kinalatanak kialakitasat tamogatja a ROP 3. prioritdsanak
4. intézkedése. Az intézkedés lehetGséget ad a szakképzési és tovabbképzési programok
helyi igényekhez val6 alakitaséra, a hidnyszakmakban torténé képzések beinditdsara és
a képzések tartalmanak korszerdsitésére. A felnGttképzési programok kiilonos figyelmet
forditanak a szakképzetlen, vagy nem piacképes szakmaval rendelkezé inaktiv, vagy
munkanélkili személyek at- és tovabbképzésére.

A Strukturalis Alapok mellett az EQUAL kézosségi kezdeményezés is tdmogatja azo-
kat az eszkdzoket, amelyek hozzajarulnak a munkaeré-piachoz kapcsol6dé hatranyos
megkiilonboztetés és egyenlStlenségek megsziintetéséhez. A magyarorszagi EQUAL
program azokat a kisérleti kezdeményezéseket tdmogatja, amelyek a hatranyos helyzeti
emberek — az etnikai vagy nemi hovatartozassal, a fogyatékossaggal, az életkorral
kapcsolatos diszkriminaci6, az alacsony iskolai végzettség, a szakképzettség, illetve a
befogadé munkahelyi gyakorlatok hidnya miatt munkat vallalni nem tudék — képzését,
munkahoz jutasat, foglalkoztatdsat segitik el6. A hazai EQUAL program kisérleti kezde-
ményezéseket tdmogat a kovetkezd témdkban:

A munkaeré-piac szempontjdbél hatranyos helyzetli emberek munkaerépiacra
valé belépésének vagy visszailleszkedésének segitése elnevezésii program célja, hogy
el6segitse a munkanélkiili és inaktiv emberek — kiemelt figyelmet forditva a romak
problémaira — munkaeré-piaci beilleszkedését az oktatas és képzés, a foglalkoztatas
és a szocidlis szolgdltatasok eszkozeit 6tvozé kezdeményezések tamogatasan keresztil.
Az 6sszes palydzhat6 forrds 3,7 millidrd forint.

A kovetkezd program az életen dt tarté tanulds és az olyan ,befogad6” munkahelyi
gyakorlatok tdmogatasa, amelyek a munkaeré-piaci diszkriminacio6 és egyenlétlenségek
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szempontjabdl érintett emberek allashoz jutasat és munkdban maradasat segitik. Ennek
célja a hatranyos helyzetl munkavallalok — kiilonés tekintettel a fogyatékos és megval-
tozott munkaképesség(i emberekre — munkaerd-piaci esélyegyenl&ségének biztositdsa
,befogadd” munkahelyi gyakorlatok és rugalmas foglalkoztatasi formdk kialakitasaval.
Tovdbba a hétrdnyos helyzetl emberek — koéztiik az alacsony képzettségli munkaval-
lal6k, a hanyatl6 dgazatokban foglalkoztatottak, az id6sebb munkavallalék — alkalmaz-
kodoképességének javitdsat szolgald Gj modszerek kiprébéladsa. Az 6sszes palyazhato
forras 3,4 milliard forint.

A nemek kozotti munkaerépiaci kiilonbségek és a foglalkozasi szegregacié csokkentésére
iranyulé program célja a nék és férfiak munkaeré-piaci esélyegyenl6ségének elGsegitése,
a nemek kozotti munkaerd-piaci kiilonbségek és a foglalkozasi szegregacié csokkentése
révén. Olyan Gj médszerek, eljarasok és eszkozok kifejlesztésének és elterjesztésének
tdmogatdsa, melyek a n6k munkavallaldsat, munkaer6-piaci esélyegyenlGségét segitik
el6. Az 6sszes palyazhat6 forras 716 millié forint.

Menedékkérdk tarsadalmi integracidjanak és szakmai képzésének tdmogatdsa prog-
ram keretében olyan Gj médszerek és szolgdltatdsok kidolgozasanak tdmogatdsara van

lehetség, amelyek a menedékkérsk foglalkoztathatésagat és befogadasat segitik el
nyelvi és szakképzés révén. Az dsszes palydzhat6 forrds 268 milli6 forint.

Tanulmanyunk kévetkeztetéseinek aktualitasét és hitelességét tamasztja ald, hogy azt
a legutébbi népszamlalas (2001.) adatai, valamint a témdban mérvad6 szakemberek
hasonl6 tanulmanyaira tdmaszkodtunk. Az e forrasokbél szarmazé ismereteket olyan
moédon vélogattuk 6ssze, majd fliztiik tovdbb gondolataikat, hogy az adott témara
vonatkozéan a mai viszonyoknak megfeleld, lehetd legatfogébb képet mutassuk be a
hatranyos helyzetliek munkaerépiaci fesziiltségeirdl.
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1.
Alkalmazott modszerek

A kutatds és a téma kifejtése sordn alapvetSen két {6 informdciéforras-csoportra
tamaszkodtunk. Az egyik, amely megalapozza a tanulmdny aktualitasat és hitelességét,
a statisztikai kimutatdsok voltak. Itt elsésorban a Kézponti Statisztikai Hivatal legutobbi
(2001.) népszamlalasat vettik alapul. E statisztikai adatok alapul szolgélhattak ahhoz,
hogy a mai helyzetet elemezziik, a kimutatasokbdl kdvetkeztetéseket vonjunk le, dssze-
hasonlitasokat végezziink, térekedve arra, hogy a lehet6 legatfogébb és legprecizebb
képet mutassuk be a hatranyos helyzetliek munkaerépiaci fesziltségeirél. A szakmai
megalapozottsagot tdmasztja ala tovabba a kutatdsnak azon médszere, amely a téma-
ban mérvad6 szakemberek szakirodalmi recenzioi, esszéi, mivei vizsgdlatat jelenti.
Ezek megismerése soran kisz(rtitk azokat a szamunkra relevdns ismereteket, amelyek
elGsegitették, hogy minél pontosabb képet adjunk. Tanulmanyunk tehat a statisztikai
kimutatasokbo6l nyert adatok, az idevagé aktualis szakirodalom, valamint az altalunk
végzett elemzések olyan harmasa, amelyek 6sszekapcsoldsdban és egyes f6 tartalmi,
szerkezeti pontokra val6 folf(izésében lattuk a téma attekinthet6 és atfogo kifejtésének
lehetSségét.
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I1l.
Bevezetés

A munkaerépiaci helyzet elemzésekor a piac atfogé ttekintése mellett nagy hangsulyt
kell fektetniink egyes csoportokra, amelyek az atlagos képtdl jelentds eltérést mutatnak.
llyenek a munkaerépiaci szempontbdl hatranyos helyzetl csoportok. A piac egészé-
nek vizsgalata soran feldllitott tendencidk részben igazak rajuk is, azonban mégis azt
mondhatjuk, hogy ezen tendencidknak olykor-olykor hétat forditva az egyes csoportok
a sajat Gtjukat jarjak. Ennek f6 oka, hogy amellett, hogy természetesen e rétegekre is
vonatkoznak az 6sszpiaci irdnyvéltozasok (példaul az Eurépai Uniéhoz valé csatlakozds
szamukra is szamos lehet&séget nyit meg), mégis sorsuk behatdrolt, minden esemény
testreszabottan érinti Sket, hiszen életiiket jelentés mértékben befolydsoljak az ket
érint6 dllami intézkedések vagy éppen ezek hidnya. Emiatt az dllam gondoskoddsa
kiemelt figyelemmel kell, hogy kisérje Sket, elsésorban a csoportspecifikus tamogata-
sokkal, munkaerdépiaci helyzetiik el6segitésével. Az e téren elért eredmények névekvs
szama mellett tesz tandbizonysagot a hatranyos helyzetiek érdekképviseletének foko-
zatos térnyerése, amely elsGsorban a civil szféraban létrejott alapitvanyok, egyéb civil
szervezetek segitségnyujtdsaban érhet6 tetten, a kérdés azonban ezzel még mindig
messze nem tekintheté megoldottnak.

Jelen tanulmany e csoportok magyarorszagi helyzetérél, munkaerépiaci hatranyairél
ezek elemzésével kivan képet adni, kidomboritva azokat a problémapontokat, melyek
megoldasa valamilyen oktatdsi, képzési igény felmerilésében és ezek teljesitésében
lathaté. A tanulmany az elemzésekbdl kitling ilyen jellegii igények megolddsara meg-
probdl egyértelmd javaslatot tenni, szem el6tt tartva azt, hogy e javaslatok minden
esetben e hatranyos helyzetl csoportok munkaerépiaci gatjainak lebontdsara, az efféle
munkaerdpiaci fesziltségek feloldasara iranyuljanak.

18



Felnéttképzési Kutatdsi Flizetek

V.
Alacsony végzettségiiek

IV.1. Bevezetés

Az alacsony végzettségliek csoportja a szdmos rendelkezésre ll6 kutatas, statisztikai
kimutatds alapjan, tovabba mar a kézmegitélés szerint is a hatranyos helyzetliekhez
sorolhaté. E téma s(riin elSkeriil mindennapjainkban, akar a médian keresztiil, akar
hétkoznapi beszélgetések sordn, hiszen manapsdg mdr szinte mindenki tisztdban van
azzal, hogy magasabb iskolai végzettség birtokaban konnyebben tud elhelyezkedni.
E dolgozat ennek az ismert ténynek statisztikai és elméleti htterét probalja bemutatni,
mindezt Ggy, hogy az értékelés és a javaslatok segitségével a helyzet megoldasdra tesz

kisérletet.

Hazank iskolazottsagi szintje javul6 tendenciat mutat: a legfeljebb altalanos iskolai
végzettséggel rendelkezék — akik 1980-ban még a foglalkoztatottak tobbségét alkottak
— 2001-ben mar csak egy6todos részaranyt tettek ki. Ezzel egyiitt minimalis szintre
csokkent (1 szazalékot sem ért el) azoknak a foglalkoztatottaknak az ardnya, akiknek
az altaldnos iskola 8. évfolyamanal alacsonyabb a végzettsége. Az érettségizett foglal-
koztatottak részaranya az 1980. évi egyotdoddel szemben 2001-ben egyharmadot ért
el, a felséfokd oklevéllel, diploméaval rendelkez6k aranya ugyanezen id6szak alatt 10
szazalékponttal novekedett, 2001-ben elérte a 18 szdzalékot.

Osszegzésként tehat elmondhatjuk, hogy noha az iskoldzottsagi szint az utébbi
évtizedekben, években emelkedett hazankban, a novekedésben nem allhatunk meg,
tudniillik az egységes EU-munkapiacon is versenyképes szakképzettségre van sziikség,
ami a tuddsalapt tarsadalom kibontakozasanak tudatdban egyre fokoz6dé képzettségi
szint mellett érhet6 el. Az iskolai végzettség, a képzettség nemcsak azt befolyasolja,
hogy ki, milyen foglalkozasi poziciéban helyezkedik el, hanem azt is, hogy egyaltalan el
tud-e helyezkedni. 2001-ben az altalanos iskolai végzettséggel sem rendelkez6 15-74
évesek 9 szazaléka volt tartésan munka nélkal, illetve tartozott azok kozé a fiatalok
kozé, akik mar kikeriltek az iskolapadbdl, de még nem volt rendszeres munkajuk.
Természetszer(ien a harminc év alattiak kozott a legmagasabb az aranyuk: a legképzetle-
nebb férfiak egynegyede, a n6k 40 szdzaléka tartozik a munkaeré-piaci szempontbdl
rendkivil hatranyos helyzetliek kozé. Az iskolai végzettség emelkedésével csokken a
munkapiacrél kiszakadék hanyada; ugyanakkor még a fiatal diplomas férfiaknak is az 5,
a néknek pedig a 7 szdzaléka tartozott ebbe a csoportba 2001-ben. E munkaerépiaci
tényallas is azt bizonyitja, hogy az alacsony végzettségliek hatranyos helyzete valds
probléma, amelynek megoldasara kell térekedntink.
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IV.2. Az alacsony végzettségiiek csoportjanak meghatarozasa

Roébert Péter egyetemi docens egy, a témaban végzett tanulmdnya szerint az alacsony
végzettségliek korét harom vetiletben vizsgalhatjuk, hdromféleképpen definidlhatjuk,
melyek:

e az abszolt,

* arelativ és

* a nemzetkozi mércével mérten alacsony végzettségiek.

Az abszollt csoportba tartoznak azok a munkaerépiaci alanyok, akik egy meghataro-
zott minimum szintet sem érnek el iskolai végzettségeiket tekintve. Ok olyan alacsony
végzettséggel rendelkeznek, hogy értelme sem lenne végzettségi szintjiiket valamilyen
viszonyitva vizsgalni. E csoportba sorolhaték a még nyolc altalanost sem végzettek,
vagy azok, akik elvégezték az altaldnos iskolat, de semmilyen egyéb szakképesitéssel
nem rendelkeznek, amivel versenyképesebbé valhatndnak a munkaerépiacon.

A relativan alacsony végzettségliek definidlasa az iskolai eréforrasok tarsadalmon
beliili eloszlasat vizsgalja, s ennek bizonyos alsé hanyadat (példaul alsé kvantilis, kvartilis)
tekinti ,iskolai szegényeknek”. Tehat, ha példaul a magyarorszagi lakossag negyedének
csak érettségije lenne, a tovabbi haromnegyedének pedig fels6foku végzettsége, akkor
— az also6 kvartilist tekintve hatdrnak — alacsony végzettséglieknek a csak érettségivel
rendelkez6ket neveznénk. A mai helyzet azonban természetesen korantsem igy fest,
a fenti példa csak két definidlas kilonbségére mutat ra.

A végzettségi szint nemzetkozi viszonylatban valé mérésének silya egyrészt a
globalizaciés, masrészt az EU munkaerépiacdnak teljes megnyitdsa irdnydba vezet6
folyamatokat tekintve fokozatosan né. A munkavallal6k versenyképességének fokozasa
az egyre nyiltabb munkaerépiacon elengedhetetlen, hiszen az a végzettség, ami hazank-
ban elegendének bizonyulhat, lehet, hogy nemzetkozi szinten nem versenyképes. Az
alacsony végzettségliek e szempont szerinti definialasa tehat az alacsony végzettséget
a vilag és az EU végzettségi szintjének viszonylataban hatdrozza meg.

Ha konkrétan meg akarjuk nevezni az alacsony végzettséglieknek nevezett csoport
tagjait, akkor a fenti definicié-lehet&ségeket 6sszefoglalva megallapithatjuk, hogy ala-
csony végzettséglieknek tekinthetjiik egyrészt azokat, akik még az dltaldnos iskolat sem
fejezték be, masrészt a munkaerdpiac szereplSinek azon tagjait, akik ugyan elvégezték
az éltalanos iskoldt, ugyanakkor ezen kiviil semmilyen végzettséget nem szereztek, azaz
szakma nélkil szintén kevés esélyiik van az elhelyezkedésre. E fenti meghatdrozas ter-
mészetesen egy sz(ik értelemben vett definici6, ami a fentebb leirt definici6knak teljes
egészét nem adja vissza, ugyanakkor vizsgalédasaink alapjaul szolgalhat.
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A kimutatasbél kiderdl, hogy a munkaerépiaci szempontbél relevansnak tekinthetd
életkortak kozott az dltalanos iskolat befejezettek ardnya igen magas: 95-98%. Ugyanez
mar nem mondhat6 el a legalabb kozépfoki végzettséggel rendelkezékrél, az 6 ardnyuk
40-45%. E két adatbdl kiszamithat6, hogy az dltaldnos iskolai (8 osztdly) végzettséggel
igen, de kozépfoki végzettséggel mar nem rendelkez6k koriilbeliil a lakossag felét teszik
ki a szdamunkra érdekes korosztalyt tekintve.

A felséfoka végzettségliek ardnya e korosztalyon beldl kériilbelil 15%, amibél kévet-
keztethet, hogy a kozépfoku végzettséggel igen, de fels6foki végzettséggel mar nem
rendelkezék ardanya 25-30% kordli értéket mutat.

E fenti statisztikab6l azonban nem derl ki, hogy e végzettségi szintek mennyire
jelentenek hatrdnyos helyzetet a munkaerépiacon. Ennek szemléltetésére szolgdl a
kovetkezé tablazat, melynek adatai ramutatnak arra, hogy a nem foglalkoztatottak
kozott milyen ardnyban oszlanak meg a végzettségek.
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Felnéttképzési Kutatdsi Fiizetek

A 2001. évi népszamldlas adatait vizsgélva megfigyelhetjik, hogy a nem foglalkoztatottak
kozil a munkat nem keresék csoportja a legnagyobb, 4.188.916 taggal. E meglehetésen
sok tagot szamlal6 csoportban nagy szamot képviselnek a 60 folotti életkordak, valamint
a 15-19 éves korosztdly. Ebbdl arra kévetkeztethetiink, hogy e tébor tagjainak szamat
jelentés mértékben gyarapitjak a nyugdijasok és a tanul6k. Ok érthet okok miatt nem
foglalkoztatottak. E két korosztaly a 4.188.916-b6l mintegy 2.600.000-et képvisel.
Ezenkivil a csaknem 460.000, a 20-29 éves korosztalyba tartozé nem foglalkoztatott
kozil is jelent6s a még tanulok szama. A munkdt nem keresé nem foglalkoztatottak
kozil (a fentieken feltlieket tekintve) sokan haztartasbeliek, vagy egyéb okbdl (példaul
vagyonuk felélésébdl élnek) nem keresnek munkat. E csoportbdl tehat szamunkra azok
szamdnak ismerete jelentene plusszinformaciét, akik azért nem keresnek munkat, mert
hosszi évek sikertelen allaskeresése utan foladtak és ideiglenesen vagy véglegesen
kiszakadtak a munkaerépiacrél. Ezek szamdt azonban nem ismerjiik, igy ezekbdl az
adatokbdl — nem tudva annak okdt, hogy a nem foglalkoztatottak miért nem keresnek
munkdt — a munkaerépiaci hatranyok vizsgalata szempontjabdl értékes messzemend
kovetkeztetéseket nem tudunk levonni.

Nem igy vagyunk ezzel azonban a munkat keresék csoportjat tekintve. Ugyanis itt mar
egyértelmden tudjuk vizsgalni a végzettségi szint és a nem foglalkoztatottak szamanak
Osszefliggéseit. Lathato, hogy a munkat keresé nem foglalkoztatottak koziil az altalanos
iskola valahany osztalyat elvégzék vannak a legtobben, éket kévetik a szakmai oklevéllel
igen, de érettségivel nem rendelkezéek, tovabba jelentds hanyadot képviselnek azok,
akiknek az érettségi a legmagasabb végzettségik. Az egyetemet, fGiskolat végzettek
korében ez a szam csekély a tobbi kategéridhoz képest. Azok, akik az dltalanos iskola
els6 évfolyamat sem végezték el, ebben a csoportban elenyész6 szamban szerepelnek.
Az altalanos iskola valahany osztalyat elvégzék kozott egyértelm( tilnyomd tobbséget
képvisel azok csoportja, akik az 4ltalanos iskola mind a nyolc osztalyat elvégezték. Ok
mintegy 90%-at teszik ki annak a kornek, akik az 4ltaldnos iskola valahany osztalyat
elvégezték (a munkat keresék koziil).

A kimutatast dsszességében elemezve elmondhatjuk, hogy az 6sszes nem foglalkoz-
tatott (5.437.304) kozul a harom jelentds csoport a nyolc altalanost elvégzettek (szamuk
Osszesen 2.383.774, ami az Osszes 43,8%-a), az érettségivel rendelkezék (1.099.401,
aranyuk 20,2%), tovabba a szakmai oklevéllel igen, de érettségivel nem rendelkezék
(719.018, aranyuk 13,2%) csoportja.

Tovébbi vizsgaloéddsaink témdja a teriileti megoszlas lesz, vagyis megvizsgaljuk azt,
hogy a févaros és a vidék viszonylataban, valamint az egyes orszagrészekben, megyék-
ben hogyan alakul a lakossag végzettségi szintje.
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Lathat6, hogy az dltaldnos iskola elsé osztalyat sem végzettek elenyészé szamban
vannak az 6ssznépességhez mérten, ez koriilbeliil 0,5-1 %-ot jelent. Ez az ardnyszam
a legkisebb a megyeszékhelyeken és a tobbi megyei jogt varosban (0,4%), Budapestet
nem beleértve, ahol 0,6%. A kozségek, nagykozségek helyzete azonban a vdrosokénal
sokkal rosszabb ebbél a szempontbdl, ott tudniillik 0,9 % ez az ardny. A régidk tekinte-
tében kiejezetten rossz helyzet(i Eszak-Magyarorszag (0,8%), Dél-Dunantdl (0,9%) és
Eszak-Alfold (1%), legalacsonyabb az arany Kézép-Dunantdlon és Nyugat-Dunantdlon
(0,5%). A megyék kozil folényesen ,vezet” a végzettség nélkiliek aranyaban Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye (1,2%), ugyanakkor magas az aranyuk még Borsod-Abaj, Hajdu-
Bihar, Nograd és Tolna megyében (0,9%), valamint Somogy megyében (1%). Csongrad,
Gydér-Moson-Sopron, Vas és Veszprém megyében ugyanakkor jéval alacsonyabb ez a
mutaté, e megyékben a lakossag 0,4 %-a nem végezte el még az dltaldnos iskola elsé
osztalyat sem.

Vizsgaljuk meg ugyanezt az dltalanos iskolat végzettek vonatkozaséban! E tekintetben
a févarosi lakossag képzettebbnek mondhatd, hiszen itt a legmagasabb a legaldbb nyolc
altalanossal rendelkez6k aranya (94,2%). Varhatéan itt is a kdzségekben a legrosszabb a
végzettségi szinvonal, a kdzségek, nagykozségek lakossaganak mindéssze 83,5%-a le-
galabb ilyen végzettségl, ami tobb mint 10%-kal kevesebb a févérosi ardnyndl. Régiok
tekintetében legalacsonyabb arannyal Eszak-Alféld rendelkezik (85%), mig Kozép-
Magyarorszag 92,6%-kal az élen dll. Ebbél a szempontbdl is Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye a leghatranyosabb megye, ugyanis itt a népességnek mindossze 83,8%-a végezte
el az dltalanos iskolat.

Az érettségivel rendelkez6k hdnyadat vizsgdlva mar nagyobb szakadast vehetiink
észre: mig a févdrosban ez 58,7%, a kdzségeknél, nagykozségeknél csak 22,9%. A ko-
rabbiakbdl sejthet6en e szempontbdl is Kozép-Magyarorszag végzett a legjobb (51%)
és Eszak-Alfold a legrosszabb (30,9%) helyen. A megyék kozétt is tendenciézusan
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyéhez tartozik a legkisebb aranyszam (28,3%), de Bacs-
Kiskun és Tolna megye sem érik el a 30%-ot.

Osszegezve tehat megallapithatjuk, hogy a végzettségi szint legalacsonyabb Eszak-
Alfoldon, a megyék koziil pedig Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, K6zép-Magyarorszag
és a févaros a legmagasabb végzettségi szinttel rendelkezd térség. Tovabba fontos tanulsag
a varosok és a kozségek kozti jelentds mértéki végzettségbeli kiilonbség.
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A kovetkezé kimutatads segitségével a munkanélkiliség tartossagat, a munkaerépiacrol
val6 kiszakadds esélyeit elemezhetjtik.

A munkanélkiiliek megoszlasa a munkanélkiiliség szama
és a legmagasabb iskolai végzettség szerint
Haromszor va
et |t | st it | msten | sz

munkanélkiili
Befejezetlen altalanos 43 27 25 5 100
Befejezett dltaldnos 63 18 13 5 100
Szakmunkasképzé 70 21 8 1 100
Gimnézium 77 18 4 2 100
Szakkozépiskola 80 17 3 1 100
Technikum 82 14 4 1 100
Féiskola, egyetem 81 15 1 3 100
Osszesen 72 19 8 2 100

6. tablazat

A munkanélkiliek megoszlasa a munkanélkiliség szima
és a legmagasabb befejezett iskolai végzettség szerint;
A tudds tarsadalma I-Il., Stratégiai Kutaté Intézet, Bp., 2000 Informéciés Tarsadalom
Kotetek 5. Ifjasag 2000. 1. Szerk: Szabé A., Bauer B., Laki L. Nemzeti Ifjisagkutaté Intézet

Kénnyen belathatjuk, hogy a felmérés azt mutatja, hogy minél magasabb a végzettség,
anndl kevesebb esély van arra, hogy valaki tobbszor is munkanélkilivé véljon, annal
kevesebb esély van a munkaerépiacrdl valé kiszakadasra.

Vizsgaltuk mar a magyarorszagi 6ssznépesség iskoldzottsagat, a nem foglalkoztatot-
tak iskolai végzettségét, azonban azt még nem elemeztiik, hogy az egyes végzettségi
szinteken beliil miként alakul a gazdasdgi aktivitas. Erre szolgal az alabbi kimutatas.

32



zetek

Kutatasi Fi

2

2

épzési

Felndttk

100 ‘sefejwezsdoN HS
‘(%) 959N +9-G7 ‘91919197550 ULIDZS SeYAIPE ISesepzed }o89snaz3aA 1.j0%SI 9Zoquo|ny

eze|qe) L

00l 00L | 001 00L |00L |00l 00L | 001 001 00L | 00L 001 00l 001 001 udsaZSSQ
[543 [o4 € L ‘s [ 80 L ! ! ! ‘ 'Le ! HOLEAS
9 9 L |6 8'8 L 6oL | LL 6'0C L L1e apyeur qoAS3
L'c L'e 9'C 6'S 6'9 €9 €L ¥'6 '8 7l L'zL €51 9'gL |88 |Z1'TC selip3nAuuespoy
. , , , . , . . , . , . , , selip3nAu
'8 ¥/ 6'L €cL |8 [ (4 'L 9'L L'6c |76l |6'%C ¥'or | 6'€C |9'cE U3or70 13958010
6'L L0 'y [ L0 vy L'eL | 7o €'y 7’9 70 '€ (WA €0 9y paA3 ‘soAD)
§'L L'l 9'L 6'¢ €'y L't ) '8 8 L's L'oL | T'L L't 7oL |69 1mjpueyuUNy
69, |1'sg |8'08 279 | 1'Sz 949 09 9’7, 989 S've  |¥'ty | 8L€ 8L S'SL |60l N01e1Z0Y B304
ON 13194 .@MMMO ON 1494 | U9SAZSSQ ON 1J494 | UISAZSSQ ON 1J494 | U9SAZSSQ ON 1J494 | UISIZSSQ
ewojdiq 139spa1g ozdyseyununjezs sougeyy soue|ejje udjazalajag

(%) A9 $9-ST
‘3191919Z5S0 UIIAZS SeHAIP|e ISesepzes )o595)19Z3A 1e[osI 0Zoquojny| v

o e

33



Felnéttképzési Kutatdsi Fiizetek

Lathatjuk, hogy a végzettség novekedésével né a foglalkoztatottak aranya. Mig a
befejezetlen dltaldnos iskoldval rendelkez6knek csupan 10,9%-a volt foglalkoztatott
2001-ben, az ardny a befejezett dltalanos iskolai végzettséggel rendelkez6k korében mar
37,8%, majd négyszerese az el6z6 csoportnak. Erdekes, hogy a szakmunkdasképz6 vég-
zettséggel rendelkez6k magasabb ardnya tud elhelyezkedni, mint az érettségizetteknek.
Ugyanakkor a szakmunkasképz6 végzettséggel és az érettségivel rendelkezéket 6sszeha-
sonlitva észrevehetjik, hogy az érettségizettek korében a nék és a férfiak kilon-kalon
magasabb ardnyban foglalkoztatottak, mint a szakmunkdasok. Ez annak koszonhetd,
hogy a szakmunkasképzét végzettek kdrében tobb a férfi és a férfiak mindenhol maga-
sabb ardnyban foglalkoztatottak, mint a n6k, ezért az dsszeset vizsgalva az ardnyszam
kiszamitasandl a magasabb ardnyszamu férfiak nagyobb stllyal szerepelnek.

A kimutatds adatai szerint a n6k minden esetben jéval kisebb ardnyban taldlnak
munkdt, mint a férfiak. Ez hatvanyozottan igaz a befejezetlen altaldnos iskolai végzett-
séggel rendelkezdk csoportjara. E kérben a férfiakndl a foglalkoztatottak aranya (15,5%)
tobb mint kétszerese a nékénél (7,8%).

Fontos megjegyezni, hogy a befejezetlen altaldnos és az altaldnos iskolai végzettséggel
rendelkez6k kozott a munkanélkiliek ardnya nem olyan kirivéan magas, mint ameny-
nyire alacsony a foglalkoztatottak szdma. Ez azzal magyarazhat6, hogy e kérokben a
nyugdijasok ardnya igen magas, akik szintén nem foglalkoztatottak. Ez pedig annak lehet
az oka, hogy a végzettség szintje folyamatosan emelkedik, tehat az idésebbek nagyobb
hanyada tartozik az alacsonyabb végzettségliek kozé, mint a fiataloké.

A munkanélkiiliek ardnyat tekintve az elsé harom végzettségi szinthez tartozok
(befejezetlen altalanos, befejezett altalanos, szakmunkasképzs) korilbeltl azonosak
(6,9%; 7,2%; 8%), ugrasszerl csokkenés figyelhet6 meg azonban az érettségizettek
taboraban (4,1%).

A végzettség szintjének folyamatos emelkedését tamasztja aldbbi tablazat, amely az
altalanos iskolai végzettséggel sem rendelkez6k aranyat mutatja be az 1990., 1996. és
20071. évet dsszehasonlitva.
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Az altalanos iskolai végzettséggel sem rendelkez6k aranya
korcsoportok és nemek szerint (%)
Ev | 15-19 éves | 20-24 éves | 25-29 éves | 30-39 éves | 40-49 éves | 50-59 éves

Férfi

1990 7,0 3,4 3,1 3,4 6,5 20,9

1996 7,2 2,4 2,2 2,2 2,8 7,9

2001 7,3 2,3 2,1 2,1 2,4 4,1
NG

1990 5,0 3,1 4,0 3,9 7,7 29,7

1996 5,0 2,1 2,2 3,0 3,3 11,1

2001 5,2 2,0 2,1 2,6 3,1 5,3
8. tablazat

Az éltalanos iskolai végzettséggel sem rendelkez6k aranya
korcsoportok és nemek szerint (%),
Népszamlalasok

A 15-19 évesek csoportjatdl eltekintve belathatjuk, hogy az ardny az id6 el6rehaladtaval

csokken. Kilonosen 1990-r6l 1996-ra figyelhetlink meg nagy mértékd valtozast. A kor-
osztalyok novekedésével az aranyok kilonbsége az évek dsszehasonlitdasdban névekedd
tendencidt mutat.

IV.4. Az alacsony végzettségiiek és a munkaerdpiac viszonyanak

egyéb szempontok szerinti elemzése

IV.4.1. Az iskolapadb6l a munkaerdpiacra vezet6 Gt

Timar (1999) és Rébert (2202) tanulmany szerint az iskolabél a munkaerépiacra vezeté
Gt jelentésen atalakult az elmdlt évtizedben szerte Eur6pdban, igy Magyarorszagon is.
Ez kilonosen jellemz6 a képzettségi szempontbdl hatranyos helyzettekre. Mindez a
kovetkezé aspektusok mentén ragadhaté meg a leginkabb:

megemelkedett azon fiatalok ardnya, akik iskolai tanulmanyaik befejezése (vagy az
oktatasbdl val6 kimaraddsuk) utdn nem taldlnak maguknak munkat; ennek kovetkez-
tében a fiatalok kozott egyre magasabb a ,nem tanulék, nem dolgozék” hanyada;

az elmdlt évtizedben valamelyest novekedett az iskola befejezése és az elsé (legalabb
harom hénapig tarté) munkavallalds kézott eltelt id6 hossza;

novekedett az elsé allas bizonytalansaga tobb szempontbdl is: ltaldban rovidebbek
lettek az els6 munkavallalasok, a munkaeré-piaci karrier korai szakaszdban meg-
emelkedett a foglalkozasi mobilitds mértéke; egyre tobben helyezkednek el a nem
hagyomanyos foglalkoztatasi formdkban (alkalmi munkavdllaloként, szerz6déses
allasokban);
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novekedett az 6nfoglalkoztatoként palyakezdSk aranya: ezt a csoportot meg kell kii-
[6nboztetniink a tradiciondlis vallalkozok rétegétsl, aminek az oka, hogy feltehetéleg,
az ide tartozok legtobbje kényszerbdl, atmenetileg vélasztja a munkavallalds ezen
formdjat;

folyamatosan novekszik a szolgéltatdsokban — f6leg az alacsony presztizst képzetlen
szolgdltatdsi foglalkozdsokban — dolgoz6 palyakezdék aranya;

az iskoldbdl a munkaba vezetd Gt ,megneheziilése” leginkabb az alacsony iskolazott-
sagu, képzettséggel nem rendelkez6 fiatalokra jellemz6: esetiikben még az alacsony
kereseti lehetGséget nyujté képzetlen munkasként valé elhelyezkedésnek is egyre
kisebb a valészindsége.

IV.4.2. A szakképesités tipusa alapjan megvalosul6 hatranyos helyzet

Egy, a 15-34 évesek munkaerd-piaci lehetéségeire fokuszald kutatds (Galasi,2001.)
arra is ravilagitott, hogy nemcsak az iskolai végzettség szintje, de a szakképesités
tipusa is lényegesen befolydsolja az elhelyezkedési esélyeket. Ebbdl a szempontbdl
a legel6nytelenebb helyzetben az épitGipari és épitGanyag-ipari, a banydszati, koha-
szati, vegyipari, az egyéb irodai, a gyors- és gépiréi, a személyi-, lakas- és kommu-
nalis szolgdltatasi képzettséggel rendelkezék vannak, féleg, ha szakképesitésiiket
szakmunkasképzében szerezték.

E szempont szerinti vizsgdlodasainkhoz kapcsolédéan érdemes megfigyelniink a

KSH 2001. évi népszamlalasdnak a foglalkoztatottak nemzetgazdasdgi ag, agazat és
legmagasabb iskolai végzettség szerinti felmérését:
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A foglalkoztatottak szama nemzetgazdasagi ag és
legmagasabb befejezett iskolai végzettség szerint
Altalanos iskola Kozépiskola
DU " — Egyetem,
T’\Iemzetgazdasagl ag, kiemelt Osszesen 8. ere;tts“egl fGiskola
agazat . . . nélkiil, . .. b
évfolyamnal | 8. évfolyam .| érettségivel stb.
alacsonyabb szakmai
Y oklevéllel
MezGgazdasdg, vadgazdalkodis, 203 106 6194 73536 67 330 41022 15024
erdégazdalkodds, halaszat
Banydszat 7992 74 1883 3276 2101 658
Feldolgozéipar
Elelmiszer és ital gyértdsa 135194 1557 41037 49 329 33173 10 098
Dohanytermék gyartdsa 1750 2 305 449 673 321
Textilia gyartdsa 34 311 1101 12 368 11 525 7 666 1651
Ruhdzati termék gydrtdsa, 113163 1124 37 680 50 168 21 434 2757
szérmekikészités, -konfekciondlas
Fafeldolgozas 30 548 591 9 556 13 628 5415 1358
Papir, papirtermék gyartasa 10 876 173 3217 3397 3110 979
Kiad6i tevékenység 32375 137 5011 6 885 14 053 6289
Kéolaj-feldolgozds, kokszgyrtds, 50 590 192 7 895 11 874 20151 | 10478
vegyi alapanyag gyartdsa
Gumi-, mianyag termék gyartasa 36 584 336 11165 12 796 9 181 3106
Nemfém dsvényi termék gydrtasa 34 349 357 9 880 13217 8 447 2 448
Kohészat 26 218 161 6 435 10 504 6 764 2 354
Fémfeldolgozasi termék gyartasa 60 099 344 12 374 28120 14 781 4 480
Gép, berendezés gyartasa 74 415 349 14 080 33 060 19 866 7 060
Iroda- szdmitégépgydrtds, 37 510 112 8614 10 666 14 001 4117
muszergyartas
Villamosipar gép és készdlek 68 626 467 22055 23067 17 654 5383
gyartasa
Hiradéstechnilai termék, készilék 53 352 163 13 962 16 251 17 588 5 388
gyartasa
Kozdti és egyéb jarm( gyartasa 50 851 175 10 223 22249 13 503 4701
Blitorgyrtds, egyéb feldolgozéipari |, o7, 580 10 020 21422 10159 1890
termék gyartasa
Nyersa/nya}g visszanyerése 1987 25 S04 805 508 145
hulladékbol
Egyiitt 896 869 7 946 236 381 339 412 238127 75003
Villamosenergia-, gaz-, géz-,
vizelldtds
Villamosenergia-, gaz- és gézellatds 46 937 139 6617 16 098 17 434 6 649
Viztermelés, -kezelés, -elosztas 24 437 134 4610 9 406 7 964 2323
Egyiitt 71374 273 11227 25 504 25 398 8972
Epl’t(’iipar 236 380 2203 47 736 120 209 47 470 18 762

folytatds a 38. oldalon
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Kereskedelem, javitds

Jnéarg/igre“:;erg:lneyrf]g'kereSkEde'em’ 189 173 585 24 544 60 128 74978| 28938
Kiskereskedelem 331 504 1555 51010 112320] 136820 29799
Egyiitt 520 677 2140 75554  172448| 211798| 58737
Szallashely-szolgaltatds, vendéglatss | 133 953 679 29 231 48 293 47 761 7989
Széllits, raktdrozds, posta, tavkozlés
Szérazfoldi, csévezetékes szallitds 179 757 1593 37 876 72 756 58 378 9 154
Vizi, légi szallités 5268 15 651 912 2507 1183
Szallitast kiegészitd tevékenység 34 009 148 5 606 8 009 14 303 5943
Postai tevékenység, tavkozlés 69 904 137 10 707 12125 36 071 10 864
Egyiitt 288 938 1893 54 840 93802| 111259 27144
Pénztigyi tevékenység
f’g;ﬁ:ﬁg:‘:}gﬁ;&ys% 42 664 36 1892 1434 25 468 13 834
zijjgﬁéﬁﬁﬁggsteleﬁ 22 570 19 1121 1919 13 584 5927
Pénziigyi kiegészité tevékenység 4 444 5 193 291 2426 1529
Egyiitt 69 678 60 3206 3644 41478 21290
Ingatlantigyletek, gazdasagi
szolgdltatds
Ingatlantigyletek 25092 174 4423 5 245 10 237 5013
Kolcsonzés 4718 12 736 1302 2 066 602
Szamitastechnikai tevékenység 32179 36 1284 1618 13 635 15 606
Kutatas, fejlesztés 10 180 33 1016 875 2 945 5311
izzlg;ijtg;;e"éke"”éga segts 206 969 955 32 681 41929 72 859 58 545
Egyiitt 279 138 1210 40 140 50969| 101742| 85077
ZZ;%ZZIE?:]EZ :‘;ﬂ‘zz‘s 279 789 2 380 34119 43415  119869| 80006
Oktatds 309 512 1048 42 355 25 226 54603| 186 280
Egészségiigyi, szocidlis ellatds 241 636 1390 48 998 37 241 98 409 55 598
iéi:gg;glh;ﬁgjﬁzeles 17 089 557 5923 5327 3975 1307
Erdekképviseleti tevékenység 21528 125 2182 1983 7 410 9828
S;g:;i@éfetg’yfé”gh“rél's & 63 406 233 6993 7657 26 753 21770
Egyéb szolgaltatds 45 955 975 7 515 17 678 17 677 2110
/:J:;;nggtﬁtté?g'a'komté 1773 119 914 41 305 24
Teriileten kiviili szervezetek 1476 9 250 527 444 246
Osszesen | 3 690 269 29508| 722983| 1064352 1197601 675825

9. tablazat

A foglalkoztatottak szdma nemzetgazdaségi 4g és legmagasabb befejezett
iskolai végzettség szerint, KSH Népszamlalas, 2001.
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A foglalkoztatottak megoszlasa nemzet
és legmagasabb befejezett iskolai végze

gttazgiaségi a
ség szerin

Altalanos iskola Kozépiskola
foi A0 Li é ol Egyetem
.. érettségi ’
Nemzetgaztfasaglt ag, kiemelt Osszesen 3. nélkﬁlg fGiskola
agaza évfolyamnal | 8. évfolyam szakma;i érettségivel sth.
alacsonyabb oklevéllel
MezGgazdasdg, vadgazdalkodas, 5,50% 20,99% 10,17% 6,33% 3,43% 2,22%
erd6gazdalkodds, haldszat
Bényészat 0,22% 0,25% 0,26% 0,31% 0,18% 0,10%
Feldolgozdipar
Elelmiszer és ital gyartasa 3,66% 5,28% 5,68% 4,63% 2,77% 1,49%
Dohanytermék gyartasa 0,05% 0,01% 0,04% 0,04% 0,06% 0,05%
Textilia gydrtdsa 0,93% 3,73% 1,71% 1,08% 0,64% 0,24%
Ruhdzati termék gydrtdsa, 3,07% 3,81% 5,21% 4,71% 1,79% 0,41%
sz6rmekikészités, -konfekciondlds
Fafeldolgozas 0,83% 2,00% 1,32% 1,28% 0,45% 0,20%
Papir, papirtermék gyartasa 0,29% 0,59% 0,44% 0,32% 0,26% 0,14%
Kiad6i tevékenység 0,88% 0,46% 0,69% 0,65% 1,17% 0,93%
KSolaj-feldolgozs, kokszgydrtas, 1,37% 0,65% 1,09% 1,12% 1,68% 1,55%
vegyi alapanyag gyartasa
Gumi-, mGanyag termék gyartasa 0,99% 1,14% 1,54% 1,20% 0,77% 0,46%
Nemfém dsvdnyi termék gyartasa 0,93% 1,21% 1,37% 1,24% 0,71% 0,36%
Kohdszat 0,71% 0,55% 0,89% 0,99% 0,56% 0,35%
Fémfeldolgozasi termék gyartasa 1,63% 1,17% 1,71% 2,64% 1,23% 0,66%
Gép, berendezés gyartasa 2,02% 1,18% 1,95% 3,11% 1,66% 1,04%
Iroda- szdmitégépgyartas, 1,02% 0,38% 1,19% 1,00% 1,17% 0,61%
mdaszergyartas
V|I!an,105|pan gép és késziilék 1.86% 1,58% 3,05% 217% 1.47% 0,80%
gyartasa
H|Ead,astechn|ka| termék, késziilék 1.45% 0,55% 1.93% 1,53% 1.47% 0,80%
gyartasa
Kozdti és egyéb jarmd gyartasa 1,38% 0,59% 1,41% 2,09% 1,13% 0,70%
Butor/gyarttas//egyeb feldolgozdipari 1.19% 1.97% 1.39% 2,01% 0,85% 0,28%
termék gyartdsa
N - p
yersaflyag visszanyerese 0,05% 0,08% 0,07% 0,08% 0,04% 0,02%
hulladékbdl
Egyiitt | 24,30% 26,93% 32,70% 31,89% 19,88% 11,10%
Villamosenergia-, gdz-, g6z-, vizelldtas
Villamosenergia-, gaz- és g6zellatas 1,27% 0,47% 0,92% 1,51% 1,46% 0,98%
Viztermelés, -kezelés, -elosztas 0,66% 0,45% 0,64% 0,88% 0,66% 0,34%
Egyiitt 1,93% 0,93% 1,55% 2,40% 2,12% 1,33%
6,41% 6,41% 6,41% 6,41% 6,41% 6,41%
7,47% 7,47% 7,47% 7,47% 7,47% 7,47%
EoitGioar 6,60% 6,60% 6,60% 6,60% 6,60% 6,60%
piop 11,29% 11,29% 11,29% 11,29% 11,29% 11,29%
3,96% 3,96% 3,96% 3,96% 3,96% 3,96%
2,78% 2,78% 2,78% 2,78% 2,78% 2,78%

folytatds a 40. oldalon
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Kereskedelem, javitas

Jarmd-, Gizemanyag-kereskedelem, 5,13% 1,98% 3,39% 5,65% 6,26% 4,28%
nagykereskedelem
Kiskereskedelem 8,98% 5,27% 7,06% 10,55% 11,42% 4,41%
Egyiitt | 14,11% 7,25% 10,45% 16,20% 17,69% 8,69%
Szélldshely-szolgdltatds, vendéglatas 3,63% 2,30% 4,04% 4,54% 3,99% 1,18%
Szallitds, raktarozds, posta, tavkozlés
Szarazfoldi, csévezetékes széllitas 4,87% 5,40% 5,24% 6,84% 4,87% 1,35%
Vizi, légi széllitas 0,14% 0,05% 0,09% 0,09% 0,21% 0,18%
Szallitast kiegészits tevékenység 0,92% 0,50% 0,78% 0,75% 1,19% 0,88%
Postai tevékenység, tavkozlés 1,89% 0,46% 1,48% 1,14% 3,01% 1,61%
Egyiitt 7,83% 6,42% 7,59% 8,81% 9,29% 4,02%
Pénzuigyi tevékenység
Pénziigyi tevékenység (biztositas
P 1,16% 0,12% 0,26% 0,13% 2,13% 2,05%
nélkail)
Biztositds (kivéve: kotelez
. . p 0,61% 0,06% 0,16% 0,18% 1,13% 0,88%
tarsadalombiztositas)
Pénziigyi kiegészits tevékenység 0,12% 0,02% 0,03% 0,03% 0,20% 0,23%
Egyiitt 1,89% 0,20% 0,44% 0,34% 3,46% 3,15%
Ingatlantigyletek,
gazdasagi szolgéltatas
Ingatlaniigyletek 0,68% 0,59% 0,61% 0,49% 0,85% 0,74%
Kélcsonzés 0,13% 0,04% 0,10% 0,12% 0,17% 0,09%
Szamitastechnikai tevékenység 0,87% 0,12% 0,18% 0,15% 1,14% 2,31%
Kutatds, fejlesztés 0,28% 0,11% 0,14% 0,08% 0,25% 0,79%
Gazd,asagl tevékenységet segité 5,61% 3,24% 4,52% 3,94% 6,08% 8,66%
szolgaltatds
Egyiitt 7,56% 4,10% 5,55% 4,79% 8,50% 12,59%
Kozigazgalds, kotelez 7,58% 8,07% 4,72% 4,08%|  1001%|  11,84%
tarsadalombiztositas
Oktatas 8,39% 3,55% 5,86% 2,37% 4,56% 27,56%
Egészségligyi, szocialis ellatas 6,55% 4,71% 6,78% 3,50% 8,22% 8,23%
Szennyviz-, hulladélkezelés, 0,46% 1,89% 0,82% 0,50% 0,33% 0,19%
koztisztasagi szolgéltatas
Erdekképviseleti tevékenység 0,58% 0,42% 0,30% 0,19% 0,62% 1,45%
Szorakoz}tato, k,ulturahs és 1.72% 0,79% 0,97% 0,72% 2,23% 3,22%
sporttevékenység
Egyéb szolgaltatas 1,25% 3,30% 1,04% 1,66% 1,48% 0,31%
AIkal,ma%ottat,fogla[koztato 0,05% 0,40% 0,13% 0,04% 0,03% 0,00%
maganhéztartas
Teriileten kiviili szervezetek 0,04% 0,03% 0,03% 0,05% 0,04% 0,04%
Osszesen 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

10. tablazat

A foglalkoztatottak megoszlasa nemzetgazdasagi ag és legmagasabb

befejezett iskolai végzettség szerint

KSH Népszamlalds, 2001.
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Osszességében megfigyelhetjiik azt a logikus tényt, hogy minél kevesebb végzettséggel
rendelkezik a munkavallalé, annal inkabb olyan teriileten tud elhelyezkedni, ami nem
igényel magasabb képzettséget, illetve anndl inkdbb olyan dgazatban kap munkdt, ahol
fizikai munkat kell végeznie (mez6gazdasag, textilgyartds, egyéb gyartdsi munka, stb.).
Ahogy emelkedik a végzettségi szint, (gy emelkedik a szellemi munkat végz6k szama,
akik olyan dgazatban is munkat kapnak, ami magasabb foki szaktudast igényel. Ezt
alatdmasztando vizsgaljuk meg az dgazatok és a legmagasabb végzettség viszonyat!

A nyolc altaldnosnal alacsonyabb végzettségliek korében a mezégazdasag, vadgaz-
ddlkodas, erdégazdélkodas, haldszat agazatban kiemelkedéen sokan — az ilyen végzett-
ségliek mintegy 20,99%-a — dolgoznak. Osszehasonlitisképpen érdekes megnézni,
hogy az 6sszes munkavallalé tekintetében ez az arany minddssze 5,5%. Tovdbba magas
létszamban vdllalnak munkdt gyarakban. Erre utal az a tény, hogy az élelmiszer és
ital gydrtasa dgazatban 5,28%-uk (az 6sszes munkavallalé 3,66%-a), textilia gydrtasa
agazatban pedig 3,73%-uk (az 6sszes munkavallalé 0,93%-a) dolgozik. Ugyanakkor a
magasabb végzettségi szintet megkovetel6 dgazatokban az 6sszeshez hasonlitva joval
alacsonyabb a részvételiik, ilyen példaul a pénziigyi, oktatasi, vagy a szamitastechnikai
tevékenység.

Az dltalanos iskolat befejez6k korében is még kétszer annyi a mezégazdasagban dol-
gozok ardnya (10,17%), mint ha ugyanezt az 6sszes dolgozé viszonylatdban vizsgaljuk,
de mar csak fele annyi, mint az altalanos iskoldt nem elvégzék kozott. A kép hasonlé
az dltalanos iskolat sem elvégzékéhez: itt is a szaktudast nem igényld, betanitott munka
végzése — illetve azok az dgazatok, ahol ilyen munkara van lehet&ség — domindl. llyen az
élelmiszer és ital gyartasa, amely tertileten 5,68%-uk helyezkedett el, a ruhdzati termék
gyartasa, sz6rmekikészités, -konfekciondlds, ahol 5,21%-uk dolgozik (szemben az 6sszes
munkavallalék kérében mért 3,07%-kal). A szellemi munkat, illetve szaktudast igényl6
tertileteken val6 részvételdl joval kisebb a magasabb végzettséggel rendelkez6kénél,
igy az oktatasban 5,86%-uk, a kozigazgatas, kotelez6 tarsadalombiztositds tertiletén
4,72%-uk dolgozik, szamitastechnikai tevékenység pedig mindossze 0,18%-uk végez.
E terlletek ardnyszamai az Osszes foglalkoztatottat tekintve 8,39%, 7,58%, valamint
0,87%.

A szakmai oklevéllel rendelkez6k kiemelked6en nagy aranya vdllal munkat az
épitSiparban, szam szerint 11,29%-uk, az 6sszes dolgozé viszonylatdban ez csupdn
6,41%.

Megfigyelhetjik, hogy az ilyen végzettséggel rendelkez6 munkavallalok az atlagnal
nagyobb ardnyban vallalnak munkat olyan gyartdsi teriileten, ahol valamilyen szaktudas
szlikséges. Ennek aldatdmasztasaul szolgal az, hogy fémfeldolgozasi termékek gyartasaval
2,64%-uk (mig az 6sszes munkavallalé6 mindossze 1,63%-a), gép, berendezés gyarta-
saval pedig 3,11%-uk, mig az 6sszes munkavdllalé 2,02%-a foglalkozik. Tovdbba az
adatok alapjan belathatjuk, hogy a szellemi munkat végzék tovabbra sem jellemzéen az
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6 kortikbdl szarmaznak, igy példaul pénziigyi tevékenységet (biztositas nélkiil) 0,13%-
uk (az 6sszes 1,16%-a) végez, az oktatasban pedig minddssze 2,37%-uk (az 6sszes
8,39%-a) helyezkedett el.

Az érettségivel, mint legmagasabb végzettséggel rendelkezdk esetében az eddigiekhez
képest sok véltozast vehetiink észre: a mezégazdasag, vadgazdalkodas, erd6gazdalkodas,
haldszat teriiletén dolgozok ardnydnak viszonya itt fordul, vagyis az 6sszes foglalkoztatott-
hoz képest 6k mar kisebb aranyban képviseltetik magukat e szakmakban. Ugyanez a
jelenség figyelheté meg az épitSipar esetében, itt az érettségivel rendelkezék 3,96%-a
vallal munkat, az 6sszes munkavdllal6 viszonylatdban ez a mutat6 mar magasabb:
6,41%. A kiskereskedelem az az dgazat, ahol az ilyen végzettségliek a legmagasabb
aranyban képviseltetik magukat a t6bbi csoporthoz képest. E teriileten tevékenykedik
az érettségisek 11,42%-a, az 6sszes munkavallalé 8,98%-a. A szamitastechnikai tevé-
kenység terén ugrasszer( valtozas tanti lehetiink az alacsonyabb végzettségliekhez
képest, az ide tartozé aranyszamok 1,17% és 0,84%. Ugyanez mondhat¢ el a pénziigyi
tevékenységre (biztositas nélkil) is. Ebben az agazatban 2,13%-uk dolgozik, tovdbba
az egészséglgyi, szocialis ellatasra (8,22%).

IV.4.3. Nemzetkozi kitekintés: végzettség vagy készség?

A munkanélkiiliség nagysaga és az iskolai végzettség, a kompetencidk eloszlasa kozott
az eurdpai orszag mindegyikében lényeges az osszefliggés (European Commission,
2002; EUROSTAT, 2003b; OECD, 2000b). Nyilvdnval6an minden allamban magasabb
az alapfoki végzettségliek, illetve a legalacsonyabb kompetencia-szinthez tartozék
munkanélkiliségi ardnya, mint az iskolai er6forrasokban gazdagoké. A végzettség vo-
natkozasaban kilondsen igy van ez példaul Finnorszagban vagy Franciaorszagban, de
leginkabb Magyarorszagon.

Nalunk a diplomasokndl 1,2 az alapfoki végzettséglieknél 11,2 szdzalékos volt a
munkanélkiliségi rata 2001-ben. A kompetencia-szintek szerinti kiilénbség ennél
kisebb Magyarorszagon. Mikozben Finnorszagban, irorszagban vagy Szlovéniaban a
kompetenciaszegények munkanélkiliségi rata kozel két és félszerese a kompetenciak-
ban gazdagokénak, Magyarorszagon a hasonlé mutaté alig nagyobb mdsfélszeresnél.
Mindez azt jelzi, hogy a munkaer6-piaci kirekeszt6désnek, peremhelyzetbe kertilésnek
mindenhol az egyik leger6sebb kockazati tényezdje az alacsony iskolai végzettség,
illetve az alapvet6 kompetencidk hidnya.

Figyelemre mélté azonban, hogy Magyarorszagon az iskolai ,papirok” — illetve ezek
hianya —jobban kézrejdtszik a munkaerd-piaci esélyek és kockazatok alakitasdban, mint

4~

a készségekben megnyilvanulé ,gazdagsag” vagy ,szegénység”.
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IV.4.4. Az iskolazatlansag tGjratermel6dése

Rébert Péter tanulmdnya szerint minél iskoldzottabbak a sziil6k, annal kisebb ardnyban
jaratjak gyermekeiket szakmunkasképzékbe, szakiskoldkba. Amig az éltalanos iskolai
végzettségl apdk gyermekeinek hozzdvetblegesen 45 szdzaléka tanul ezekben az
iskolatipusokban, addig a diplomds sziil6k fiainak/lanyainak alig tobb mint 5 szdzaléka
Jellegzetesek az id6beli valtozasok is: 1984 és 2000 kozott — és kilonodsen a kilencvenes
évek masodik felében — a legaldbb szakmunkas-végzettség sziil6k gyermekei esetében
visszaszorult a szakmunkasképzékben/szakiskolakban tovabbtanuldk részaranya, ugyan-
akkor teret nyert az altaldnos iskolai végzettségl apdk fiai/lanyai esetében. A nagyon
képzetlen — altaldnos iskoldt el nem végzett — sziil6k gyermekeinél viszont jelentsen
visszaesett a szakiskoldaban, szakmunkasképzében tovabbtanul6k részardnya. Ebbél az
kovetkezik, hogy ha a sziil6k iskolazatlanok, utédjaik szamdra egyre nehezebbé vilik
barmiféle szakképesités megszerzése, ami a munkaeré-piaci és szélesebb értelemben
vett életesélyeik besz(kiiléséhez vezethet. Ugyanakkor azt a kovetkeztetést is sugallja,
hogy a szakmunkasképz6k és szakiskoldk egyre inkdbb az dltaldnos iskolai végzettség(i
és a szakmunkas-bizonyitvannyal rendelkez6 sziil6k gyermekeinek a tanintézményeivé
valnak.

Liské (1997) kutatasai arra hivjak fel a figyelmet, hogy a szakmunkasképzé iskolak
mindig is a fizikai munkdsok gyermekeinek az iskoldi voltak. 1990 utan azonban
az ebbe a tarsadalmi rétegbe tartozé szilék egyes régidkban tomeges méreteket
6lt6 munkanélkilisége, a biztos csaladi jovedelem elvesztése megnévelte az anyagi
szempontbdl rendkiviil hdtranyos helyzetl gyerekek aranyat a szakképzé iskolakban/
szakmunkasképzé intézetekben, f6leg az alacsony presztizst szakmakat nyjté intéz-
ményekben. A szakmunkasképzé iskolak alacsony presztizsti szakmaiban azonban
nemcsak azért vannak tobbségben a hdtranyos helyzet(i gyermekek, mert a fiatalok
egy részének a csalddja elszegényedett, hanem azért is, mert a szakmunkasképzék az
utébbi idészakban nyitottabbakka valtak a legalsé tarsadalmi rétegek felé.

IV.4.5. A végzettség és a munkaerdpiaci érvényesiilés viszonyanak varhat6
fejlodési iranyai

Milyen valtozasok varhaték a jovében, az eurépai orszagok tapasztalatait figyelembe
véve? Rébert Péter tanulmdnya szerint a leginkabb érvényesiilé elméleti iranyvonal
szerint az alacsony iskolai végzettség, a képzettség hidnya a jov6 poszt-indusztridlis
tarsadalmaiban még inkabb meg fogja neheziteni a munkaerépiacra [épést, a megfelels
mindség dllds megtaldldsat, és még inkdbb hozza fog jarulni a munkapiaci marginali-
zalédashoz. Magyarazatként a kutatok harom tényezét emelnek ki:

Az egyik a munkaerdpiac strukturdlis dtalakuldsaval fligg 6ssze. Az iskoldzottsag
emelkedésével egyre magasabb lesz a képzett (potencidlis) munkaeré aranya, ami arra
késztetia munkaadokat, hogy az elvileg alacsonyabb iskolai végzettséggel is betolthetd
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allasaikra képzettebb munkaerét vegyenek fel. Ebbdl viszont az kovetkezik, hogy a
képzetlenek vagy az alacsony presztizsi képzettséggel rendelkez6k egyre kevésbé tudnak
barmilyen 4llast is talalni a munkaerépiacon, illetve ha el is tudnak helyezkedni, egyre
rosszabb statusokba kényszerilnek; igy szinte biztosan kiszorulnak a munka vilagabdl.
Mindez azonban mindaddig nem veszélyezteti az 4tlagosnal jobban a legalacsonyabb
végzettségliek elhelyezkedési esélyeit, ameddig az iskolai expanzié kisebb mérvd, mint
a foglalkozasi struktdra felértékel6dési titeme; ha viszont az expanzié ennél nagyobb
mértékdvé valik, akkor az iskolai szegények munkapiaci esélyei radikalisan visszaeshet-
nek (Brynin, 2002). Azaz, egyrészt nehezebben taldlnak maguknak allast az iskolai
befejezése utan, masrészt hamarabb valhatnak munkanélkiilivé, inaktivvd, harmadrészt
nagyobb eséllyel kényszeriilnek olyan foglalkozasi poziciokba, amelyek nem kinalnak
biztos megélhetést, el6relépési lehetGséget.

Az iskolai végzettség szerepét illetéen a masik markans irdnyvonalat az Gn. negativ
szelekcios hipotézis képviseli (pl. Solga, 2002). Eszerint megkérdGjelezhets a pusztan
csak munkaer6piac szerkezeti talakuldsdra épité magyarazatok jogossaga. A képzettség
altalanos emelkedésével egyrészt a munkaadok is folyamatosan atalakitjak igényeiket és
a korabban képzettséget nem igénylé dllasaikra is iskoldzottabb munkaerét keresnek;
masrészt, maganak a képzetlenek csoportjanak is megvdltozik az Osszetétele, a
,minésége”. A német adatokon végzett elemzések szerint egyre homogénebb csopor-
tot alkotnak a képzettségi hatranyokban szenveddk: egyre tobben vannak kozéttiik az
anyagi és kulturdlis értelemben elénytelen szdrmazasdak, egyre magasabb a koriikben
azok aranya, akik az iskoldban is a legrosszabb teljesitményt nydjtok kozé tartoznak;
egyre tobben vannak kozottik azok, akik a kiilonbozé kompetencia-teszteken a
nagyon rosszul teljesit6k csoportjat szaporitjadk. Munkaaddkkal folytatott interjikbdl
az is kidertlt, hogy az iskolazatlanok egyre magasabb hdnyada egyszertien képtelen
megfelel6 médon ellatni még a legegyszer(ibb munkafeladatokat is, ezért nem szivesen
alkalmazzdk 6ket a véllalatok.

Az iskolarendszer intézményi sajatossagai szintén Iényeges médon befolyasolhatjak a
munkaerdpiacra |épés folyamatat és a késébbi munkapiaci kockdzatokat és lehet&ségeket
(Gangl, 2002). Az eurépai orszagokat tekintve alapvetéen kétféle intézményi rendszert
kilonboztetnek meg a kutatok: A zart, a specidlis szakképzéseket is magukba foglalo
szisztémat, amely a megfelel6 képzettséggel birdk (,a bent lév6k”) szdmdra viszonylag
sima utat biztosit a munkaerdpiacra, a képzetleneknek, az alacsony presztizsl szak-
makkal biréknak (a , kint Iév6knek”) azonban nem ajanl fel olyan lehet&ségeket, amely
megkonnyiti szamukra a munkdba dllast. A nyitott vagy flexibilis rendszert, amelyben
nem kilontlnek el ilyen erételjesen a ,bent [évék” és a |, kiszakadok”, azaltal, hogy
az intézményi struktira a makrogazdasagi koriilményekhez folyamatosan igazodva
olyan konstrukciokat teremt [pl. kiilonb6z6 flexibilis foglalkoztatdsi formdkat], amely-
ek megkonnyitik a képzetlenebbek munkapiacra 1épését és késébbi munkaers-piaci
érvényesiilését. Ugyanakkor, bizonyos elemzések arra hivjak fel a figyelmet, hogy nagy

a val6szintisége annak, hogy a palydjukat flexibilis és hosszatavon egzisztencidlis bizony-
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talansagot jelent6 formdkban kezdék bent rekednek az ilyen tipusd dlldasokban, és a
késébbiekben szamukra a foglalkozasi elérelépésnek csak minimalis esélye mutatkozik
(Giesecke és Gross, 2003).

Ebben az intézményi kettGsségben a magyar iskolarendszert inkabb a zart kategéridba
sorolhatjuk. Féleg igy volt ez a szocialista id6szakban, amikor a szakképzés olyan tech-
nolégiak, gazdasagi dgak koré épitkezett, amelyek mdra mar elavultnak tekintheték. Ebbdl
viszont arra kovetkeztethetnénk, hogy a korabbi évtizedekben szerzett szakképesitések
a kilencvenes évekre elvesztették értékiiket, és a foglalkozasi el6relépési lehet&ségek
szempontjabdl egyre értéktelenebbé valtak. Ezt a hipotézistinket tdmasztja ala Kertesi
és Koll6 tanulmanya is (2001), akik a kereseti kiilonbségeket befolyasol6 faktorokat
elemezve az iskolai végzettségnek tulajdonitottdk a legnagyobb szerepet. Ebbél a szem-
pontbdl a kilencvenes évtizedet két részre osztottak: a kilencvenes évek elsé felében
elszaporodtak a magasabb képzettséget kivané allasok és csokkent a képzetlen munkas
foglalkozasok szdma. Mindez a magasabb iskolai végzettség, a képzettség megtériilé-
sének a novekedését idézte el6 szinte minden dgazatban és minden munkaeré-piaci
csoportban. A kilencvenes évtized mésodik felére az iskoldzottsdg megtériilése még
tovabb novekedett, azonban mar nem minden munkaer6-piaci csoport esetében. A
kordbban (a szocialista idGszak alatt) szerzett foglalkozasi tapasztalat és képesités értéke
devalvalédott, ezért az idésebb keres6k esetében visszaesett a képzettség megtériilési
ratdja. Viszont a fiatalok kéziil a magasabban kvalifikaltak egyre jobban javadalmazé
allasokra szamithatnak.

A klasszikus hipotézis szerint az iskolai végzettségnek, a kompetencidknak, a készsé-
geknek a munkaeré-piaci mobilitasra gyakorolt hatdsa az életkor, a foglalkozasi karrier
el6rehaladdsaval csokken. Manapsag azonban, amikor az élethossziglani tanulds egyre
nagyobb szerepet kap az egyének életében, megkérddjelezhetd ez a hipotézis. A mun-
kavallalok egyre nagyobb kore dolgozik olyan dllasokban, munkakérokben, amelyekben
elengedhetetlen a folyamatos képzés vagy atképzés véllaldsa. Egy nemrégiben kozzétett
szlovén kutatds szerint a munkaadok egyre kevésbé ,szeretik” a specidlis szakmakra
kiképzett alkalmazottakat, és egyre inkabb olyan, elsGsorban kézépszint(i végzettség(,
munkatdrsakat alkalmaznak, akik kénnyen, gyorsan a véllalat/intézmény sziikségleteinek
megfelel6en (at)képezheték (Ivancic, 2000).

Aligha szorul bizonyitasra, hogy a felnéttkori tanuldssal megszerezhet6 , papirokra”
leginkabb a képzettséggel nem rendelkezéknek lenne sziikségiik. Ugyanakkor, a ma-
gyar adatokon végzett korabbi elemzések azt bizonyitjak, hogy els6sorban a magasabb
iskolai végzettség jar egytt nagyobb tanuldsi kedvvel: a 15-34 éves szakkozépiskolai
végzettségliek 9, a diplomasok 13, a gimnaziumi érettségivel rendelkezék 15 szdzaléka
tanult tovabb valamilyen formaban az elsg iskolai végzettségiik megszerzése utan (Galasi,
2001). Emellett, leginkabb azok a fiatalok tanulnak, akik egyébként is viszonylag jol
értékesithetd szakképesitéssel rendelkeznek; és inkdbb a munkaer6-piaci szempontbdl
amugy is elénydsebb foglalkozasokban dolgozok igyekeznek, illetve tudjdk munkapiaci
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helyzetiiket a megfelel6 képzésben valé részvétellel tovabb javitani. Ugyanez a tenden-
cia rajzolédik ki akkor is, amikor azt vizsgaljuk, hogy a 25-64 éves, munkaképes kort
populdcié egy étlagos napon hany percet fordit tanuldsra. Eszerint, egyrészt, az elmdlt
masfél évtizedben némileg megnétt ez az id6mennyiség, masrészt a ndvekedés ute-
me a legképzettebb munkavallal6knal volt a legnagyobb, és a szakképesitéssel nem
rendelkez6 munkanélkiilieket, egyéb inaktiv statustakat esetében gyakorlatilag nem
volt kimutathato.

Az iskoldzottsagnak a foglalkozasi helyzettel val6 dsszefliggése, és ennek a munkapiaci
mobilitasra gyakorolt hatdsa mindenképpen tovabbi elemzések targya kell legyen.

A teljes munkapiaci karriert feltérképezé kutatasokra lenne sziikség annak vizsgala-
tdra, vajon az expanzi6 eredményeként ténylegesen nehezebbé valik-e az iskolazottak
megfelel6 allasokban val6 elhelyezkedése, és ezek a ,hibak” vajon ,korrigdlédnak-e” a
kés6bbi élett folyaman. Ez annal is inkabb fontos kérdés, mert — ahogyan azt a kordbbi-
akban madr emlitettiik — a magasan iskoldzottaknak az alacsonyabb képzettséget igényl6
munkakba valé bedramlaséval romolhatnak a képzetlenebbek munkavallalasi esélyei;
egyrészt azdltal, hogy ,elfogynak” a nekik még megfelel§ allasok, masrészt azért, mert
az alacsonyabb szintl munkakban is egyre néhet a kdvetelményszint.

IV.4.6. A nyelvtudds, mint munkaerdpiaci tényezé

A 2001. évi népszamlalas sordn a népesség 19 szdzaléka, kozel kétmillié ember mondta,
hogy anyanyelvén kivil képes egy masik nyelven magat megértetni és mdsokat meg-
érteni. Noha az elmdlt évtizedben hazinkban az idegen nyelvet beszél6k szama
megkétszerez6dott, a globalizacié kiszélesedésével és az EU-ba val6 belépéssel az
idegen nyelv ismeretének létfontossaga mindinkabb el6térbe kerdil. E tekintetben még
e megkétszerez6dott szam is kevésnek mondhat6.

Magyarorszagon az anyanyelviik mellett mas nyelvet is beszél6k tdbora tobb csoport-
ra oszthaté. Az egyik csoport azokbdl tevédik 6ssze, akik az iskolai oktatds keretein
beliil vagy nyelvtanfolyamon megtanulnak egy nyelvet, a masik csoport pedig azok,
akik valamilyen hazankban él6 nemzetiségi csoporthoz tartoznak, de anyanyelviiknek
a magyart tekintik, ugyanakkor beszélt nyelvként haszndljdk az adott idegen nyelvet.
A harmadik csoportot azok képezik, akik a torténelmi Magyarorszag elcsatolt részein,
kétnyelvi kornyezetben élnek.

Az 1990. évi adatok szerint a négy f6 korcsoportba tartozok koziil a 60 évesek és
idésebbek beszéltek legnagyobb ardnyban (11 szdzalék) anyanyelvik mellett masik
nyelvet. Ugyanez az ardny 2001-ben mdr a 15-39 éveseknél a legmagasabb (30 szaza-
lék), szemben az 1990. évi 11 szazalékkal. Osszességében elmondhaté, hogy ma a 40
év alattiak koérében haromszor annyian beszélnek anyanyelviik mellett masik nyelvet,
mint 11 éve. A fiatalsag korében az ardnyszam gyors névekedésének elsérendd oka a
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nyelvtanulas jelentGségének felismerése. A kozépiskolai, fiskolai, egyetemi tovabbtanu-
laskor esetenként el6nyt éveznek azok, akik valamilyen nyelvbdl nyelvvizsgaval ren-
delkeznek. Hozzajarult tovabba az is, hogy a f6iskolai, egyetemi diploma megszerzését
nyelvvizsgahoz vagy azzal egyenértéki végzettséghez kotik.

A 2001. évi népszamlalas adatai szerint az érettségivel, mint legmagasabb végzettséggel
rendelkez6k 27 szazaléka mondta, hogy anyanyelvén kiviil tud egy masik nyelvet is. Az
egyetemen, féiskolan még oklevelet nem szerzett, de mar egy évfolyamot elvégzettek
korében ugyanez az arany 71 szdzalék. Ezzel szemben a diplomasoknak csupan 57
szdzaléka tud anyanyelvén kiviil masik nyelvet, ami abbdl ered sokaknak a diploma
megszerzése még nem volt nyelvtudashoz kotott.

Minden masodik vezetd, értelmiségi tud idegen nyelvet, a szellemi foglalkozastak
korében ez még az arany még az egy harmadot sem éri el. Az 1990. évi népszamlalaskor
a vezetSk negyede sem tudott idegen nyelven. Az arany ugrasszer(i emelkedésének {6
oka, hogy az utébbi évtizedben rengeteg magyar vallalat kertilt kilfoldi t6ke irdnyitasa
ala, ezért vezetbinek elengedhetetlen a nyelvtudds.

A szolgaltatasi foglalkozastak 6tode, az ipari, épitSipari foglalkozastak tizede beszél
valamilyen idegen nyelvet. Az eltartottak nyelvtudasa alig alacsonyabb, mint a foglalkoz-
tatottaké, ami a jelenleg tanuldk nyelvtudasara vezethetd vissza.

A f6bb korcsoportok tekintetében a legmagasabb arannyal rendelkez6 15-39 évesek
mintegy 18 szdzaléka beszél anyanyelve mellett angolul. A diplomaval még nem
rendelkezd, de felsGoktatasban tanul6k 52 szazaléka tud angolul. A mar diplomasok
kérében mar csak minden harmadik tud angolul, a vezetdk, értelmiségiek korében ez
az arany mindossze 30 szadzalék.

Magyarorszagon a németil tudék ardnya — tébb mint 9 szazalékkal — els6 helyen all
az anyanyelven kivili nyelvtuddsban. A 40 éven aluliak kérében a szamitégép és az
Gj tipust oktatasi rendszer elterjedése miatt mar drnyalatnyival az angolul nyelv isme-
rete kerdlt talstlyba. A 40-59 évesek korében viszont kozel kétszeres, a 60 évesek és
idésebbeknél pedig tobb mint haromszoros az angolul tudékhoz viszonyitva a németdil
beszél6k ardnya. Az érettségiig bezardlag valamennyi iskolazottsagi fokozatban a német
nyelv megel6zi az angolt. Ezzel szemben a fels6fokon iskoldzottak kérében az angolt
beszélik tobben. Minden negyedik vezetd, értelmiségi beszéli anyanyelve mellett a
németet és tizb6l hdrom az angolt. Ezzel szemben a fizikai foglalkozést folytatok kérében
a német tudds all els6 helyen: a szolgaltatasi foglalkozastak 10, a mezégazdasagiak 4, az
ipari, épitSipari foglakozdstaknak pedig 5 szdzaléka beszél anyanyelvén kiviil németdil.
Az utébbi két foglalkozasi csoport németil tudéinak aranya kétszerese az ugyanezen
csoport angolul tudéinak.
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IV.5. Osszegzés

A tanulmdnybdl hiteles adatokkal — tdlnyomérészt a 2001. évi (legfrissebb) KSH-nép-
szamlasbél — alatdmasztva kideriil, hogy az iskolazottsag alapvet6en és nagy mértékben
befolyasolja a munkaerépiaci elhelyezkedés lehet&ségeit. Az iskoldzottsag szintje és az
elhelyezkedési lehetGség, illetve a jovedelem, a betdltétt pozicié kozott egyértelm( a
korreldcios viszony.

A munkaerépiacon jelent6s hatrannyal indulnak tehdt az alacsony végzettségtek.
Ide tartoznak az éltaldnos iskolat sem végzettek, az dltalanos iskolai-, mint legmaga-
sabb végzettséggel rendelkezdk, de egyes szakért6k azokat is ide soroljdk, akik ennél
magasabb végzettséggel is rendelkeznek (érettségi), ugyanakkor ezen kiviil semmilyen
szakmat nem sajétitottak el, s ezért valnak munkanélkiilivé.

A kimutatasok alapjan megfigyelhettiik, hogy minél alacsonyabb a végzettség, an-
nal inkabb a fizikai, illetve a szakképesitést nem igényl6 munka dominal, amint azt a
statisztikdk mutatjdk: akik az altalanos iskolat sem fejezték be, azoknak mintegy 6tode
a mezbgazdasag, haldszat dgazatban dolgozik. A szellemi munka alapfeltételeként
jelenik meg az érettségi, ennél a végzettségi szintnél nagy valtozasokat tapasztaltunk
a statisztikai kimutatdsokban. Tapasztaltuk tovabba, hogy e csoportban a legtébben a
kiskereskedelemben dolgoznak.

A vilag fejl6dése azt a jelenséget hozza maga utdn, hogy egyre magasabb képzett-
ségi szinttel kell rendelkeznie a munkavallaléknak, példaul egyre tobb munkahelyen
alapfeltétel az érettségi. E jelenség a legalacsonyabb végzettséglieket (az altalanos
iskolat sem végzetteket) hozza még rosszabb helyzetbe, akiknek nem emelkedik a
végzettségi szintje.

Megfigyelhettiik azt is, hogy Magyarorszagon mdr napjainkban is, de az elkovetkez6
id6ben méginkabb fontos lesz a végzettség, a ,papir” elsédleges a készséggel szemben,
a készséget mar csak a ,papir” birtokdban vizsgdljdk a potencidlis munkavallaléndl.

A munkaerépiaci hatranyokat boncolgatva az is donté megallapitds, hogy az alacsony
végzettségliek a szamitastechnika teriiletén aligha tudnak elhelyezkedni, ez kdszonhet6
annak, hogy az iskolarendszer ilyen alacsony szintjén nem, vagy csak érintve tanitjak
a szamitastechnikat, ami a mai ember szdmara elengedhetetlen. Ezért fontos lenne
példaul szamitastechnikai tanfolyamok segitségével képezni ezeket a munkavallal6kat
(legalabb alap felhasznaléi szinten).

Felfigyelhettiink ezen kiviil az alacsony és a magasabb végzettségliek kozti nyelvtudasbéli
szakadékra, amelyet az alacsony végzettségliek célirdnyos nyelvoktatdsi programjaival
lehetne csokkenteni, mérsékelve ezzel munkaerépiaci hatranyukat. Ugyanakkor meg
kell jegyezniink, hogy a munkaerdépiaci verseny folyamatos fokozéddsaval e hatranyok
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hossz( tédvon és nagy mértékben nem csokkenthetdék az alacsony végzettséglek ilyesféle
potlolagos képzésével (pl.: szamitastechnika, nyelv), ugyanis egy adott tres allashelyre az
igy elsajatitott készségekkel felvértezett, de ugyanakkor az alacsony végzettségli mun-
kavéllalé helyett az ugyanezekkel a készségekkel rendelkez6, de magasabb végzettségli
(érettségi) palyazo fog révbe érni egy esetleges éllasért valé versengésnél. Eppen ezért az
alacsony végzettséget inkabb valamilyen olyan ,kétkezi” szakma elsajatitasaval érdemes
kiegésziteni, amely nem igényel akkora szaktudast, hogy emiatt az 4llds betoltéséhez a
munkaltaté szakmunkasképzdéi vagy szakkozépiskolai végzettséget koveteljen.
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V.
Bevandorlok és menekiiltek

V.1. Bevezetés

A bevandorl6k és a menekiiltek fogaddsa Nyugat-Eurépdban évtizedek 6ta ismert jelen-
ség. Mi eddig leginkdbb a szomszédos orszagokbdl érkezé magyarokra szamithattunk,
de Ggy tlinik, ez a helyzet vdltozéban van.”" ,A gazdasagi helyzet valtoztatasaval, az j
tevékenységek meghonosodasaval, s nem utolsé sorban a szezondlis munkakhoz adott
helyen, adott id6pontban egyszerre sziikséges létszam elSteremtésének fokoz6do ne-
hézségeivel egyiitt nétt a hianyokat p6tlé kiilféldi munkaeré bevonasdnak igénye.”

,Eurépdban a sziiletések szdma mar 1980-ban sem érte el a reprodukciés szintet,
manapsag pedig egy eurépai nére dtlagban kevesebb mint masfél gyerek jut. Ennek
ellenére a népesség csekély mértékben névekszik, ami a bevandoroltaknak készénhet6:
az Uj eurépai polgarok hdromnegyede bevandorl6, és csak a negyede Ujszlott. Igaz, ha
a jelenlegi demografiai tendencidk tartésnak bizonyulnak, akkor két-harom évtizeden
belil megindul a népességfogyas. Magyarorszagon a gyerekvallalasi kedv mar régéta
eurépainak tekinthetd, viszont a kiilféldiek folyamatos bevandorldsa és itteni letelepedése
eddig csak mérsékelni tudta a népesség csokkenését. A demografiai prognézisok szerint
az orszag lakossaga az évtized végére nem éri el a tizmillié f6t, 2050-ben pedig nyolc
és fél millié kordl lesz. Bevandorlds nélkiil ez utébbi szam nyolcmilli6 alatt lenne.

Magyarorszag mozgastere mind a bevandorlds-, mind a menekaiiltpolitikdban igen kicsi,
hiszen a csatlakozaskor véllaltuk, hogy a k6zdsség egészét érinté szabdlyokat atvessziik,
ezért a f6 csapdsirdny az utébbi idében a jogszabalyok harmonizaldsa volt. Egyel6re a
migracioés joganyag szamos elemével még az EU is adés, az alapelvek azonban vilagosak.
A cél egyfeldl a jogszer(ien tartézkod6 bevandorlék beilleszkedése és a nemzetkozi
konvencidkra (elsésorban a genfi egyezményre) épité menekiiltiigyi politika, masfeldl
megakadalyozni a szabélyokkal valé visszaélést (azaz kiizdelem az illegalis bevandorlék,
munkavallalok és az embercsempészet ellen). Ha ezt bezarkézasnak nem tekinthetjiik
is, azért arr6l messze nincsen sz6, hogy Eurépa tart karokkal fogadna az idegeneket.

Pohdrnok Barbara, a Magyar Helsinki Bizottsag jogdsza szerint a hazai menekaiiltpo-
litika eddig arra épitett, hogy Magyarorszag tranzitdllam, a menedékkérék nagy része
még a kérelmik elbirdldsa el6tt Ggyis tovabbmegy Nyugat felé. “Nalunk a benydjtott
kérelmekhez képest nagyon alacsony a menekdiltként elismertek aranya. Aki pedig maga
mogott hagyja az egész életét, az nyilvan olyan orszagba akar menni, ahol nagyobb

! Mészéros Balint: Migraciés varakozasok Magyarorszagon: Vonzaskorzet (Magyar Narancs Online)
? Foglalkoztatasi Hivatal, Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany:
A magyarorszagi munkaerépiac 2004
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esélye van arra, hogy menekiiltként elismerik, munkat taldl, integralédik. Mdkodnek
olyan kommunikaciés csatorndk, amelyek alapjan a menekiilék tudjak, melyik orszagba
érdemes menni” — mondta a Narancsnak, hozzatéve, hogy a helyzet az uniés csatlakozas
miatt életbe lépett szabalyozassal varhatéan megvdltozik. Azéta ugyanis rank is érvényes
a Dublin II. rendelet, amely alapvetSen arrél rendelkezik, hogy adott esetben melyik
tagdllam felel6s a menekadiltiigyi eljaras lefolytatasaért. Els6ként azt veszik figyelembe,
hogy melyik tagdllamban van a menekiil6nek csalddtagja vagy érvényes tartézkodasi
okmdnya, és ha ilyen nincs, akkor 1ép életbe a Magyarorszag szamara igen relevans
szabdly: abban a tagdllamban kell elbirdlni a menedékkérelmet, amelynek a hataran
illegdlisan atjutva el6szor lépett be az uni6 teriiletére. Az, hogy melyik tagdllamba
érkezett elGszor, a 2003-ban létrehozott Eurodac nevii szamitégépes nyilvantartds (ez
a menedékkérdk, valamint az uniéba illegalis Gton bejutni prébéld, a hatarokon elfogott
személyek ujjlenyomatat tartalmazé adatbdzis) alapjan megallapithato, igy a menekiiltet
visszakiildhetik a megérkezés helyszinére. Minthogy Magyarorszag az EU egyik kiilsé
hatdra, valészinGsitheté: mas tagallamokbdl is hozzank iranyitjak vissza 6ket.”

V.2. A migransok fogalma

A jogszerlien Magyarorszagon tartézkodé migransok leginkabb a:

* bevéandorlottak,

* letelepedettek,

¢ tartézkoddsi engedéllyel, tartézkodasi vizummal rendelkezé személyek,
* menekiiltek,

* befogadottak.

Az 1993. évi LXXXVIL. torvényt a 2001. évi XXXIX. torvény a kiilféldiek beutazasardl
és tartozkodasarol hatalyon kivil helyezte. Ennek értelmében 2002. januar 1-t6l a ko-
rabbi szabdlyok szerinti bevandorlasi engedély helyett bevezetésre kerilt a letelepedési
engedély. Ma mar tehdt jogilag a bevandorlott helyett letelepedett van hasznalatban
(@ hatalyon kiviil helyezés id6pontja el6tt megszerzett bevandorlasi engedélyhez
kapcsol6do jogosultsdgokat az Gj térvény nem érinti, azok az engedély visszavondsdig
megilletik a kalfoldit).

V.2.1. Letelepedett

Letelepedett az, aki megkapja a letelepedési engedély. A 2001. évi XXXIX. torvény
alapjan ennek feltételei a kovetkezok:

? Mészéros Balint: Migraciés varakozasok Magyarorszagon: Vonzaskorzet (Magyar Narancs Online)
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¢ aki beutazdsat6l szamitva legalabb hdrom éven &t megszakitas nélkil jogszertien
és életvitelszer(ien Magyarorszagon tartézkodott, kivéve, ha a jogszer( tartézkodas
célja tanulmanyok folytatdsa volt,

* akinek magyarorszagi lakhatdsa és megélhetése biztositott,

* akivel szemben a 2001. évi XXXIX. térvényben meghatdrozott kizdré ok nem éll
fenn,

* akinek a letelepedését a beltigyminiszter kivételes méltanyossagbdl engedélyezte.

V.2.2. Tartézkodasi engedéllyel, tarté6zkodasi vizummal rendelkez6k

A 2001. évi XXXIX. torvény alapjan a kilféldi, amennyiben nemzetkozi szerz6dés
masként nem rendelkezik, a jogszabdlyban engedélyhez kotott munkavégzés vagy mas
jovedelemszerz6 tevékenység folytatasa céljabol csak tartézkodasi vizummal (,D” tipust
vizum) utazhat be. A tartézkodasi vizum iranti kérelem a fenti okbdl akkor teljesithetd,
ha a kilfoldi munkavégzését az illetékes munkatigyi hatésag engedélyezte, illetve a
jovedelemszerzé tevékenység a Magyar Koztarsasdg szamara gazdasagi haszonnal jar,
vagy tudomdnyos, illetéleg kulturalis értéket képvisel. A tartézkodasi vizum legfeljebb
egy év id6tartamd.

Az érvényes tartézkoddsi vizummal Magyarorszagon tartézkodé kilfoldi kérelmére
— a tartézkodasi id6 meghosszabbitdsa céljabol — tartézkodasi engedély adhaté ki. Ha
a tartézkodas célja munkavégzés vagy mas jovedelemszerzé tevékenység, az engedély
els6 alkalommal legfeljebb négy évre adhaté ki.

A rovid idGtartami beutazévizum hat hénapon beliil egyszeri vagy t6bbszori beuta-
zasra, és megszakitds nélkili tartézkodas esetén a beutazast6l szamitott legfeljebb
kilencven napig, megszakitds esetén az elsé beutazds id6pontjatél szamitott hat héna-
pon belil, valamennyi beutazast figyelembe véve 6sszesen kilencven napig terjedd
tartézkodasra jogosit (,C” tipust vizum).

V.2.3. Menekiiltek, befogadottak

Az 1997. évi CXXXIX. torvény szerint menekiilt az a kilféldi dllampolgdr vagy hontalan
személy, aki faji, illetéleg vallasi okok, nemzeti hovatartozds, meghatarozott tarsadalmi
csoporthoz tartozds avagy politikai meggy6z6dése miatti tildozése, az ildozésrél vald
megalapozott félelme miatt az llampolgarsdga — hontalan esetén szokasos tartézkodasi
helye — szerinti orszagon kiviil, a Magyar Koztarsasag tertletén tartézkodik, és nem
tudja, vagy az tldo6zéstdl valo félelmében nem kivanja annak az orszagnak a védelmét
igénybe venni, feltéve, hogy az érintett kérelmére a menekiiltiigyi hat6sag menekdilt-
ként elismerte.

Menedékes (ideiglenes menedékben részesiil§) az a Magyar Koztarsasag teriiletére
tomegesen menekiil6k olyan csoportjaba tartozé kiilféldi, amelyet a Kormény vagy az
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Eurépai Uni6 erre felhatalmazott intézménye azért részesitett ideiglenes menedékben,
mert a kilféldiek a haz4jukbdl fegyveres konfliktus, polgarhdbort vagy etnikai dsszecsapas,
illetéleg az emberi jogok éltalanos, médszeres vagy durva megsértése — igy kilonosen
kinzds, embertelen vagy megaldz6 bandsmod — miatt elmenekiilni kényszeriilt.

Befogadott az, aki hazdjaba — hontalan esetén a szokdsos tartézkodasi helye szerinti
orszagba — atmenetileg azért nem kiildhet6 vissza, mert ott haldlbiintetésnek, kinzas-
nak, embertelen vagy megalaz6 banasmédnak lenne kitéve, és nincs olyan biztonsagos
harmadik orszdg, amely befogadja — irja a 2001. évi XXXIX. torvény

V.2.4. Kilfoldiek munkavallalasa

A 8/1999. SzCsM rendelet A kiilféldiek magyarorszagi foglalkoztatasdnak engedélyezésérdl
teljeskorlien szabdlyozza ezt a kérdést. A kdvetkezékben ezt ismertetjiik.

Kalfoldi Magyarorszagon — bizonyos kivételekkel — csak engedély alapjan végezhet
munkat. llyen engedélyek az egyéni, a csoportos keret- és a csoportos keretengedélyen
alapul6 egyéni engedély. A Magyarorszagon egyidejtileg 6sszesen, engedéllyel foglalkoz-
tathato kalfoldiek legmagasabb szama nem haladhatja meg a targyévet megel6z6 év egy
atlagos hénapjaban bejelentett munkaergigények szamat. Ezen az adaton a hoé elején
meglévs, be nem toltétt munkaerdigények és a hénap soran bejelentett munkaergigények

szamanak ezerre kerekitett 6sszegét kell érteni.

Az egyéni engedélyt akkor kell kiadni, ha

* afoglalkoztaté a kérelem benyujtasat megel6zGen, a kiilfoldi altal ellatandé tevékeny-
ségre vonatkozéan érvényes munkaergigénnyel rendelkezett,

* a munkaergigény benyuijtasatol kezd6d6en nem kozvetitettek ki részére olyan
kikozvetitheté magyar munkaerét, vagy az Eurépai Gazdasagi Térség olyan allam-
polgarat, illet6leg hozzatartozéjat, akit allaskeresGként tartanak nyilvan, és aki rendel-
kezik a jogszabalyban eldirt, illetve a foglalkoztaté munkaersigényében megjelolt
alkalmazasi feltételekkel

Az egyéni engedély legfeljebb egy évre adhat6, és meghosszabbithaté. Ettél eltérd a
mez6gazdasagi szezondlis munkavallaldsi engedély, mely 12 hénapon belil legfeljebb
150 napra engedélyezhetd.

Csoportos keretengedély irdnti kérelem nydjthat6 be, ha a foglalkoztaté éltal kilfoldi
véllalkozéssal kotott maganjogi szerzédés teljesitése érdekében tobb kiilfoldi foglalkozta-
tasa sziikséges. A keretengedély alapjan a kilféldi foglalkoztatasdhoz egyéni engedély
szlikséges.

Nincs sziikség engedélyre a Magyarorszag tertiletén menekdltkénti, illetéleg menedé-
keskénti elismerést kérének, tovabba a befogadottnak a befogad6 allomason torténé
munkavégzéséhez. Egyéni engedély adhaté ki munkaerépiaci helyzet vizsgélata nélkiil
annak a befogadottnak, a befogadé dllomason kivili munkavégzéshez, akinek a magyar-
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orszégi foglalkoztatasét a Beliigyminisztérium Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal
humanitarius szempontbdl tdmogatja.

V.3. Statisztikai elemzés
V.3.1. Az érintett csoport létszama

V.3.1.1. Menekiiltek

Magyarorszagra érkezett menekiiltek szdamanak alakulasa
. Regisztralt eurbpai Eurdpan kiviili
Ev menekiil6k
szama
6 % f6 %

2001 9554 580 6,07 8974 93,93
2002 6412 441 6,88 5971 93,12
2003 2401 659 27.41 1742 75,55

11. tiblizat )
Magyarorszagra érkezett menekiiltek szamanak alakuldsa, BM BAH

A Magyarorszagra érkezett menekiiltek szamdnak elemzése kapcsén tébb fontos dol-
got is meg kell emlitentink. Egyrészt megfigyelhets, hogy a menekdltek szama csokken.
Mig 2001-ben még 9554 menekiilt érkezett hazdnkba, 2003-ban mar csak 2401, tehat
megkozelit6leg csak a negyede. Masik |ényeges tapasztalat, hogy 2003-ban jelentGsen
megnétt az eurdpai menekiiltek ardnya. Ez azonban nem annak készonhets, hogy
jelent6sen megnétt a szamuk, hanem inkdbb annak, hogy a nem Eur6pabdl érkezetteké
csokkent. A 2001-es 8974 f6 helyett 2003-ban csak 1742 {6t regisztraltak.

_Magyarorszagra érkezett menekiiltek
szamanak alakulasa a belépés médja szerint

3 Erkezés médja
Ev
Legalisan lllegalisan
2001 1435 8119
2002 684 5728
2003 558 1843

12. tablazat
Magyarorszagra érkezett menekiltek szamanak
alakuldsa a belépés médja szerint
BM BAH

A menekiiltek sokkal nagyobb hanyada érkezik illegdlisan, mint legdlisan. Azonban
mig 2001-ben a menekiiltek kozel 85%-a érkezett illegdlisan, addig ez az arany 2003-ra
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76,76%-ra mérsékldott. Ez a valtozas annak kdszonhetd, hogy az illegdlis menekiiltek
szama igen jelentés mértékben csokkent.

A Magyar Koztarsasag teriiletére érkezett,
menekiiltként elismert személyek szama
allampolgarsaguk szerint
Allampolgérsag 2002 2003
orosz 4 9
griz 0 14
jugoszlav 9 19
afgdn 10 28
iraki 46 33
egyéb 35 75
Osszesen 104 178

13. tablazat
A Magyar Koztérsasag teriiletére érkezett, menekiiltként elismert
személyek szama allampolgdrsaguk szerint, BM BAH

A Magyarorszagra érkezett menekaiiltek igen alacsony aranya kapja meg a menekiilt
statuszt. 2002-ben csak 104, 2003-ban csak 178 {6t ismertek el hivatalosan menekiilt-
ként. Mindkét évben az irakiak képviselték a legnagyobb csoportot, éket kovetik az
afgdnok. 2003-ban 33 iraki személy kapott menekiilt statuszt, mig 28 afgan. Jelentésebb
csoportok még a jugoszlavok (19 £6), a grizok (14 f6) és az oroszok (9 f6).

Menekiiltiigyi ligyfélforgalmi statisztika
. Menekiilt i
p Osszes Gj | lllegalisan Kérelem Eljaras Meilekult
Evek . L . P . statusz
érkezé érkezett elutasitva megsziintetve .

eljaras statuszt visszavonva

indult kapott
2001 9554 8119 9554 174 2995 4565 23
2002 6412 5728 6412 104 2578 5073 30
2003 2401 1843 2401 178 1545 1436 13

14. tablizat )
Menekiilttigyi tigyfélforgalmi statisztika, BM BAH

A fenti tablazatbdl latszik, hogy 2001-r6l 2002-re a menekdilt statuszt kapott személyek
aranya csaknem megegyezett (1,8% és 1,6%). Ezzel ellentétben 2003-ban jelentésen
nétt, mar 7,4%-ukat ismerték el hivatalosan is menekdiltnek. Mig 2001-ben és 2002-ben
a megsziintetett eljardsok aranya igen magas volt, 2003-ban mér kevesebb is, mint az
elutasitott kérelmek aranya.
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Magyarorszagon 2003. december 31-én 5.535 menekiiltként elismert kalfoldi élt.

V.3.1.2. Vizummal, tartézkodasi engedéllyel rendelkez6k

_ A BAH Vizum Osztalyahoz benyijtott
vizumkérelmek a vizum és a dontes tipusa,
valamint a beutazas célja szerint
ucr “pr
Dontés tipusa
2002 2003 2002 2003
engedélyezve 3180 3673 15800 37838
elutasitva 1353 1414 1494 2360
ucr “pr
Beutazds célja
2002 2003 2002 2003
hivatalos 176 80 216 230
munkavallalé 34 3 7660 26241
szezondlis mv. 0 1 0 796
jovedelemszerzG 14 7 856 1340
tanulmanyi 343 198 5095 6742
gyogykezelés 83 56 15 20
csalddegyesités 0 2 218 1283
latogatd 1644 835 1040 2026
turista 0 1384 0 2
Gzleti 863 999 0 2
egyéb 1576 1638 2282 3671

) 15. tablazat
A BAH Vizum Osztalydhoz benydjtott vizumkérelmek a vizum és a dontés tipusa,
valamint a beutazas célja szerint, BM BAH

Alapértelmezésként a munkavallalas feltételét jelentd ,D” tipusi vizumot 2003-ban
37.838-an kaptak. Ebbdl 26.241-en (69,35%) a munkavallaldst jel6lték meg a beutazas
céljaként. 2002-ben csak 7.660 munkavdllalas céljabol ,D” tipusd vizumot igényelt és ka-
pott személyt regisztraltak, igy a két év kozott igen jelentGs, 3,42-szeres a kilonbség.

Némi dltaldnositassal a fenti adatok alapjan kijelenthetjiik, hogy aki ,D” tipusi vizumot
igényel, az munkdt szeretne vallalni Magyarorszagon, ezért célszer( az ilyen igénylSket
potencialis munkavéllalékként kezelni.
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A BAH Vizum Osztélyhoz benyiijtott vizumkérelmek
a vizum tipusa és a fébb allampolgarsagi kategoriak szerint
) “cr ) upr
Allampolgarsag Allampolgarsag
2002 2003 2002 2003
irdni 729 691 | Roman 4829 19395
kinai 404 686 | Ukran 3392 6336
indiai 349 339 | Szlovék 2368 5217
pakisztani 197 524 | Német 1142 1217
albdn 173 363 | USA-beli 1158 1169
egyéb 2881 2600 | Egyéb 4493 9200
Osszesen: 4733 5203 Osszesen: 17382 42534

; 16. tablazat
A BAH Vizum Osztalydhoz benyijtott vizumkérelmek .
a vizum tipusa és a fébb allampolgdrsagi kategéridk szerint, BM BAH

A ,D” tipust vizumot kérék kozil 2002-ben és 2003-ban is legtobben romanok
voltak. Jelent6s csoportok még az ukranok, a szlovdkok, a németek és az amerikaiak.
A két év kozott a roman dllampolgdrsagui igényl6knél egy igen [ényeges valtozast lehet
megfigyelni. Nevezetesen azt, hogy mig 2002-ben 4.829-en kérték ezt a vizumot,
addig 2003-ban mar 19.395-en, ami az el6z6 évi b négyszerese! Az ukran és szlovak
igényl6k szdma is nétt, de kisebb mértékben, 1,87 illetve 1,54-szeresére. Osszességében
tekintve a ,D” tipusG vizumot igényl6k szama 2002-r6l 2003-ra 17.382-r6l 42.534-re,
azaz 2,45-szeresére nétt.

Tartozkodasi engedéllyel rendelkezdk szama
fébb allampolgarsagi kategoriak szerint
Allampolgérsag F6
Roman 16 162
Ukrén 4120
Jugoszlav 2 090
Német 1710
Kinai 3 250
Egyéb 15 387
Osszesen: 42719

17. tablazat
Tartézkoddsi engedéllyel rendelkezSk szama fébb
allampolgarsagi kategoériak szerint, BM BAH, 2003.
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©_z

Mint az el6z6 fejezetben mar bemutattam, a tartézkoddsi vizum (,D” tipus) ,meg-
hosszabbitasara” szolgdl a tartézkoddsi engedély. 2003-ban ilyen engedéllyel 42.719-en
rendelkeztek. Ebbdl a legnagyobb részt a roman dllampolgdrsagi személyek jelentik.
16.162 fével 37,8%-ot tesznek ki. A masodik legnagyobb csoportot az ukranok alkotjak,
a 4.120 {6 9,6%-ot jelent.

Tartozkodasi engedély kiadas és hosszabbitas iranti kérelmek szamanak alakulasa

Dontés tipusa szerint 2001 2002 2003
engedélyezve 33 964 29 407 31782
elutasitva 270 189 1853
Osszesen: 34 234 37 151 39 564

Allampolgarsag szerint 2001 2002 2003
roman 12 252 16 048 17 528
kinai 2917 2558 2573
ukran 3187 3745 4226
jugoszlav 1576 1412 1483
német 1480 1242 1055
egyéb 12522 12 146 12 699

18. tablazat
Tartézkoddsi engedély kiadas és hosszabbitds irdnti
kérelmek szamanak alakulasa, BM BAH

A fenti tablazatbdl latszik, hogy a tartézkodasi engedélyt igényl6k, illetve az enge-
dély meghosszabbitasat kérék szama 2003-ban kis mértékben nétt a 2002-hoz képest.
A német dllampolgarsdgl személyeket kivéve minden jelentds dllampolgdrsagi kate-
goridban emelkedett az ilyen személyek szama. A legnagyobb névekedés a romdn
allampolgarsagtaknal tapasztalhat6. Mig 2002-ben 16.048 romdn személy kérelmezte
tartézkodasi engedély kiadasat, vagy annak meghosszabbitasat, 2003-ban mar 17.528

f6, ami 9,2%-o0s emelkedés.
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Sz

Tartézkodasi engedély kiadas és hosszabbitas iranti kérelmek

alakulasa a tartézkodas célja szerint

Tartozkodas célja 2001 2002 2003
Hivatalos 203 207 193
Latogat6 2 326 1483 1391
munkavdllalé 16 242 18 186 20 347
Jovedelem szerzé 5217 4310 3206
Tanulmanyi 6913 5436 5559
gyogykezelés 32 55 57
csaladegyesité 0 4850 5773
Egyéb 3293 2789 3011

Osszesen: 34 234 37 151 39 564

19. tablazat
Tartézkodasi engedély kiadds és hosszabbitas irdnti ;
kérelmek szdmanak alakuldsa a tartézkodas célja szerint, BM BAH

A ,D” tipust vizumnal mar megallapithattuk, hogy legtobben munkavallalasi céllal
igénylik. Ebbdl a tablazatbdl lathaté, hogy a tartézkodasi engedély esetén is ugyanez a
helyzet. 2003-ban 20.347 {6 kérelmezte tartézkodasi engedély kiadasat, illetve meg-
hosszabbitasat, ami 11,9%-kal tobb, mint az el6z6 évi 18.186 f6. Ez a 20.347 az Gsszes
(39.564) kérelemnek tobb mint a fele, 51,4%-a.

V.3.1.3. Bevandorlasi, letelepedési engedéllyel rendelkez6k

polgarsagi kategoridk szerint

Bevandorlasi vagy letelepedési engedéllyel rendelkez6 kiilfoldiek szama a f6bb

Allampolgarsag Bevéndo’rlési Letelepefiési Ssszesen
engedély engedély
roman 57 847 5357 63 204
jugoszlav 15 567 462 16 029
ukrdn 6 194 979 7173
kinai 3379 172 3551
vietnami 1365 83 1448
egyéb 14 056 953 15 009
Osszesen: 98 408 8 006 106 414

széma a f6bb allampolgdrsagi kategériak szerint, 2003. december 23., BM BAH

20. tablazat
Bevéandorlasi vagy letelepedési engedéllyel rendelkezé kalfoldiek
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2003. december 23-an Magyarorszagon 106.414 bevandorlasi vagy letelepedési enge-
déllyel rendelkezd személyt tartottak nyilvan. A tartézkoddsi engedéllyel rendelkezékhoz
hasonl6an a legnagyobb ardnyt itt is a roman allampolgdrsagiak képviselik. 63.204
fével 59,4%-ot tesznek ki.

Letelepedési kérelmek szamanak alakulasa fébb allampolgarsagi
csoportok szerint
Allampolgdrsig 2002 2003

roman 3020 5233
ukrdn 502 1032
jugoszlav 295 392
kinai 122 313
orosz 53 126
egyéb 661 782

Osszesen: 4653 7878

21. tablazat
Letelepedési kérelmek szdménak alakuldsa f6bb
allampolgarsagi csoportok szerint, BM BAH

2002 és 2003 kozott a letelepedési engedély iranti kérelmek szdma nétt, mégpedig
4.653-r6l 7.878-ra. Ez a 3.225-0s tobblet 69,3%-0s emelkedést jelent. Legnagyobb
szamban itt is a romanok vannak. Mig 2002-ben 3.020 roman éllampolgdrsagi személy
igényelt letelepedési engedélyt, addig 2003-ban mdr 5.233, ami 73,3%-os emelkedés.
Az ukran kérelmezdk szdma is jelentés mértékben nétt, 502-rél tobb mint a duplajara,
1.032-re.

V.3.1.4. Kiutasitottak, kitoloncoltak

Kiutasitottak szama a kiutasitassal érintett fébb allampolgarsagi
kategoriak szerint
Allampolgarsag 2002 2003
roman 3301 2881
jugoszlav 516 233
ukrén 824 833
kinai 240 89
torok 132 82
egyéb 1082 711
Osszesen: 6095 4829

22. tablazat
Kiutasftottak szama a kiutasitassal érintett f6bb
dllampolgarsagi kategoriak szerint, BM BAH
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Kitoloncolasok szama a kitoloncolassal érintett fGbb
allampolgarsagi kategoridk szerint
Allampolgérsag 2002 2003

roman 754 834
jugoszlav 196 109
ukran 63 163
kinai 123 91
torok 84 53
egyéb 539 355

Osszesen: 1759 1605

_

2003-ban az orszagbol 4.829 f6t utasitottak ki (ami csokkenést jelent az el6z6 évi
6.095-h6z képest). Legtobbijik, 2.881 {6, romdn allampolgdrsagi volt.

23. tablazat
Kitoloncoldsok széma a kitoloncoldssal érintett f6bb
allampolgarsagi kategoridk szerint, BM BAH

A 2003-ban kitoloncolt 1.605 {6 koziil is a legtobb személy roméan allampolgarsaggal
rendelkezett, 834 f6t toloncoltak ki kozalik.

V.3.1.5. Osszes munkat vallalhaté kiilfoldi

Ha a fenti tablazatokbdél 6sszeadjuk a tartézkoddsi vizummal, tartézkoddsi engedéllyel,
bevandorlasi engedéllyel és letelepedési engedéllyel rendelkez6 személyek szamadt, azt
kapjuk, hogy 2003-ban ezen okiratok alapjan mintegy 187 ezer 6 vallalhat munkat.
Ehhez még hozzd kell adnunk a menekiltek szamat, hiszen munkavallaldshoz nekik
nem kell méas engedély. igy nagyjabdl 192,5 ezer fével kell szamolnunk, ami a 2003-
as magyarorszagi 15-64 éves aktiv népesség (4.141,5 ezer f6) 4,65%-anak felel meg.
Természetesen ebbdl nem vallal mindenki munkat, elég ha csak a gyerekekre gon-
dolunk, akik csaladtagként automatikusan megkaphatjak a tartézkodashoz sziikséges
engedélyeket. igy valamivel kevesebb a ténylegesen aktiv kiilfoldiek szama.
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sz -

,A magyar munkaltat6i igény jellemzéen a j6 munkabirdsa férfi (25-39 éves volt a
felvettek csaknem fele; nagyjabdl kétszer annyi férfi, mint né); a szakképzettség ritkabban
volt fontos (a teljes létszam 54 %-a legfeljebb 8 osztdlyos végzettséggel rendelkezett,
s alig tobb mint 20 %-nak volt valamilyen szakképzettsége).

Az engedélyek névekvé szdma ellenére val6szintileg nem csokkent a kiilfoldiek illegalis
foglalkoztatdsa. A munkatigyi ellen6rzés — amely ilyen szempontbdl jellemzéen csak
a nagyobb épitkezéseket, munkaltatokat képes vizsgalni — évek 6ta nagyjabol azonos
nagysagrendben taldl illegalisan foglalkoztatott kiilféldi dolgozékat, 2003-ban példaul
2.429 f6t. (1998: 1.956 f6; 1999: 1.774; 2000: 2.363; 2001: 1.876; 2002: 1.714 f6.)
Az épitGipar, a vendéglatds, a kereskedelem a kiilfoldiek illegdlis alkalmazasanak leggya-
koribb teriiletei, de a tapasztalatok szerint val6szindleg jéval tobben dolgoznak igy a kis
gazdasagok idénymunkain, f6ként az id6s embereknél, akik igy jutnak megfizethet6
aron segit6hoz.”

A Foglalkoztatdsi Hivatal adatai szerint a 48.651 kiilfoldi foglalkoztatott kéziil a
legtobben, 15.200-an (31,24%), az épitSiparban dolgoznak. Masodik helyen ll a fel-
dolgozoipar 26,53%-kal, 14,71%-aval pedig a kereskedelem a harmadik. Ezen dgakban
val6 elhelyezkedéshez jellemzSen nem kell tdl magas végzettség, ami aldtdmasztja a
fenti bekezdést. Legkevesebben (0,05%-uk) a banyaszatban dolgoznak, de igen alacsony
az arany az energetikai, szallitasi, pénziigyi és oktatasi szektorban is.

Ha az adatokat megvizsgaljuk a kilféldiek szarmazasa szerint is jelents eltéréseket
tapasztalhatunk az elhelyezkedéseket illet6en. Mivel a kiilféldi munkavallalok donté
tobbsége a f6|eg Romania, Szlovakia, Ukrajna alkotta ,Egyéb eurdpai” tertiletrdl érkezett,
a kialakult végs6 dtlag az 6 munkahelyuket tiikrézi. Ettdl viszont a Nyugat-Eur6pabdl,
tengeren tGlrél vagy Azsiabél érkezettek munkavallaldsi struktaraja. lgy példaul az
épitSiparban csak elenyészé hanyaduk dolgozik, a tengeren tiliak mindossze 3 {6, de az
azsiaiak kozil is csak 22, ami 0,79 és 1,09%-ot jelent a sajat szarmazasi kategéridjukban.
Az dzsiaiakra jellemzd, hogy leginkdbb a feldolgozéiparban (34,54%) és a kereske-
delemben (33,05%) helyezkednek el, valamint az 516 kinai szarmazast személy miatt
28,69%-uk dolgozik a sport és kultdra tériiletén. A tengeren tdlrél és Nyugat-Eurépabol
érkez6k nagyobb ardnyban helyezkednek el az oktatas és a pénziigy dgazatokban, mint
a tobbi csoport tagjai. Féleg az oktatds népszerd, itt 9,64 és 31,68%-uk helyezkedett
el. E kett6n kiviil, a kinaiakhoz hasonléan, koziiltk is sokan taldltak munkat a sport és
kdltdra dgazataban, a nyugat-eurépaiak kozil 448-an (20,36%), mig a tengeren taliak
kozil 141-en (33,33%).

* Foglalkoztatasi Hivatal, Orszagos Foglalkoztatdsi Kozalapitvany:
A magyarorszagi munkaerSpiac 2004
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V.3.2. A hazai és kiilféldi munkavallalok elhelyezkedési
struktirajanak 6sszevetése

Az el6z6 fejezetbdl lathatjuk, hogy a kiilfoldi munkavallalék hazankban milyen nem-
zetgazdasagi agazatba tartoz6 dllasokat toltenek be. Ebben a fejezetben pedig be-
mutatndm, hogy ez a tendencia miben tér el a hazai munkavallalok elhelyezkedési
struktarajatol.

A foglalkoztatottak szama nemzetgazdasagi agak szerint
Kéd Nemzetgazdasagi ag ezer f6 szazalék
A,B Mezé6gazdasag, vad-, erd6-, halgazdalkodds 215,2 5,49%
C Banyaszat 12,8 0,33%
D Feldolgozéipar 925,5 23,60%
E Villamosenergia-, gdz-, géz-, vizellatas 68,2 1,74%
C+D+E Ipar 1 006,50 25,66%
F Epitdipar 299,4 7,63%
G Kereskedelem, javitas 553,1 14,10%
H Szallashely-szolgéltatds, vendéglatas 139,4 3,55%
| Szallitas, raktdrozds, posta, tavkozlés 303,2 7,73%
J Pénziigyi kozvetités 72,8 1,86%
K Ingatlantigyletek, gazdasagi szolgaltatds 265,9 6,78%
L Kozigazgatds, védelem; kotelezd tarsadalombiztositds 295,4 7,53%
M Oktatds 329 8,39%
N Egészségligyi, szocidlis elltas 267,2 6,81%
(0] Egyéb kozosségi, személyi szolgdltatas 174,8 4,46%
A-O Foglalkoztatottak dsszesen 3 921,90 100,00%

25, tablazat
A foglalkoztatottak szima nemzetgazdasai 4gak szerint, KSH, 2003.

Lathattuk, hogy a kiilféldiek leginkabb az épitSiparban tudnak elhelyezkedni. Ellen-
tétben az ott tapasztalt 30% feletti ardnynal, a hazai munkavallal6k mindéssze 7,63%-a
dolgozik ebben az agazatban. A feldolgozéipar és a kereskedelem terén kozel megegyez6
aranyokat tapasztalhatunk, igy tehat a kalféldiek oldalarél legkelendébb épit6ipari allasok
kivételével a listakat vezet6 dgazatok megegyeznek. A kevesebb embert foglalkoztatd
agazatok koziil nagyobb eltérés jelentkezik a szallitdsi, oktatasi, egészségligyi ellatdssal
kapcsolatos teriileteken.
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V.3.2.1. Bejelentett betoltetlen allasok szama

Targyhonapban bejelentett nem tamogatott allasok szima FEOR besorolas szerint

91 | Egyszer( szolgéltatas jellegli (mezGgazdasagi nélkil) 2630 30,33%
74 | Vas- és fémipari 849 9,79%
81 | Feldolgozdipari gépek kezelGi 742 8,56%
73 | Konnydipari 608 7,01%
76 | EpitGipari 607 7,00%
51 | Kereskedelmi, vendéglatéipari 560 6,46%
83 | Mobil gépek kezel6i 343 3,96%
53 | Nem anyagi jelleg(i szolgaltatasi 320 3,69%
2 | Fegyveres erck kozépfokd képesitést igényl6 foglalkozasai 302 3,48%
41 | Irodai jellegl 242 2,79%
72 | Elelmiszeripari 232 2,68%
36 | Gazdasagi, pénzintézeti tigyintézék 156 1,80%
42 | Ugyviteli (iigyfélforgalmi) jellegd 155 1,79%
25 | Gazdasagi, jogi és tarsadalomtudomanyi 147 1,70%
31 | Technikusok és hasonlé mdszaki 133 1,53%
21 | Miiszaki és természettudomanyi 120 1,38%
75 | Haziipari, vegyesipari és raktarozasi, laboransok 118 1,36%
24 | Szakképzett pedagbgusok 55 0,63%
13 | Gazdasagi, koltségvetési szervezetek vezetdi 49 0,57%
32 | Egészségligyi foglalkozasok 40 0,46%
33 | Szocialis és munkaerGpiaci szolgaltatdsi 36 0,42%
23 | Szocidlis; egyetemi, fGisk. képzettséghez kapcsol6dd 31 0,36%
61 | Mezdégazdasagi 29 0,33%
52 | Kozlekedési, postai és hirkozlési 22 0,25%
29 | Egyéb magasan képzett tigyintézGk 20 0,23%
34 | Pedagogus 20 0,23%
82 | Egyéb helyhez kotott gépek kezelGi 19 0,22%
92 | Egyszer(i mez6gazdasagi és erd6gazdalkodasi 17 0,20%
1 | Fegyveres erdk; felsGfoka képesitést igényl6 foglalkozésai 14 0,16%
62 | Erd6- és vadgazdalkodasi 11 0,13%
26 | Kulturalis, sport, mivészeti, vallasi; fels6fokd képz. kapcs. fogl. 9 0,10%
22 | Egészségligyi; egyetemi, fGiskolai képzéshez kapcs. 8 0,09%
35 | Igazsagszolgaltatdsi, élet- és vagyonvédelmi 8 0,09%
37 | Kulturdlis, sport, mévészeti és vallasi 7 0,08%
71 | Banyészati foglalkozdsok 5 0,06%
39 | Egyéb tigyintézck 3 0,03%
3 | Fegyveres erck kozépfoka képesitést nem igénylé foglalkozésai 1 0,01%
12 | Tertileti, helyi onkorm., kozigazg., igazsagszolg., érdekképv. vezetsi 1 0,01%
14 | Gazdasagi, koltségvetési kisszervezetek vezetdi 1 0,01%

Osszesen: 8670 100,00%

26. tablazat

Targyh6napban bejelentett nem tdmogatott alldsok szama FEOR besorolas
szerint, Allami Foglalkoztatési Szolgalat, 2003. december
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2003 decemberében az AFSz szerint az egyszerii szolgaltatas jelleg( llasok betoltésére
keresték a legtobb munkaerét. Ebbe a csoportba tartozik a takarit6, az 6r, az anyag-
mozgat6, a kubikus. Ezen allasok ardnya 30,33% volt. Utdnuk, mar jécskan lemaradva
a vas- és fémipari allasokra lehetett jelentkezni a legtébb helyre, de ezek mar csak
9,79%-ot képviseltek. Ebben a kategéridban talalhatjuk az olyan foglalkozasokat, mint a
kohdszati, a fémmegmunkaldi, feliiletkezeldi, javitd-szerel6i valamint miiszerészi. Magas
szamban kerestek még munkaerét feldolgozoi gép kezelének, konnydipari, épitsipari,
kereskedelmi allasokba.

V.4. Megallapitasok

A jogszabdly a letelepedési, tartézkoddsi engedély kiaddsanak kritériumaként rogziti a
megélhetés anyagi feltételeinek meglétét. Ez a legtobb esetben nyilvan azt jelenti, hogy
az illet6 személy rendelkezik allassal. (Bizonyos engedélyek kiadasa annak feltétele, hogy
az illetékes munkatigyi hatésag engedélyezze a munkavégzést.) A menekiiltekkel mas
a helyzet, az 6 esetiikben nincs értelme a megélhetés bizonyitasanak. A menekdiltek
elhelyezkedése korantsem automatikus, munkaerépiaci helyzetiiket ezért érdemes
mds iranybol megkozeliteni, mint a letelepedettek esetén. A letelepedési, tartézkoddsi
engedéllyel rendelkez6 kiilféldiek esetén tehat inkabb az elhelyezkedési lehet&ségek
bévitése, mig a menekiiltek esetén egyaltalan a munkavallalas megoldasa a feladat.
Fentiek alapjan lathat6, hogy a kiilféldi munkavallalok a belféldiektdl eltéré nemzetgaz-
dasagi dgakban helyezkednek el. Koszonhet6 ez egyrészt a kiilfdldiek képzetlenségének,
mdsrészt annak, hogy 6k kényszer(iségbdl elvallalnak olyan munkakat is, amelyeket a
belfoldi munkavallalok mar nem. igy viszont csorbul az esélyegyenléség, hiszen az a
kalfoldi példaul vagy kevesebbet keres, vagy sokkal tobbet kell dolgoznia. Azt is lathat-
tuk, hogy a munkaeré-kereslet olyan foglalkozasoknal is megjelenik, melyek betoltése
nem jellemz6 a kiilfoldiekre. Ebbdl kovetkez6en érdemes lenne ezen foglalkozdsokat
(igy a fenti tablazat adatai alapjan leginkabb az egyszer( szolgaltatas jelleg(i valamint
a vas- és fémipari foglalkozdsokat; azonban elengedhetetlen a mindenkor érvényes
adatokra tdmaszkodni) preferdltan kezelni, és 6sztonozni a kilféldi munkavallalét, hogy
ezekben helyezkedjen el. Ezt példaul céliranyos képzésekkel lehet tdmogatni.
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VL
Megvaltozott munkaképességiiek
(fogyatékos személyek)

VI1.1.Bevezetés

A tarsadalmi kirekeszt6dés egyik kozponti eleme a bizonytalan munkaerépiaci pozicié
és a munkaerdpiacrol valo tartds kiszorulds: a tartés munkanélkiiliség vagy inaktivitas.
Magyarorszagon egyes tarsadalmi csoportok, elsGsorban a roma és a megvaltozott
munkaképességli emberek kiillonosen érintettek a munkaerépiaci hatranyok altal, illetve
esetiikben a hatranyok gyakran halmozottan jelentkeznek.

A megvaltozott munkaképességli emberek munkaerépiaci jelenléte margindlis: az
elhelyezkedési lehet&ségeket korlatozza a munkaeré-piaci szolgaltatast nyujté intéz-
mények és a fogadé munkahelyek akadalymentesitésének alacsony szintje, valamint
a munkaaddi oldal nem megfelel6 fogaddkészsége. A megvaltozott munkaképességi
emberek munkaerépiaci integraciéjanak tovabbi gyakori akadalya a piacképes, korszer(
szaktudas, szakképzettség hidnya.

A fogyatékossdggal él6k a munkaerépiacon kiemelt hatrannyal indulnak. A fogya-
tékossaggal él6 emberek aranya a népességen belil az 1990. évi 3,5%-r6l 2001-re
5,7%-ra emelkedett. Eletkoriilményeik sok tekintetben jelentdsen kedvezétlenebbek
az atlagnépességénél. Bar iskolazottsdgi szintjiik jelentsen javult az utébbi évtizedben,
am még mindig jelent6sen elmarad az orszagos étlagtél. Foglalkoztatasi mutatéik igen
rosszak, 2001-es adatok szerint mindossze 9%-uk volt foglalkoztatott, és az e korbe
tartozé népesség tobb mint fele olyan haztartasban élt, amelynek egydltaldn nem volt
foglalkoztatott tagja.

Mindezek arra engednek kévetkeztetni, hogy a megvéltozott képességtiek és a fogya-
tékosok munkaerépiaci fesziltségei komoly, jelenlévé probléma, amelynek kezelése
- noha az utébbi években sokat fejl6dott — még nem megoldott. Erre mutat az a tény
is, hogy az Eurépai Uniéban a fogyatékos, illetve megvaltozott munkaképességtiek
foglalkoztatottsagi helyzete és esélyegyenlGsége koztudottan joval magasabb szinten
all hazankéndl. Eppen ezért legsiirgetébb célunk kell, hogy legyen legaldabb az EU-ra
vonatkozé mutatékhoz hasonl6 eredmények elérése.
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VI.2. A megvaltozott munkaképességii és fogyatékos személyek csoportja
VI.2.1. Megvaltozott munkaképességiiek

Az 1991.évi IV. torvény A foglalkoztatds el6segitésérél és a munkanélkiliek ellatasarol

szerint megvaltozott munkaképességli személy az, aki:

* testi vagy szellemi fogyatékos, vagy

* akinek az orvosi rehabilitaciét kovetéen munkavdllalasi és munkahelymegtartasi
esélyei testi vagy szellemi karosodasa miatt csokkennek.

A 8/1983. (VI. 29.) EUM-PM egyiittes redelet A megvaltozott munkaképességl dolgozok
foglalkoztatasardl és szocidlis ellatasardl alapjan megvaltozott munkaképességtinek
tekinthet6 az a személy, aki:

* egészségi dllapota romlasabol eredé munkaképesség-valtozas miatt eredeti munkakor-
ben, rehabilitaciés intézkedés nélkl, teljes érték{ munka végzésére tartésan alkalmat-
lanna vélt, de 6regségi vagy rokkantsagi nyugdijban, baleseti rokkantsagi nyugdijban,
oregségi vagy munkaképtelenségi jaradékban nem részesdl;

* Uzemi baleset vagy foglalkozasi betegség kovetkeztében baleseti jaradékban részesiil
és eredeti munkakorében munkaltatéjandl teljes értékd munka végzésére tartésan
alkalmatlanna valt;

* glim&koros betegség miatt munkaltatéjanal, jogszabalyi tilalom folytan nem foglalkoz-
tathato;

* afegyveres er6ktdl, a fegyveres testiiletektSl és a rendészeti szervektsl megvéltozott
munkaképessége, illetSleg egészségi okbdl szolgdlatra valé alkalmatlansdga miatt
leszerelt.

VI1.2.2. Fogyatékosok

Az 1998. évi XXVLI. torvény A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlségiik
biztositasardl alapjan ,fogyatékos személy az, aki érzékszervi — igy kilonosen latas-,
hallasszervi, mozgasszervi, értelmi képességeit jelentés mértékben vagy egyaltalan nem
birtokolja, illetéleg a kommunikaciéjaban szamottevéen korlatozott, és ez szamara tartés
hatranyt jelent a tarsadalmi életben val6 aktiv részvétel soran.

Az ENSZ kozgydilése altal 1993. december 20-adn elfogadott 48/96 szdmu hatarozat,
amely a fogyatékossaggal él6 emberek esélyegyenlGségének alapvets kovetelményeit
tartalmazza, a fogyatékossag fogalmat a kovetkezéképpen hatarozza meg: ,a vilag tet-
sz6leges orszaganak barmely népességcsoportjdban el6fordulé nagyszama kiilonb6z6
funkciondlis korlatozottsag. A fogyatékossag okozéja lehet fizikai, értelmi vagy érzékszervi
kdrosodas, egészségi allapot vagy lelki betegség.”
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VL.3. Statisztikai elemzés
VL.3.1. A csoport létszama

Tanulmanyunk a Koézponti Statisztikai Hivatal 2001-es népszdmldldsanak adataira
épul. A népszamlalas keretében felmérésre keriiltek a fogyatékos személyek is. Ebben
az értelemben fogyatékos az, aki a népszamlalas soran annak vallotta magét. Bar ez a
statisztikai felmérés nem tesz kulonbséget a megvaltozott munkaképesség és a fogya-
tékossag kozott, véleménylink szerint a megvaltozott munkaképességli valaszadok
a legtobb esetben fogyatékosnak vallottdk magukat. Példaul a testi fogyatékkal él6
megvaltozott munkaképességii személyek a legtobb esetben bizonyosan belekertiltek
a felmérésbe. A valamilyen szervi betegségben szenvedék (példaul stlyos tiidébetegek,
akik emiatt mar nem tudnak teljes érték( munkat végezni) viszont val6szindleg ki-
maradtak az adatgy(ijtéshdl. igy a népszamlalas sordn fogyatékosként szdmbavett
személyek adatai a fogyatékosok csoportjan tdlmutatva tartalmazzdk a megvaltozott
munkaképességtiek jelentds részének adatait. Mivel a népszamlalas adatai ezt nem
teszik lehetévé, tanulméanyunkban nem tudjuk szétvalasztani a két kategériat. igy a
megvaltozott munkaképességliek elemzését a népszamlalas soran fogyatékos személyek-
ként felmért csoporton végeztiik.

A fogyatékos személyek a fogyatékossag tipusa
és korcsoport szerint
0-14 15-39 40-59 60-X Osszesen /(:It::fz:

Mozgéssértilt 3320 15 648 76 337 114 626 209 931 60,3
Also, fels6 végtag hianya 267 1332 4931 8521 15 051 59,8
Egyéb testi fogyatékos 1077 3926 11957 9618 26 578 53,0
Gyengénlaté 2731 10179 14 347 27 858 55115 56,0
Egyik szemére nem lat 438 2183 5109 10 752 18 482 60,5
Vak 334 993 2 065 6 051 9 443 62,9
Ertelmi fogyatékos 10 550 24 086 13 498 8 829 56 963 35,4
Nagyothall6 1562 4 600 9173 29 344 44 679 63,5
Siket, siketnéma, néma 692 2275 2672 3247 8 886 49,6
Beszédhibas 1242 1861 2111 2 086 7 300 43,1
Egyéb 6 590 17 211 63 035 37 742 124 578 51,4

Osszesen 28 803 84 294 205 235 258 674 577 006 55,1

27. tablazat
A fogyatékos személyek a fogyatékossdg tipusa és korcsoport szerint,
KSH Népszamlalds, 2001.

A foglalkoztatas szempontjabdl két korcsoport érdekes, a 15-39 és a 40-59 évesek. A
népszamlalas szerint e kett6be 6sszesen 289.529 fogyatékos személy tartozott. Az dsszes
fogyatékos személy koziil kiemelked6 a mozgassériiltek ardnya, a 209.931 6 36,38%-ot
tesz ki. A masodik legnagyobb csoportot az értelmi fogyatékosok alkotjdk, a fogyatéko-
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sok 9,87%-a tartozik ide. Ha csak a 15-39 éveseket vizsgdljuk, akkor megdllapithatjuk,
hogy az értelmi fogyatékosok szdma — 24.086 f6 — meghaladja még a mozgassériiltek
szamat — 15.648 f6 — is. Ha sszeadjuk a gyengénlatok, egyik szemiikre nem latok és
vakok létszamat, akkor egy tovdbbi igen jelentds méretl csoportot kapunk (83.040 f6).
Foglalkoztatasi szempontbdl jelentds figyelmet kell még forditani a siketekre is. Az &
létszamuk (nagyothallok, siketek, siketnémdk, némdk egyiitt) 53.565 f6.

VL.3.2. Iskolai végzettség
VI1.3.2.1. Fogyatékosok

Ha a fogyatékosok foglalkoztatasarél beszélink, nem lehet kihagyni az iskolai végzett-
séget sem. A lenti tabldzat tartalmazza a mar munkaképes kora fogyatékos személyek
legmagasabb iskolai végzettségét. Ahhoz, hogy helyzetiikrél haszndlhat6 képet tudjunk
kialakitani, az adatokat célszer(i ¢sszehasonlitani az egészséges népesség iskolai vég-
zettségével, tovabba érdemes azokat a fogyatékossag tipusa szerint is vizsgalni.

A 7 éves és idGsebb népesség fogyatékossag, legmagasabb befejezett iskolai végzettség és korcsoport szerint
Altalanos iskola Kozépiskola

Korcsoport | elsg 1-7. 8. P . Eovetem
Sop Osszesen | gvfolyamat , e,';ettSEgl N L f,,.gz I ,b
(év) som végerte nélkiil, szakmai | érettségivel Giskola stb.

. éviolyam oklevéllel
fogyatékosok
7-14 21 286 4908 16 034 344 0 0 0
15-39 84 294 9791 8202 33823 15 825 13 389 3264
40-59 205 235 7209 14619 84 976 43 005 42 396 13 030
258 674 258 674 258 674 258 674 258 674 258 674 258 674
5636 5636 5636 5636 5636 5636 5636
60 113 340 113 340 113 340 113 340 113 340 113 340 113 340
101 844 101 844 101 844 101 844 101 844 101 844 101 844
81 81 81 81 81 81 81
25637 25637 25637 25637 25637 25637 25637
12136 12136 12136 12136 12136 12136 12136
Osszesen 569 489 27 544 152195 220 987 58 911 81 422 28 430
nem fogyatékosok

7-14 962 522 101 344 824 899 36 279 0 0 0
15-39 3490 199 8758 79380| 1012246 950 686 1075 357 363 772
40-59 2 642 092 11 040 71673 846 131 570996 745 730 396 522
60- 1822 885 15 477 605 161 795 726 722 260 487 145 312
Osszesen 8917 698 136 619 | 1581113 | 2690 382 1522 404 2081574 905 606

28. tablazat
A 7 éves és idGsebb népesség fogyatékossag, legmagasabb befejezett
iskolai végzettség és korcsoport szerint, KSH Népszamlalas, 2001.
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A tablazatot elemezve megallapithatjuk példaul, hogy a fogyatékosok 4,84%-a még
az altaldnos iskola elsé évfolyamat sem végezte el, szemben a nem fogyatékos népes-
séggel, akik kozil csak 1,53%-uk. Az altalanos iskola a nyolc osztélya a fogyatékosok
38,80%-anak, mig a nem fogyatékosoknak ennél kevesebb, 30,17%-anak jelenti a
legmagasabb végzettséget, tehat ennél a végzettségnél még mindig a fogyatékosok
mutatjdk a magasabb aranyt. A legfeljebb érettségit szerz6k esetén azonban mar a
nem fogyatékosok mutatjdk a magasabb aranyt, 23,34%-ot a 14,30%-kal szemben. Az
érettségi nélkili kozépiskolai végzettség tekintetében is hasonlé a helyzet, a szamita-
sokat elvégezve 17,07 illetve 10,34%-ot kapunk. Végiil a fels6foki végzettségig jutok
aranyat tekintve megallapithatjuk, hogy a fogyatékosok jelentésen kisebb hanyada jut
el eddig a szintig, mint a nem fogyatékosoknak. Mig az el6bbiek mindéssze 4,99%-a,
addig az utébbiak 10,15%-a.

Osszefoglalva a legmagasabb iskolai végzettségek vizsgalatat megallapithatjuk, hogy
a fogyatékosok helyzete rosszabb, mint a nem fogyatékosoké, mivel ndluk az alacsony,
altalanos iskolai és anndl alacsonyabb végzettséggel rendelkez6k ardnya magasabb,
mig az e feletti végzettségliek aranya alacsonyabb, mint a nem fogyatékos személyek
esetén.
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Ebbdl a tablazatbdél megtudhatjuk, hogy az egyes fogyatékossag tipusok hogyan all-
nak kapcsolatban a legmagasabb befejezett iskolai végzettséggel. Megfigyelhets, hogy
a valamilyen testi fogyatékossaggal rendelkezék 5,34%-a rendelkezik egyetemi vagy
fGiskolai végzettséggel, mig az értelmi fogyatékosoknak mindéssze 0,63%-a, és a hal-
laskdrosultaknak (nagyothallét, siketet, illetve a siketnémat és a némat is ide sorolva) is
csak 4,88%-a. A lataskdrosultaknal (gyengénlatok, egyik szemiikre nem latok és vakok)
viszont az el6bbi csoportoknal tapasztaltaknal magasabb az arany 6,55%-uk végzett
f6iskoldn vagy egyetemen.

A legalacsonyabb iskolai végzettség (akik az dltaldnos iskola elsé osztalyat sem végez-
ték el) terén a legrosszabb arany az értelmi fogyatékosoknal tapasztalhatd, 34,49%-uk
tartozik ebbe a csoportba. A legkedvezébb helyzet a mozgassériilt személyeknél lathato,
csak 1,11%-uk tartozik a legalacsonyabb végzettségi kategoridba.

VL.3.3. Gazdasagi aktivitas
VIL.3.3.1. Fogyatékosok

A fogyatékosok gazdasagi aktivitasat is érdemes mindkét oldalrél megvizsglni. igy
megallapithatjuk, hogy minddssze 8,98%-uk foglalkoztatott. Ez kritikusan alacsony, hiszen
a nem fogyatékosok kozott a foglalkoztatottak aranya 37,82%. Persze a foglalkoztatasroél
gy kapunk pontosabb képet, ha a gazdasagilag aktiv népességet vizsgaljuk, nem pedig
a teljeset. Mdr az aktiv népesség aranya is sokat eldrul: a fogyatékosok 11,01, mig a nem
fogyatékosok 42,02%-a aktiv. Ezen beliil az aktiv keres6k aranya is igen eltérs, 59,15
és 87,76%. A fogyatékosok korében azonban sokkal magasabb a gyermekgondozasi
ellatas vagy nyugdij, jaradék mellett dolgozék aranya: 22,42% (a nem fogyatékosoknal
csak 2,24%).

Ennek ellenére mégis kevesen vannak munkanélkiliként regisztralva. ,Hivatalosan”
a fogyatékosok 2,03%-a, mig a nem fogyatékosok 4,04%-a munkanélkdli. Ha azonban
itt is vizsgaljuk a gazdasagilag aktiv népesség sziikebb korét, akkor azt lathatjuk, hogy
a fogyatékos aktivak korében magasabb a munkanélkiiliség, 18,43%, a nem fogyatékos
aktivak korében pedig 10,01%. Ez a kettGsség abban is megmutatkozik, hogy sok fogya-
tékos rokkantsagi nyugdijas, baleseti jaradékos. igy ndluk a rokkantsagi nyugdijasok,
baleseti jaradékosok ardnya 34,10%, ezzel ellentétben a nem fogyatékosok kérében
csak 3,95%. Az eltartottak aranya a fogyatékos személyeknél viszont mar alacsonyabb
(12,25%), mint a nem fogyatékosoknal (28,22%).
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A fogyatékos személyek gazdasagi aktivitas
és a fogyatékossag tipusa szerint
Inaktiv keres6
ebbdl:
A fogyatékossag | .. P kkantsési
. Osszesen | Foglalkoztatott | Munkanélkiili it iosd | O antsagi | Eltartott
tipusa egyiitt sajat jogu nyuedii
o yugdijas,
nyugdijas, .
N baleseti
jaradékos o
jaradékos
Mozgéssériilt 209 931 13193 2667 | 182657 90 880 76 941 11414
Also, fels6 vé
150, Tels0 veglag 15 051 1122 213 13036 6770 5797 680
hianya
Egyéb ,teSt[ 26 578 3253 903 19 860 7 901 10 531 2 562
fogyatékos
Egyiitt | 251 560 17 568 3783 | 215553 105 551 93 269 14 656
Gyengénlato 55115 8 634 1632 37 441 23 230 8 832 7 408
Egyik szemére 18 482 1641 698| 14697 9095 3 995 1446
nem lat
Vak 9443 543 78 7922 4317 2771 900
Egyiitt 83 040 10 818 2 408 60 060 36 642 15 598 9 754
Ertelmi fogyatékos 56 963 3992 671 26903 4 869 18 845 25397
Nagyothall6 44 679 4777 922 35243 25 355 5749 3737
ket siketng
Siket, siketnéma, 8 886 1090 153 6123 2567 3 044 1520
nema
Beszédhibas 7 300 1164 333 3 809 1820 1534 1994
Egyéb 124 578 12 397 3436 95 124 30314 58 752 13 621
Osszesen | 577 006 51 806 11706 | 442815 207 118 196 791 70 679

31. tabldzat
A fogyatékos személyek gazdasagi aktivitds és a fogyatékossag tipusa szerint,
KSH Népszamlalés, 2001.

A fogyatékossdg tipusa és a gazdasagi aktivitds kozotti kapcsolatot elemezve a ko-
vetkez6 megallapitasokat tehetjik. A foglalkoztatottsagot tekintve a vakok vannak
a legrosszabb helyzetben, minddssze 5,75%-uk dolgozik. Ez azonban annak készénhetd,
hogy igen magas az dtlagéletkoruk, 62,9 év, mig a 6sszes fogyatékosnak csak 55,1 év.
Ennek megfelel6en a vakoknal sokkal magasabb a sajat jogti nyugdijasok, jaradékosok
aranya (45,72%, mig a fogyatékosok atlaga 35,89%). A mozgdssérilteknél is hasonlé
a helyzet azzal a kilonbséggel, hogy a rokkantsagi nyugdijban, baleseti jaradékban
részesiil6k ardnya magasabb; az aktivak azonban itt is csak 7,55%-ot tesznek ki.
A munkanélkiiliek aranya viszont ndluk mar magasabb, 1,27% (a foglalkoztatottaké pedig
6,28%). A fenti két csoporton (vakok és mozgassériiltek) kivil kritikus helyzetben vannak
még az értelmi fogyatékosok is, hiszen aktivitasi ardnyuk csak 8,19%, foglalkoztatdsi
aranyuk pedig mindéssze 7,01%.
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A 15 éves és idGsebb fogyatékos munkanélkiiliek a fogyatékossag
tipusa és a munkakeresés idGtartama szerint

1 hénapnal 1-5 6-12 13-17 18-23 Két éve
.. rovidebb vagy ennél
A fogyatékossag tipusa | Osszesen ideje régebben
hénapja
keres munkat

Mozgéssériilt 2 667 241 481 825 74 140 906
Als6, fels6 végtag hidnya 213 28 41 59 5 11 69
Egyéb testi fogyatékos 903 91 178 269 36 44 285
Egyiitt 3783 360 700 1153 115 195 1260
Gyengénlato 1632 205 410 491 57 91 378
Egyik szemére nem ldt 698 71 160 215 24 21 207
Vak 78 11 8 24 - 1 34
Egyiitt 2408 287 578 730 81 113 619
Ertelmi fogyatékos 671 81 155 197 25 25 188
Nagyothall6 922 93 220 292 20 34 263
Siket, siketnéma, néma 153 12 38 52 1 6 44
Beszédhibas 333 45 90 86 11 18 83
Egyéb 3436 321 692 1125 113 131 1054
Osszesen 11 706 1199 2473 3635 366 522 3511

32. tablazat
A 15 éves és idGsebb fogyatékos munkanélkiiliek a fogyatékossag tipusa és a munkakeresés
idGtartama szerint, KSH Népszamlalds, 2001.

A munkakeresés id6tartamdra vonatkoz6 adatok alapjan mondhatjuk példaul, hogy
a vakok vagy gyorsan taldlnak munkat, vagy pedig nagyon lassan. Ez kévetkezik ab-
bdl, hogy esetiikben a legmagasabb az ardny a munkakeresés id6tartamanak mind a
legrovidebb (1 hénapnal révidebb, 14,10%), mind pedig a leghosszabb (két éve vagy
ennél régebben, 43,59%) kategéridjaban. A tobbiekhez képest hamar el tudnak helyez-
kedni a beszédhibasok, legfeljebb 5 hénap alatt a 40,54%-uk taldl munkat.
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A fogyatékosok kiemelten az ipari, épitGipari (23,35%) illetve a szakképzettséget nem
igényl6 (13,56%) foglalkozdscsoportokban alkalmazzak. Ett6l az atlagtél eltéré képet
mutatnak a mozgdssériiltek, akiket az atlagnal nagyobb mértékben foglalkoztatjak a
magasabb, és kisebb mértékben az alacsonyabb végzettséget igényl6 csoportokban.
igy felss- vagy kozépfoka végzettséget igényls foglalkozascsoportokban (ami az els6
harom csoport) 38,02%-uk dolgozik. A mozgdssériiltekkel ellentétben az értelmi
fogyatékosokat egyaltalan nem foglalkoztatjdk ezekben a csoportokban. Ok féleg az
ipari és épitSipari foglalkozastak (43,94%), gépkezel6k, dsszeszerel6k, jarmivezetSk
(14,43%), szakképzettséget nem igényl§ foglalkozastak (34,69%) csoportjdban tudnak
elhelyezkedni.
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A fogyatékosok foglalkoztatasat vizsgalhatjuk annak nemzetgazdasagi agankénti megosz-
lasa szerint is. E tdblazatra tdmaszkodva megfigyelheté példaul az, hogy a fogyatékos
személyeket leginkabb a feldolgozéiparban (31,31%) és a kereskedelem, javitas agban
(11,06%) alkalmazzdk. Természetesen a fogyatékossag tipusa szerint itt is jelentkeznek
jelentds eltérések. igy mig a mozgassériiltek a feldolgozdiparban az 4tlagnal kisebb mér-
tékben (26,54%) helyezkednek el, addig a példaul a vakok valamivel nagyobb mértékben
(31,49%), az értelmi fogyatékosok pedig tobb mint kétszer akkora aranyban (72,37%).
Ez egyébként mutatja azt, hogy az értelmi fogyatékosok igen jelentés hanyada ebben
a nemzetgazdasagi agban dolgozik, 6% feletti ardnyuk ezen kiviil csak egy agban, az
egészségligyi, szocidlis ellatds tertiletén dolgozik (7,77%). Ebben az agban a vakok koziil
igen sokan talaltak allast, 18,42%-uk.

VL.3.4. Helyzetkép a statisztikai elemzés alapjan

A Kdzponti Statisztikai Hivatal 2001-es népszamldlasanak adataira tdmaszkodo statisztikai
elemzést Osszefoglalva a kovetkez6ket mondhatjuk el az érintett csoport létszamardl,
foglalkoztatasarol.

Osszesen 577.006 fogyatékos személy keriilt felmérésre, melyek koziil 289.529-en 15
és 59 év kozottiek (leginkdbb 6k vesznek részt a munkaerépiacon). Koziiliik legtobben
mozgdssériltek (91.985 f6).

Iskolai végzettségliket tekintve a fogyatékosok hatranyban vannak a nem fogyatéko-
sokkal szemben. Nagyobb aranyuknak van ugyanis csak dltalanos iskolai, vagy annal
alacsonyabb végzettsége. A végzettségi szint emelkedésével a kiilonbség egyre inkdbb
n6, a fels6fokd végzettségnél mar kétszeres. Az alacsony végzettség problémdja legin-
kabb az értelmi fogyatékosok esetén szembedtls, legkedvezébb helyzetben pedig a
mozgdssériiltek vannak.

/////

gazdasdgi aktivitasi ratdjanak mindossze negyede a fogyatékosok ratdja. Az aktivak
kozott majd kétszeres a munkanélkiiliség aranya. A rokkantsagi nyugdijjal, baleseti ja-
radékkal rendelkez6k aranya majd tizszerese a nem fogyatékosoknal tapasztalhatonal.

//////

mutatkoznak.

A fogyatékos munkanélkiiliek nagy szamban két évnél tovabb keresnek allast, csaknem
30%-uk tartozik ebbe a kategoridba.

A foglalkozasi f6csoportokat tekintve a fogyatékosok leginkabb az ipari, épitSipari
illetve a szakképzettséget nem igénylé foglalkozascsoportokban taldlnak munkat. Ettdl
eltér6en a mozgaskorlatozottak a magasabb, mig az értelmi fogyatékosokat az alacso-
nyabb képzettséget igényl6 csoportokba tartozé allasokban alkalmazzak.
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Nemzetgazdasagi agakat tekintve a fogyatékosok majd harmada dolgozott a fel-
dolgozéiparban, de a kereskedelemben is tobb, mint a tizeduk. Ettél val6 eltérés, a
fentiekhez hasonléan, leginkdbb az értelmi fogyatékosoknal figyelheté meg, csaknem
haromnegyediiket foglalkoztatjék a feldolgozéiparban.

V1.4.Az ENSZ és a fogyatékosiigy

A fogyatékkal él6k problémajanak silyat az is mutatja, hogy az ENSZ kidolgozta alapvetd
szabalyait a fogyatékossaggal éI6 emberek esélyegyenlGségérdl. Bar az alapvet6 szabalyok
nem kotelezé érvénylek, nemzetkozi szokdsjogga vdlhatnak, amennyiben a tagallamok
nagy szamban alkalmazzak azzal a szandékkal, hogy a nemzetkézi jogban szabdlyként
elismerjék. E szabalyok erés erkolcsi és politikai elkotelezettséget jelentenek a tagallamok
részérél, hogy lépéseket tesznek a fogyatékossaggal él6 emberek esélyegyenléségének
biztositasdra. Ramutatnak a felelGsség, a tevékenység és az egyiittm(ikodés fontos
alapelveire és az életminéség, valamint a teljes részvétel és egyenl6ség elérésének
donté fontossagu teriileteire. Az alapvet§ szabdlyok eszkdzként szolgalhatnak a politika
kialakitdsaban, valamint a fogyatékossaggal él6 személyek és szervezeteik tevékenysége
szamara. Alapot szolgdltatnak a technikai és gazdasagi egytttm(kodésre a tagallamok,
az ENSZ és mas nemzetkozi szervezetek kozott.

Az ENSZ szabdlyai kozott egy sor alapfogalmi meghatarozast talalhatunk, ilyenek pél-

daul:

* A fogyatékossag” a vilag tetszéleges orszaganak barmely népességcsoportjaban
(populaciéjaban) eléfordulé nagyszamu kiilonb6zé funkciondlis korlatozottsag dssze-
foglal6 elnevezése. A fogyatékossdg okozoja lehet fizikai, értelmi vagy érzékszervi
kdrosodds, egészségi dllapot vagy lelki betegség. Ezek a kdrosoddsok, ezen allapotok
vagy betegségek lehetnek dlland6 vagy dtmeneti természetdek.

* A ,hétranyos helyzet” fogalom a kézosség életében a masokkal egyenl§ szint( rész-
vétel lehetGségének elvesztését vagy korlatozottsdgat jelenti. A fogyatékos emberek
és kornyezetiik szembenalldsat irja le. E fogalom célja, hogy rdiranyitsa a figyelmet a
kornyezetnek, valamint a tarsadalom szamos szervezett tevékenységének (pl. infor-
maci6kozlés, kommunikaci6 és oktatds) hidnyossagaira, amelyek megakadalyozzak
a fogyatékossaggal él6 embereket az egyenl6 részvételben.

* A fogyatékossag” és ,hatranyos helyzet” fogalmak hasznalatdt, ahogyan meghataroztuk
6ket a fenti bekezdésekben, a fogyatékostigy torténetének legutols6 szakasza fényében
kell szemlélniink. A hetvenes években a fogyatékossaggal él6 emberek szervezeteinek
képviseldi és a teriilet szakértéi erételjesen felléptek a kor terminolégidja ellen. A két
fogalmat gyakran igen homalyos és zavaré médon hasznaltak, s ez aligha segitett az
irdnyelvek kialakitasa és a politikai tevékenység terén. A terminologia egészségiigyi
és diagnosztikai megkozelitést tiikrozott, ami nem vette figyelembe a tarsadalmi
kornyezet tokéletlenségeit és hibait.

A szabalyok részeként az ENSZ kitér az oktatds és a foglalkoztatas tertiletére.
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VI1.4.1. Oktatas

A tagdllamoknak el kell ismernitik az egyenld, integrélt dltalanos, kozép- és felséfokd
oktatds lehet6ségét a fogyatékossaggal él6 gyerekek, fiatalok és felnéttek szamara.
Biztositani kell, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek oktatdsa az oktatdsi rendszer
szerves részét képezze.

1

. Az dltaldnos oktatdsi hat6sagok felelGsek a fogyatékossaggal él6 emberek integrélt

oktatasaért. A fogyatékossaggal él6 emberek oktatasanak részét kell képeznie a nem-
zeti tantervnek, a tantervi fejlesztésnek és az iskolarendszernek.

. A tobbségi iskoldkban foly6 oktatés feltételezi a jelnyelvitolmacs és egyéb alkalmas

segitd szolgaltatasok biztositasat. Ki kell alakitani a megfelel6 hozzaférhetGséget és
tamogatd szolgaltatasokat, hogy kielégitsék a fogyatékossaggal él6 emberek sziikség-
leteit.

. A sziil6i kdzosségeket és a fogyatékossaggal él6 emberek szervezeteit minden szinten

be kell vonni az oktatasi folyamatba.

. Azokban a tagallamokban, ahol kételez6 az oktatas, azt nydjtani kell minden tipust

és szint( fogyatékossaggal é16 lanynak és fidnak, igy a legstlyosabb esetekben is.

. Ktlonleges figyelmet igényelnek a kévetkezé tertiletek:

a) fogyatékossaggal él6 nagyon fiatal gyermekek;
b)  fogyatékossaggal él6 iskolaskor el6tti gyermekek;
c) fogyatékossaggal él6 felnéttek, kilonosen a nék.

. Annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal él6 emberek oktatasat beillesszék az

altalanos rendszerbe, a tagallamoknak:

a) vilagos iranyelvekkel kell rendelkeznitik, amelyeket megértenek és elfogadnak
az iskoldk szintjén és a tagabb kozosségben;

b) meg kell engednitik a tanpdlydk rugalmassagat, kiegészithet6ségét és adaptal-
hatésagat;

c) biztositaniuk kell j6 minéségii tananyagokat, a folyamatos tandrképzést és
a tandrok tdmogatasat.

7. Az integralt oktatast és a kozosségi alapon szervezett programokat a fogyatékossaggal

él6 embereknek nytjtand6 koltségkiméld oktatas és képzés kiegészité megkozelité-
sének kell tekinteni. Az orszagos, kozosségi alapon szervezett programok batoritsak
a kozosségeket, hogy hasznaljak fel meglevé eréforrasaikat, vagy teremtsenek Gjakat
a fogyatékossaggal él6 személyek szdmdra nydjtandé oktatas céljaira.
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8. Azokban az esetekben, amelyekben az altalanos oktatdsi rendszer még nem elégiti
ki az osszes fogyatékossaggal él6 ember igényeit, szamitasba lehet venni a specidlis
oktatdst. Arra kell torekedni, hogy ez felkészitse a tanuldkat az altalanos iskolarend-
szerben torténd oktatdsra. Az itteni oktatdsnak az altalanos oktatds szinvonalat és
torekvéseit kell tikroznie, és azzal szoros kapcsolatban kell dllnia. A fogyatékossag-
gal él6 tanulodkra legalabb annyit kell forditani az oktatasi forrasokbdl, mint a nem
fogyatékos tanulékra. A tagdllamoknak arra kell torekednitk, hogy a kilonleges
oktatdsi intézmények fokozatosan integral6djanak az altalanos oktatasi rendszerbe.
Elismert tény, hogy bizonyos esetekben a specidlis oktatas a megfelel§ keret bizonyos
fogyatékossaggal é16 tanul6k oktatasara.

9. A siket és siket-vak személyek sajatos kommunikacios igényei miatt az 6 oktatasuk a
sajat iskoldikban, vagy a tobbségi iskolak specidlis egységeiben és osztdlyaiban esetleg
megfelel6bb médon biztosithaté. Kezdeti szinten rendkiviili figyelmet kell szentelni a
kulturdlisan érzékeny oktatasnak, aminek eredményeképpen hatékony kommunikaciés
készség és maximalis onall6sag érhetd el a siket és siket-vak személyek esetében.

V1.4.2. Foglalkoztatas

A tagallamoknak el kell ismernitik azt az elvet, hogy a fogyatékos embereket képessé
kell tenni emberi jogaik gyakorldsara, kiilondsen a foglalkoztatas terén. Mind a falusi,
mind a varosi korzetekben egyenl6 esélyekkel kell rendelkeznitik, hogy produktiv és
jovedelmezé foglalkozast taldljanak a munkaerépiacon.

1. A foglalkoztatdssal kapcsolatos torvények és szabdlyok nem tartalmazhatnak meg-
kilonboztetést a fogyatékossaggal él6 emberekkel szemben, és nem éllithatnak
akadalyokat foglalkoztatasuk Gtjaba.

2. Atagallamok adjanak aktiv tdmogatast a fogyatékossaggal éI6 emberek integraciéjahoz
a nyilt munkaerépiacon. Ez a legkiilonb6zébb intézkedések segitségével lehetséges,
pl. szakmai képzés, 6sztonzésorientdlt kvotarendszer, fenntartott vagy kijelolt fog-
lalkoztatas, hitelek vagy tdmogatdsok a kisvallalkozdsoknak, kizarélagos szerzédések
vagy gyartasi el6jogok, adokedvezmények, szerz6dési, technikai vagy pénziigyi tamo-
gatds a fogyatékos dolgozékat alkalmazé vallalatoknak. A tagallamok tdmogassak
a munkaadodkat, hogy észszerl atalakitasokkal biztositsak a fogyatékossaggal él6
emberek beilleszkedését.
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VL.5. Allami intézkedések, megvalésitandé célok

Magyarorszagon az ut6bbi években egy sor kormanyzati dontés latott napvilagot a fo-
gyatékosok és a megvaltozott munkaképességliek munkaerépiaci hatranyat csokkentd
intézkedésekre vonatkozéan. Elég, ha csak a nemrég létrehozott Esélyegyenlségi
Minisztérium szertedgazé intézkedéseire gondolunk. Ezeket komoly eredményként értékel-
hetjiik, ugyanakkor megallapithat6, hogy az emlitett csoport problémdi még korantsem
megoldottak. Legstirget6bb céljaink kozé kell, hogy tartozzon az, hogy Magyarorszagon
a célcsoport foglalkoztatottsdgi aranya kozelitsen az Eurépai Uni6éhoz.

A "90-es évek végén a munkanélkiiliség csokkenésével és a munkanélkiiliség jellegének
megvdltozdsaval a tartés munkanélkiiliség kezelése valt egyre nagyobb kihivdssa, amely
Uj megkozelitéseket tett sziikségessé az aktiv eszkozok alkalmazasaban.

A foglalkoztatast el&segité tdmogatdsokat (képzés, bértdmogatas, vallalkozéva valast
segité tamogatds) évrél-évre havi atlagban mintegy 80-100 ezer f6 veszi igénybe.
A bértamogatassal foglalkoztatott munkavallal6k dtlagosan 63%-at véglegesitették a
munkaadok.

A tartés munkanélkiiliség lekiizdéséhez a munkatigyi kozpontok integralt munkaerépiaci
programokat inditanak, amelyek az egymasra épiil6 aktiv munkaerépiaci szolgaltatdsok és
tdmogatdsok alkalmazasaval a hatranyos helyzetiiek kiilonféle csoportjainak munkaerdépiaci
reintegraciéjat szolgdljak. 2002-2003-ban 39 integrdlt munkaerdpiaci program indult a
févarosi és a megyei munkatgyi kozpontokban, amelyekben a szolgdltatasok, képzés,
tamogatott foglalkoztatas egydttes alkalmazasaval 3950 f6 elhelyezkedése varhato.
A 2004-ben elkezdett programok keretében vdrhatéan 3500 munkanélkili képzése
és foglalkoztatasa valésul meg.

Mint mar emlitettiik, a megvaltozott munkaképességli emberek munkaerépiaci
integraciojanak gyakori akaddlya a piacképes, korszer( szaktudds, szakképzettség
hidnya. Ezért az dllam 6sztonzi (adékedvezményekkel, foglalkoztatasi és munkahely-
teremtési tamogatassal) a megvaltozott munkaképességli emberek foglalkoztatasat.
A megvaltozott munkaképességliek bérkoltségét példaul bizonyos ideig, meghatarozott
kovetelményeknek val6 megfelelés esetében és meghatdrozott mértékig az allam &tvallalja
a munkaltat6tol, segitve ezzel a megvaltozott munkaképességliek munkaerépiaci be-,
illetve visszailleszkedését. Az erre vonatkozé torvény meglehetésen friss médositasai
ma mar lehet6vé teszik azt, hogy ki lehessen sz(irni azokat a kvazi munkaaddkat, akik
az allami tdmogatds lehivasanak érdekében — ,papiron” — foglalkoztattak megvalto-
zott munkaképességtieket. Ezekben az esetekben ugyanakkor tényleges munkavégzés
nem tortént, s a bértdmogatas sem jutott el a kozvetett médon tamogatottig, tehdt a
megvdltozott munkaképességli munkavdllal6ig, hanem a munkaadé zsebében kotott ki.
A torvény a tdmogatott bérkoltséget felsé értékhatarhoz koti, azonban az egy munkaadé
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altal igénybevehet6 tdmogatdsok szdma, azaz az igy foglalkoztatott megvaltozott
munkaképességliek szama korlatlan.

Mindezek mellett az AFSZ kiemelt figyelmet fordit a megvaltozott munkaképességi
emberek dllaskdzvetitésére. Minden munkatigyi kézpontban haromfés rehabilitacios
csoport segiti a megvaltozott munkaképességtiek elhelyezkedését. Jelenleg 16 munka-
tgyi kozpontban mikodik Rehabilitaciés Informaciés Centrum (RIC), ahol komplex
szolgdltatdsokat vehetnek igénybe az érintettek, tovabbi négy megyében pedig 2004
folyamadn keriilnek kialakitasra.

A Foglalkoztatdsi és Munkatigyi Minisztérium 2004 és 2006 kozott tovabbra is folytatja

a mar makods és folyamatosan béviils szolgaltatasok, modellprogramok tamogatasat

az alabbi terileteken:

* azinformacié és a szolgaltatasok hozzaférhetéségének biztositasa az AFSZ intézmé-
nyeinek bevondsaval, a RIC bévitése;

¢ alternativ munkaerdpiaci szolgdltatasok biztositasa a non-profit szervezetek bevona-
saval;

* az AFSZ és a rehabilitaciés intézmények munkatérsainak képzése, munkaerépiaci
integracios szolgaltatasok nydjtasara valo felkészitésuk;

* foglakoztatasi rehabilitaciés kutatécsoport létrehozdsa;

* kiemelt allami tdmogatasban részesiil6 munkaad6k — elsésorban a célszervezetek

o 2

— tdmogatdsa, miikodésik korszerdsitése.

2003-ban megkezd6dott a megvaltozott munkaképességliek tdmogatdsi rendszerének
fellvizsgdlata. Ennek egyik els6 1épéseként a megvaltozott munkaképességli emberek
foglalkoztatdsanak 6szténzése érdekében haromszorosara emelkedett a munkaadékat
terhel6 rehabilitaciés hozzajarulds 6sszege, valamint duplajara emelkedett az egyéni
vallalkozokat, az GstermelSket és a 20 f6nél kisebb foglalkoztatékat megilleté addalap-
csokkentési kedvezmény.

A megvaltozott munkaképességii emberek foglalkoztatasat elsegits ,befogadd” munka-
helyi gyakorlatok kialakitasdban, a célszervezetek Gj funkcidkkal torténé kibévitésében
fontos szerepe lesz az EQUAL Kozosségi Kezdeményezésnek is.

Magyarorszagon a fogyatékosnak mindsitett gyermekek ardnya 5,3%, mig az Eurépai
Uniéban ez a szam 2,5-3% koézott mozog. A kirivéan magas mutaté mellett a masik
jelentds probléma a roma gyerekek feliilreprezentaltsaga: a roma tanuléknak csaknem
20%-a kap fogyatékos mindsitést, mig nem roma tdrsaikndl ez az ardny mindossze
2%. Gyakran el6fordul, hogy specidlis iskolaba iranyitjdk a gyermeket pusztan azért,
mert rossz szocidlis helyzetiikb6l ad6d6an még nem iskolaérettek, vagy a kultaraftiggd
teszten rosszul teljesitettek. 2003-ban elkezd6dott a fogyatékossa nyilvanitas jelenlegi
rendszerének a hatranyos tarsadalmi helyzet( tanulék szempontjabdl valé feliilvizsgalata.
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2

A kozoktatdsi torvényben tobbek kozt megjelent a ,sajatos nevelési igényl” kifejezés
a korabban fogyatékosnak nevezett gyermekek jel6lésére.

Az ,Utols6 Padbdl” elnevezés(i program célja a nem-fogyatékos gyermekek fogya-
tékossd mindsitésének visszaszoritasa, az indokolatlanul fogyatékossa mindsitett tanuldk
visszavezetése az dltaldnos tanterv( iskolakba/osztalyokba. A visszahelyezett gyermekek
utdn az dnkormanyzatok 2004 szeptemberétél emelt normativdt vehetnek igénybe. A
program szempontjabdl relevans kultdra-fiiggetlen tesztek sztenderdizaldsara elkilonitett
forrast a HEF OP koézponti programja tartalmazza. Jelenleg évente kb. 3000 gyermek
kezdi meg elsé évfolyamon enyhe értelmi fogyatékosként tanulmadnyait. A program
célja ennek harmadara val6 visszaszoritasa.

A kormanyzat célkitlizése az indokolatlanul fogyatékossa mindsitett tanuldk visszaveze-
tése altalanos tanterv( osztdlyokba: az elsé évfolyamon enyhe értelmi fogyatékosként
tanulmdnyaikat megkezd6k szimanak harmaddra torténd visszaszoritsa.

A magantanuléva nyilvanitds a szegregdcié egy Gjabban elterjedt formdja, melynek
sordn a tanul6 iskolai pdlyafutdsa ellenérizhetetlenné valik, s elébb-utébb kikerdl az
oktatasi rendszerbdl. A kdzoktatdsi torvény médositasaval koriltekint6bb intézkedések
léptek életbe a magantanul6va nyilvanitas teriiletén, azzal a céllal, hogy csékkenjen az
iskolai lemorzsol6das aranya.

A kozoktatasi torvény Gj eleme a “tanoda” moédszer, elGirja a hatranyos helyzet(
gyermekek iskolai sikerességének iskolan kiviili foglalkozassal valé el6mozditasat,
amely nagyban hozzdjarulhat a lemorzsolédds csokkentéséhez. Az EU orszagokban
szabdlyozott médon létez6 szervezeti forma elterjesztésére a HEFOP nyijt tdmogatdsi
lehet&séget palydzati Gton. A tanoddk szervezetileg az iskolatdl és a fenntart6tél 6néllo,
azokkal megallapodas alapjan kételez6en egytittm(ikodé szervezeti formaban kapnak
tdmogatast. Az iskoldn kiviili foglalkozas célcsoportjai elsésorban az altaldnos iskolak
fels6 tagozatain, valamint a kozépiskoldakban tanul6 diakok.

Uj eleme az oktatasnak és az egyénre szabott pedagégiai munka igényét erésiti az
is, hogy 2004. szeptemberétdl az dltalanos iskola els6-hdrom évfolyamdn a negyedik
évfolyam végéig nem lehet évismétlésre kotelezni a didkokat tanulmanyi eredményre
hivatkozva, ugyanis a tapasztalatok szerint az évismétlésre kotelezett didkok nagy része
be tudna hozni lemaraddsat, ha az alapkészségek (iras-olvasas) elsajatitasara tobb idét
szentelnének. Az alapozé szakasz meghosszabbitasaval 2004. szeptemberétd| erre
lehetSség lesz.

Tobb program tdmogatja a hatranyos helyzetl fiatalok iskolai felzarkéztatdsat,
tovdbbtanuldsat, kollégiumi elhelyezését, idegen nyelvi képzését, illetve kozépfoki
képzésben val6 részvételét tavoktatdsi és személyes konzultaciés moédszerekkel.
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A fels6oktatasban 2005. szeptemberétdl bevezetésre kerll a megkilonboztetett
banasmaéd, vagyis a pozitiv diszkriminacié intézménye. A rendeletmédositas azoknak
a gyermekvédelmi szakellatdsban részesild, illetve onnét kikeril§ fiataloknak, vala-
mint azon hatranyos helyzet( jelentkez&knek nydjt segitséget, akik szocidlis helyzetiik
miatt rendszeres gyermekvédelmi tdmogatdsra jogosultak, és sziileik iskolai végzett-
sége nem haladja meg az alapfoki végzettséget. 2005-t6l elsé alapképzésre felvételt
nyerhet az a hatranyos helyzet( jelentkezd, aki eléri az adott llamilag finanszirozott
szakon/szakparon megdllapitott ponthatdr 80%-at. Az igy bekerlt hallgatét mentor
segiti tanulmanyai soran.

Az esélyteremt6 programoknak, hogy célt érjenek, szorosan 6ssze kell kapcsolédniuk
a raszorultsag elvébdl kiindul6 kiilonb6z6 szocidlis juttatasokkal. 2003. szeptemberétdl
raszorultsag jogcimen ingyen juthatnak tankényvekhez a tart6san beteg vagy stlyosan
fogyatékos gyermekek; a harom vagy tobbgyermekes csalddban él6, illetve az egyediil-
all6 szul6 altal nevelt gyermekek, valamint als6 tagozaton a rendszeres gyermekvédelmi
tdmogatdsban részesiils tanuldk. Ez az intézkedés jelentésen csokkenti a nehéz hely-
zetben |évé csaladok iskola-kezdési koltségeit.

A fogyatékossaggal él6k tobbszorosen hatranyos helyzetének javitdsa érdekében keriilt
sor a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlGségiik biztositasarél sz6l6 torvény,
valamint az ebben rogzitett elvek gyakorlati megval6sulasat megalapozé Orszagos
Fogyatékostigyi Program elfogadasara még 1999. decemberében. A Program atfogban
rogziti mindazokat az elveket, stratégiai célokat és feladatokat, amelyek a torvény vég-
rehajtasa érdekében dsszehangolt allami intézkedéseket kivannak, de nagyban épit az
6nkormanyzatokra és intézményeikre, a civil szervezetekre, valamint a fogyatékossaggal
€16 személyek aktiv részvételére is.

A Program megvalésitasa 2000-2010 kozott torténik, kozéptava intézkedési tervek
segitségével. 2004. els6 felében elkésziil a 2004-2007-re sz616 Gj kdzéptavi intézkedési
terv, amely a fizikai, informdciés hozzaférhetéség, kozlekedés, egészségiigy, oktatds,
foglalkoztatds, sport, kultira és szabadidé, szocidlis ellatasok teriletein kivanja egységesen
meghatdrozni a legfontosabb fejlesztési iranyokat. A Program azt a célt szolgalja, hogy
a fogyatékossaggal él6 emberek szamadra 6sszehangolt allami intézkedéseken keresztiil
megteremt6djon az esélyegyenlség, a tarsadalmi integracio és az 6ndllo életvitel alapvetd
feltételeinek a biztositasa, vagyis érvényesiiljon a fogyatékossaggal él6k szempontjainak
figyelembe vétele minden szakmapolitikai teriileten (mainstreaming).

2004-ben ,Tobb fogyatékos fiatalt a felsGoktatasban” cimmel az Esélyegyenl6ségi
Kormanyhivatal és az Oktatdsi Minisztérium egytttmdkodésében kampany kezd6dott
annak érdekében, hogy a latas- és halldssériilt fiatalok minél nagyobb szdmban vehesse-
nek részt a felsGoktatdsi képzésekben. Jelenleg 400 fogyatékos fiatal tanul felsGoktatasi
intézményben. Cél ennek a kétszeresére novelése.
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VII.
Ciganysag

VII.1. Bevezetés

A munakerépiaci szempontbdl hdtranyos helyzetl csoportokhoz tartoznak az etnikai
kisebbségek, akik a munkaer&piacon jelentds hdtranyokkal indulnak. Ez nagy részben
koszonhetS a tarsadalmi el6itélek csillapodni aligha t(in6 garmaddjanak, azonban
emellett szembe tné az is, hogy az egyes kisebbségekhez tartoz6 emberek bizonyos
szerzett képességei és elsajdtitott tuddsa, tarsadalmi, gazdasdgi helyzetiik azonossaga
miatt tendenciézusan eltér az atlagtél. E tulajdonsagok (példaul alacsony végzettségi

szint) mérhetetlen mértékben befolydsolhatjak munkavallalasukat.

Hazankban a legjelentésebb munkaerépiaci fesziiltségekkel rendelkezé kisebbség
a ciganysag. A magyarorszagi romak hatranyos életkoriilményei és tarsadalmi helyzete
kozismert. Tarsadalmi mutat6ik Iényegesen rosszabbak az orszagos atlagnal, tobbséguik
bizonytalan, kiszolgaltatott helyzetben, a létminimum alatt él. ,Sokuknak csupén a szocidlis
transzferjovedelmek — csaladi pétlék és szocidlis segélyek — biztositjak a megélhetéshez
szlikséges forrast. A roma haztartasok tobb, mint fele él tartés munkanélkiliségben és
szegénységben. Az iskolabdl frissen kikertilt roma fiatalok kozott a tartés munkanélkiiliek
szama negyven szazalékkal haladta meg az azonos végzettség(i és életkord, nem roma
palyakezd&k korében mért értékeket.” Ez a fiatal roma nemzedék életesélyeinek igen
jelentés mérvi beszikulésérdl tantskodik.

A ciganyok hatranyos helyzete a munkaerépiacon a rendszervaltozast kovetGen vég-
bement véltozasoknak is kovetkezménye. A romdk hatranyos helyzete a szocializmus
gorcsosen erbltetett munkaltatdsanak letlinése utdn, a munkaerépiac letisztuldsaval, a
tényleges kereslet és kindlat kialakulasaval hatvdnyozottan tetten érhet6 a munkaerd-

7 2

piacon. Ok voltak a rendszervéltozas utdni tomeges elbocsatasok elsé aldozatai.

A fent emlitett sajndlatos tények e tanulmany elkészitésének determindlé okai. Célja
pedig a romdk részletes bemutatasdnak, munkaerdpiaci vonatkozdsaik statisztikai
vizsgalatanak, az adatok elemzésének, megoldasi javaslatok tételének eszkozével a
mai romahelyzetnek megfelel6, a ciganysag tagadhatatlanul |étez6 munkaerépiaci
problémainak megoldasdra vonatkozo tandcsadas megkisérlése.

® Mayer Eva (szerk.): Kisebbségek Magyarorszagon (Heizer Antal, 2004)
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VIL.2. A ciganysag definialasa

A ciganysag definidlasdnak alapvet6 kérdése az, hogy ki mondja meg valakirél, hogy
cigdny. Kétféle lehet&ség koziil lehet ugyanis valasztani, és az ebbdl ad6dé eltérések
igen jelentések lehetnek. Az egyik lehetGség, hogy azt tekintjiik ciganynak, aki magat
annak vallja, a masik lehetéség szerint pedig az a cigany, akit a kornyezete annak tart.
Mindkét meghatdrozdsnak vannak hatranyai és elényei is.

Azzal a megolddssal, hogy azt tartjuk ciganynak, aki magat annak vallja, az a baj, hogy
sokan nem vdllaljak fel cigdnysagukat, igy a valés kép nem biztosithat6. ,A ciganysag
fel nem vdllaldsa jelzi a cigany sz6hoz, illetve csoporthoz kapcsol6dé negativ konno-
taciok erGsségét, illetve egy olyan tarsadalmi szituaciét, amelyben az egyén nem tudja
fuggetleniteni magat a korilotte €16, vele kapcsolatban allé személyek itélete aldl, mégis
megprobdlja eltitkolni szarmazasat, mert Ggy érzi, érdekei ezt diktaljak.”

Az utébbi megoldds sordn (mely szerint tehat a kérnyezet hatarozza meg, hogy ki a
cigany) problémaként mertil fel, hogy a ciganyok kornyezete nem vélekedik egységesen
a ciganysag fogalmardl. igy eléfordulhat, hogy az alacsony életszinvonalon, szegény
kortlmények kozott éléket is a ciganyokhoz soroljdk, ami szintén egyértelmden torzitja
a valésagot.

Csongor Anna szerint a ciganysagot szokas etnikumnak, nemzetiségnek, 6nall6 kul-
turdlis identitdssal rendelkez6 etnoszocidlis tarsadalmi alakzatnak, peremhelyzetre
szorult, kultdrdval nem rendelkez6 szocidlis rétegnek tekinteni. A Laddnyi-Szelényi
szerz6paros ugyanakkor megallapitja, hogy lehetetlen eldonteni, melyik definicié a
legjobb: amikor kivalasztjuk az igazit, egyben politikai-ideolégiai itéletet is alkotunk.
Mindenesetre egy vizsgdlat elinditasakor, programok, térvényjavaslatok kidolgozasakor
dontést kell hozni.

Itt érdemes megemliteni a sz6hasznélattal kapcsolatos nézeteltéréseket is. A kisebb-
ségekrdl sz616 torvény, a kiilonb6z6 kormdnyzati dokumentumok, kisebbségi 6nkormany-
zatok a ,cigdny” megnevezést haszndljék, ahogyan a hivatkozott magyar szakirodalom jo
része is. Ugyanakkor a politikai nyelvhasznalat nemzetkozileg a roma (,rom”) népnevet
preferdlja. A nemzetkozi konvenciok egységesek abban, hogy minden népet megillet
az a tisztelet, hogy a sajat maga dltal vélasztott nevét hasznalhassa. A magyarorszagi
ciganysag jelentds része — pl. a magyar-cigdnyok és a bedsok — nem nevezi magat
,romdnak”, viszont a politikai sz6hasznélatban itthon is egyre elfogadottabbd vdlik ez
az elnevezés. A tarsadalomtudomanyi kutatdsok szintén ,ciganyokrél” szélnak, illetve
véltakozva, mintegy szinonimaként hasznaljak a két fogalmat.
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Osszegezve az eddigieket, olyan cigdnysagdefiniciéra és elméleti megkozelitésekre
volna sziikség, amelyek egyarant szimolnak a romak hatranyos tarsadalmi-gazdaségi
helyzetével, ugyanakkor az etnicitast sem hanyagoljék el. Ily médon jarnak el a szocidl-
antropolégusok, amikor nem azt boncoljak, hogy a ciganysag kultirdja szegénykulttra,
hanem olyan létez§ kultirat vizsgalnak, amelynek elsédleges funkcidja a kozosség és az
élet megszervezése, a tarsadalmi csoport életben tartdsa, a megélhetés biztositsa. Az
antropolégusok a cigdnysagot olyan életstiluscsoportnak tekintik, amely nem egyfajta
kulturdlis koviletként létezik, hanem amelynek a kérnyezethez valé alkalmazkodds a
[ényege.

A leghelyesebben akkor jarunk el, ha a ciganysag meghatdrozasakor, a szociolégiai,
etnikai, antropolégiai, illetve a nemzetiséggel kapcsolatos megkozelitéseket egyardnt
figyelembe vessziik, s egyiket sem tilozzuk el a tobbi kardra. Ezenkivil sziikség volna
olyan kutatasokra is, amelyben az etnikai hovatartozas eldontésének az a koncepcidja,
hogy cigany az, akit a cigdnyok annak tartanak.”

A cigdnyok tobb hullamban érkeztek hazankba, letelepiilésiik tobb évszdzadot vett
igénybe. Elsé megjelenésiik idépontja az Arpad-hazi kiralyok uralmanak idejére, na-
gyobb létszam betelepiilésiik a XV.szdzad elejére tehetd. Torténelmiik soran a cigdnyok
dontéen a magyar tarsadalom paraszti-kézmdives ipari rétegeihez kapcsolédtak. Az
ipari forradalom nyoman kialakul6 tomegtermelés megsziintette, feleslegessé tette ezt
a hagyomanyos kapcsolatot.

VIL.3. A ciganysag demografidjanak statisztikai jellemzése
VIL3.1. A cigany népesség szama és teriileti eloszlasa

A hazankban él6 roma lakossdg szambavétele és ezaltal statisztikai jellemzése — elsésorban
a kisebbségi csoport definidlasdnak sokfélesége miatt — nem egyértelmd. A fenti részben
taglaltak ravilagitanak arra a tényre, hogy nincs egységesen elfogadott ,cigany-megha-
tarozas”, s ez igen kortlményessé teszi a réluk sz6l6 statisztikai kimutatasok készité-
sét. Mint ahogy azt mar emlitettiik, egyes elemz6k szerint roma az, aki annak vallja
magdt, mdsok viszont azon a véleményen vannak, hogy cigany szarmazasdnak azokat
tekinthetjik, akiket a nem cigdny kérnyezete bizonyos tulajdonsagok alapjan annak
tart. A munkaer&piaci hatrany, illetve e hatrany megsziintetésének targyaldsakor talan
érdemesebb ez utébbi meghatarozast figyelembe venniink, hiszen a munkaadék nagy
része nem cigany szarmazasu, és az 6 esetleges el6itéletektSl nem mentes megitélésik
alapjan jutnak a romak munkahoz vagy lesznek elutasitva a munkaerépiacon.

7 Fiath Titanilla: A magyororszagi roma népesség dltalanos iskolai oktatasa
(szerk.: Babusik Ferenc; Delphoi Consulting, 2000)

91



Felnéttképzési Kutatdsi Fiizetek

Becslések szerint a vilagban mintegy 12 millié roma él. A legalabb 8 milli6 fére becstilt
eurdpai ciganysag kisebb-nagyobb kozosségei szinte minden eurdpai allamban jelen
vannak. Az eurdpai ciganysag csaknem 70 szdzaléka Kozép- és Kelet-Eurépdban él,
ahol egyes orszdgokban az ardnyuk eléri vagy meghaladja az 6sszlakossag 5 szazalékat.
Magyarorszag a cigany lakossdg létszamat tekintve (38 eurdpai orszag becsiilt adatai
alapjan) Romania, Bulgdria és Spanyolorszag utan a negyedik helyen taldlhaté.

A magyarorszagi ciganysag statisztikai jellemzéséhez a Kézponti Statisztikai Hivatal
2001.évi népszamlalasi eredményeit hasznaljuk fel. A kimutatast vizsgalva a roma lakossag
abszolit létszaman kiviil képet kaphatunk a magyarorszagi ciganysag magyarorszagi
nemzetiségeken bellili aranyarél, tovabbd néhany, szintén jelent6s nemzetiségi csoportra
vetitett ardnyarél. Ezen kiviil elemzésiink kitér egy masik nagyon fontos szempontra,
ami nem mas, mint a regionalitds. A regionalitds kérdése azért nem elhanyagolhato,
mert annak ismerete, hogy a roma lakossag mely térségekre (régiok, megyék), illetve
telepuléstipusokra (févaros, egyébvarosok, kozségek) koncentralédik, valamint annak,
hogy melyek azok, amelyek kis szama cigany lakost mondhatnak magukénak, egyik
kulcsa lehet a roma-helyzet megoldasanak.

A nemzetiségi népesség szama megyénként — cigany
Ebbdl: a cigany (roma, beas, romani)
Nemzetiséghez ’ku’lturélis .
B B ) i . értékekhez, nyelvet csaladi,
Megye megnevezése fjlepesseg tark:zok a’ranya nemzehse’ghez hagyoma- anyanyelviiek | bariti korben
Osszesen az ‘ossznepfs- tartozok nyokhoz hasznalok
ségen beliil N
szama
Kozép-Magyarorszag
Budapest 1777921 0,69% 12 273 9 381 3063 3697
Pest megye 1037 087 1,08% 11252 8603 4030 4545
Régi6 egyiitt | 2 815 008 0,84% 23 525 17 984 7093 8242
Kozép-Dunantdl
Fejér megye 392 422 0,96% 3755 3074 1877 2 044
Komarom-Esztergom megye 286 850 0,81% 2337 1865 904 1007
Veszprém megye 318 326 0,65% 2 054 1716 995 1004
Régi6 egyiitt | 997 598 0,82% 8 146 6 655 3776 4 055
Nyugat-Dunantil
Gy6r-Moson-Sopron megye 346 286 0,40% 1368 1131 807 981
Vas megye 207 849 0,66% 1378 1113 771 930
Zala megye 264 699 1,53% 4039 3730 3131 3253
Régi6 egyiitt | 818 834 0,83% 6 785 5974 4 709 5164
Dél-Dunantdl
Baranya megye 391013 2,19% 8552 7 257 5602 5490
Somogy megye 315 342 2,99% 9 440 7752 5858 5423
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Tolna megye 240 229 1,99% 4783 4 140 2383 2207
Régié egyiitt 946 584 2,41% 22775 19 149 13 843 13120
Eszak-Magyarorszag
izz;:’Abaal'zemplé” 704 375 6,46% 45525 24430 1236 1357
Heves megye 300 634 4,02% 12 095 7779 1223 1397
Nograd megye 207 939 4,43% 9209 6 766 1802 2382
Régio egyiitt 1212 948 5,51% 66 829 38 975 4261 5136
Eszak-Alfsld
Hajdd-Bihar megye 545 097 1,99% 10 836 7 768 3287 3771
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 395 529 2,95% 11679 6 369 1713 1945
szaboles-Szatmir-Bereg 547 051 4,68% 25 612 15137 4049 5410
megye
Régio egyiitt | 1 487 677 3,24% 48 127 29 274 9 049 11 126
Dél-Alfold
Bdcs-Kiskun megye 514 985 1,17% 6 026 5202 3372 3 550
Békés megye 384 995 1,30% 4989 3 668 1276 1404
Csongrad megye 393 349 0,72% 2 844 2378 1306 1526
Régio egyiitt | 1293 329 1,07% 13 859 11 248 5954 6 480
Orszag dsszesen | 9 571 978 1,99% 190 046 129 259 48 685 53 323

35. tablazat
A nemzetiségi népesség szama megyénként — cigdny; KSH Népszamlalas, 2001.

Az 1990-es népszamlalds sordn 142.683 dllampolgar vallotta magat cigdny nemzetiséginek.
A 2001.évi népszamlalas dsszesitett vélaszai szerint 190.046 f6 cigany nemzetiséglinek,
129.259 {6 a cigdny hagyomanyokhoz kotédének, 48.685 {6 anyanyelvet beszélének,
mig 53.323 {6 csaladi, barati kozosségben a nyelvet haszndlonak vallotta magat. Tehat
a két népszamlalas kozott eltelt tizenegy év alatt a hazai roma lakossag szama mintegy
33,2 szazalékkal nétt. Annak fényében, hogy ekdzben Magyarorszag 6sszlakossaga
csokkent, egyértelm(, hogy a ciganyok helyzetének kérdése egyre nagyobb hangsdlyt
kell hogy kapjon.

A népszamlalas szerint a roma lakossag jelentds része négy régidhoz tartozik. Ezek
Eszak-Magyarorszag, ahol 66.829, Eszak-Alfold, ahol 48.127, K6zép-Magyarorszag, ahol
23.525, valamint Dél-Dunantdl, ahol 22.775 cigany szarmazast lakos él. A kimutatdsban
szerepl6 hét régio kozul ebben a négyben él a magyarorszagi romak 84,851 szdzaléka.
E négy régi6 koziil is Eszak-Magyarorszag kimagasléan vezeti e listat 66.829 lakossal,
amely az 6sszes roma 35,165 szazaléka.

Magyarorszag 3200 telepiilése koziil mintegy 2000 telepilésen élnek romak. Az
1970-es évekhez képest jelentGsen megnétt a varosban laké romak szama, de tipikus
lakohelyiik még mindig inkabb a kozségek (t6bb, mint 57 szazalékuk kozségben lakik),
ezeken belil is a leghatranyosabb kiskozségi telepilések.
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Megfigyelhetjiik, hogy a kimutatas kiilonbséget tesz a cigany nemzetiséghez tartozok,

a kulturdlis értékekhez, hagyomdnyokhoz két6dék, a cigany anyanyelviek, valamint a

cigany nyelvet barati, csaladi kérnyezetben hasznal6k kozott. A megfigyelés értékeibdl

minden régiéra vonatkozéan egyértelmd megallapitasok vonhatok le:

* a nemzetiséghez tartozék szama messze foliilmilja a tobbi kategéridhoz tartozd
értékeket;

* masodik helyen a roma hagyomanyokhoz, kulturdlis értékekhez kotédék szama all;

* anyelvhaszndlat vizsgélata soran észrevehetd, hogy a cigny nyelvet hasznalék szama
mindenhol nagyobb, mint azok szama, akik a cigdny nyelvet anyanyelviiknek vall-
jak.

Az orszag 0sszes roma lakosdra vonatkoztatva a kovetkezd ardnyszamok adédnak:

* acigdny nemzetiséghez tartozok 68,015 szazaléka kotédik a roma hagyoményokhoz,
kulturélis értékekhez;

* a cigdny nemzetiséghez tartozok 25,617 szdzaléka a cigany nyelvet anyanyelvének
tartja;

* acigdny nemzetiséghez tartozok 28,058 szazaléka a cigany nyelvet hasznalja csaladi,
barati kdrnyezetben.

A cigdny lakossag és az 6sszlakossag viszonyat tekintve elmondhatjuk, hogy azokban
a régiokban, ahol a romak szama kimagaslik a tobbi régié kozil, ennek oka nem abban
keresendd, hogy annyival nagyobb a népesség, hanem ezekben a régiékban egyértelmden
magasabb a cigany lakossag dsszes lakoshoz viszonyitott aranya. E megfontoldst bizonyitja,
hogy a régick koziil Eszak-Magyarorszag lakosainak 5,510 szézaléka roma, a régién
beliil pedig kimagaslik Borsod-Abatj-Zemplén megye a maga 6,463 szazalékaval. Ezt
koveti az észak-alfoldi régié 3,235 szdzalékkal. Itt megemlitend§ Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye, ahol a lakosok 4,682 szdzaléka roma szarmazasu. E két région kivil mar csak a
dél-dunantdli régidhoz tartozik 2 szazaléknal magasabb érték, az orszag tobbi részén a
cigdny lakossdg arany nem éri el a 2 szdzalékot. A legalacsonyabb érték Gy6r-Moson-
Sopron megyéhez tartozik, itt a roma lakossag ardnya 0,395 szdzalék.
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Nemzetiség
Hazai Ebbél cigany Vdrosokban (Budapest Kozségekben 616k
Teriilet kisebbséghez nélkil) élsk
tartozik » Kisebbségek | . | Kisebbségek _
Osszesen f6 % osszesen Cigdnyok oOsszesen Cigdnyok
Kozép Magyarorszag
Budapest 29884| 12273 41,07
Pest 28533| 11252 39,44 11 296 4565 17 237 6 687
Egyiitt 58417| 23525 40,27 11 296 4565 17237 6 687
K6zép-Dunantil
Fejér 7097 3755 52,91 3469 1797 3628 1958
Komarom-Esztergom 10 870 2337 21,5 4 598 1888 6272 449
Veszprém 5885 2054 34,9 2972 986 2913 1068
Egyiitt 23 852 8146 34,15 11039 4671 12 813 3475
Nyugat-Dunantdl
Gyér-Moson-Sopron 5720 1368 23,92 2 815 950 2905 418
Vas 6 688 1378 20,6 2370 619 4318 759
Zala 7516 4039 53,74 2003 1271 5513 2768
Egyiitt 19 924 6 785 34,05 7188 2840 12 736 3945
Dél-Dunantal
Baranya 28 388 8 552 30,13 11787 2 961 16 601 5591
Somogy 11 601 9 440 81,37 3538 2521 8063 6919
Tolna 12 021 4783 39,79 5624 1759 6397 3024
Egyiitt 52010 22775 43,79 20 949 7241 31 061 15 534
Eszak-Magyarorszag
ig:;?é:bauj' 48899 | 45525 93,1 16016| 14524 32883| 31001
Heves 12924| 12095 93,59 2820 2 460 10 104 9635
Négrad 11969 9209 76,94 2735 2457 9234 6752
Egyiitt 73792| 66 829 90,56 21571| 19441 52 221 47 388
Eszak-Alfold
Hajdd-Bihar 12322| 10836 87,94 7047 6184 5275 4652
Jasz-Nagykun-Szolnok 12396| 11679 94,22 6330 5781 6 066 5898
;Ze?:glcs'szatma" 27257| 25612 93,96 9627 8772 17 630 16 840
Egyiitt 51975| 48127 92,6 23004| 20737 28971 27 390
Dél-Alfold
Bécs-Kiskun 13 780 6026 43,73 7 335 4690 6 445 1336
Békés 14931 4989 33,41 9033 3130 5898 1859
Csongréd 5379 2 844 52,87 3847 2051 1532 793
Egyiitt 34090| 13859 40,65 20 215 9871 13 875 3988
Osszesen 314060 190 046 60,51 115262| 69 366 168 914| 108 407

36. tablazat
Nemzetiség; KSH Népszamlalas, 2001.
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Mig egyes megyékben a német kisebbség tagjainak szama feltlmdlja a cigany
kisebbségét (Komdrom-Esztergom, Veszprém, Gy6r-Moson-Sopron, Baranya, Tolna),
mégis dsszegzésképpen elmondhaté, hogy a Magyarorszagon él6 kisebbségek kozott a
legnagyobb létszami és anyanyelvi kozosségként is a legszamosabb kisebbség a cigany-
sag, amely a kisebbségben él6 lakossag mintegy 60,51 szdzalékat teszi ki.

A kisebbségben él6kon beliil a romak magas ardnya szintén az észak-magyarorszagi

és az észak-alfoldi régioban a legfelttinébb, ezekben a régiékban ez a mutaté 90,56,
illetve 92,6 szazalék.

VIL.3.2.A cigany népesség korosszetétele

A cigany és a nem cigany tarsadalom atlagos életkordt 6sszehasonlitva megallapithatjuk,
hogy a roma tdrsadalom &tlagban sokkal fiatalabb a nem romakhoz képest. Ennek okai
els6sorban a romak elégtelen tarsadalmi, gazdasagi, jovedelmi helyzetében, tovabba

bizonyos irdnyl informélatlansagukban keresendék.

A kovetkezd kimutatds a cigany és a nem cigdny lakossag korosszetételét mutatja be:

A teljes népesség és a ciganyok megoszlasa korcsoport szerint (%)
Korcsoport Teljes népesség Cigany szarmazasi
18-29 24,7 32,5
30-39 17,3 27,4
40-49 20,3 23,1
50-59 17,4 10,1
60-69 13,6 5,8
70-75 6,6 1,2
Osszesen 100 100
N 16 393 416

37. tablazat
KSH Gyorsjelentés, 2002°

Lathat6, hogy a 40-49 éves korcsoporttal bezarélag a romdkndl nagyobb ardny
tartozik az egyes korcsoportokhoz, mint a nem romaknal, ezen feliil pedig mar a nem
cigany lakossaghoz tartoznak nagyobb ardnyszdamok. Tehdt a nem cigany lakossag at-
lagéletkora magasabb. Erdemes megfigyelni, hogy a cigdnyoknak csupan mintegy 17,1
szazaléka tartozik az 50 év feletti korosztalyhoz, mig a nem ciganyokndl ez az érték
37,6 szazalék, azaz tobb mint kétszerese.

% Az ebbdl a forrasbél szirmazé adatok jellemzéen kis elemszamra épiilnek, tovdbbi magyarazat a forrasban
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VIL.4. A ciganyok helyzete a munkaer6piacon

VIL4.1. A cigany népesség gazdasagi aktivitasa

A teljes népesség és a ciganyok megoszlasa gazdasagi aktivitas szerint (%)
Gazdasagi aktivitas Teljes népesség Cigany szarmazasid
Alkalmazott 43,6 24,4
Onalls 6,6 2,4
Oregség/ozvegyi nyugdijas 21,6 6,8
Rokkantnyugdijas 8,7 13,5
Gyes, gyed, gyet 4 13,8
Munkanélkali 5,4 21,7
Tanulo, diak 5,8 1,4
Sorkatona 0,2 -
Héztartasbeli 1,7 6
Egyéb inaktiv 2,5 9,9
Osszesen 100 100
N 16 397 414

38. tablazat
KSH Gyorsjelentés, 2002.

Lathat6, hogy az alkalmazottak és az 6nallé aktivak aranya a nem cigany lakossag
korében joval nagyobb — az alkalmazottak esetében majdhogy kétszerese, az 6nall6ak-
nal tobb mint haromszorosa ez az érték -, mint a romak esetében.

Megfigyelhetjiik tovabbd, hogy mig a nem ciganyok 21,6 szazaléka 6regségi/6zvegyi
nyugdijas, a cigdnyoknak mind6ssze 6,8 szdzaléka tartozik ehhez a csoporthoz. Ennek
okai lehetnek a korai haldlozas, tovabbd a cigdnyok nagyfokd munkanélkilliségébdl
fakadé azon tény, miszerint a romék ilyen kériilmények kozott aligha tudjak 6sszegydijteni
a nyugdijhoz sziikséges minimalis ledolgozott évek szamét.

A rokkantnyugdijasoknal mar mas a helyzet, itt a ciganyokhoz tartoz6 arany joval
magasabb a nem cigdnyokhoz tartozénal, ami elsGsorban a cigdnysdg elégtelen egész-
ségi dllapotara vezethet§ vissza.

A GYES-en, GYED-en vagy GYET-en lévék aranya a ciganysagon beltl mintegy 10
szazalékkal magasabb értéket képvisel, mint a nem ciganyok kérében. Ez magyarazhaté
azzal, hogy a roma csaladokban atlagban jéval tobb gyermek sziletik, mint a nem
romaknal. A romak termékenységének magas szintjét bizonyitjdk az 1990.évi népszam-
lalas adatai is, melyek hajadon nékre juté élvesziiletett gyermekek szamat mutatjak be
és hasonlitjak ssze a ciganyok és az teljes népesség korében.
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Szaz 15 éves és idGsebb hajadon nére juto élvesziiletett
gyermekek szama, 1990
Cigany
Teljes
Korcsoport népesség
Korében nemzetiségiiek anyanyeviiek
korében korében

15-24 4 46 54

25-34 36 205 218

35-49 38 304 314

50-x 33 327 348

Osszesen 13 114 144

39. tablazat
Zombory Mété — Kovai Melinda: A magyarorszagi
népesség foglalkoztatottsdga (Delphoi Consulting, 2000)

Mig a roma munkanélkiiliek aranya mintegy négyszerese a nem roma munkanélkiiliek
aranyanak, a tanulékat, diakokat szamldlva ennek a forditottja mondhat6 el, tudniillik,
hogy a romak esetében a tanuldk, diakok aranya kériilbeliil egynegyede a nem ciganyok
ilyen aranydnak. E két aranyszam természetesen szorosan Osszefligg egymassal.

Az inaktivitds tovabbi két csoportjat — a hdztartasbelieket és az egyéb inaktivakat
— tekintve is a ciganyok jelentésen magasabb aranyat vehetjiik észre: a ciganysag mint-
egy 6, mig a nem cigdnyok 1,7 szazaléka hdztartdsbeli. Ez tsszefligg a cigdnyok magas
munkanélkliségi ratajaval, tovabba azzal, hogy a sokgyermekes roma sziil6k valamelyike
— vagy szélsGséges esetben mindkett6jik — nem tud munkat véllalni az otthoni, a gyere-
kekkel kapcsolatos teendék miatt. Az egyéb okbdl inaktiv ciganyok ardnya mintegy
négyszerese (9,9 szazalék) a nem cigdnyok ugyanilyen értékének (2,5 szdzalék).

VIL.4.2. A ciganyokat tartésan alkalmazé vallalkozasok munkavallaléinak
iskolai végzettsége

Babusik Ferenc kutatdsa azokat a véllalkozasokat vizsgdlta, amelyek tart6san foglalkoz-

tatnak roma szdrmazasti munkavallal6kat. Az érintett vallalkozasi kor két {6 rétegbdl

tevédik dssze:

* azon vallalkozasok sokasaga, amelyek romdkat alkalmaznak, fiiggetlentil a tulajdonosi
kor etnikai identitasatol,

* azon vallalkozdsok sokasaga, amelyeket romak tulajdonolnak (vezetnek) — figgetlendl
az alkalmazottak etnikai identitasatol.
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Babusik Ferenc alapos és termékeny munkdja szimos kutatasi eredménnyel gyarapi-
totta a hazai cigdnyokrdl sz616 szakirodalom megallapitasait. Eredményeinek szdmunkra
relevans egyikét hasznaljuk fel vizsgal6dasaink folytatasdhoz. Ez pedig nem mds, mint
a kovetkez6 statisztikai kimutatas:

A romakat foglalkoztaté vallalkozasok alkalmazottainak
megoszlasa iskolai végzettség, etnikai hovatartozas és nemek szerint %
nem cigany cigany oOsszesen
Végzettség
férfi né férfi né nem cigany ferfi né
cigany

Fels6fokd 67 33 36 64 99 1 67 33
Erettségizett 57 43 47 53 98 2 57 43
Szakmunkas 74 26 75 25 95 5 74 26
Befejezett 8 alt. 60 40 60 40 77 23 60 40
Kevesebb 67 33 73 27 42 58 71 29

40. tablazat
Dr. Adler Judit, Babusik Ferenc: Romakat foglalkoztato véllalkozasok
kutatdsa (Delphoi Consulting, 2000-2001)

A Babusik-Adler tanulmany csak olyan vallalkozdsokkal foglalkozik, amelyek romdkat
tartésan foglalkoztatnak. Valészin(Gsithets, hogy a nem ilyen szervezeteknél, de munkat
véllalé romak — tehdt nem tartés alkalmazasban lévék, hanem alkalmi munkat végzék
— még a tablazatban foglalt adatokndl is alacsonyabb étlagos végzettséggel rendelkeznek,
hiszen az alkalmi munkdt véllalok nagy része szaktudast nem igénylé, fizikai munkat
végez. Ezt a korllményt figyelmen kiviil hagyva is szembetliné az alkalmazott cigany
szarmazastak és nem ciganyok kozti — az iskolai végzettségre vonatkozé — kilonbség:
a fels6fokd végzettséggel, érettségivel vagy szakmunkds képesitéssel rendelkezé cigany
munkavallalék ardnya a vallalkozdsokon belil elenyészének mondhaté. Ez a tény is
bizonyitja a cigany szdrmazastak iskoldzottsaganak elégtelenségét, eziton a romdkat
tartésan alkalmazé vallalkozdsok szemszogébdl.

VIL.4.3.
A ciganyok magyarorszagi munkanélkiiliségi helyzete a kézelmdltban

Az 1970-es években a foglalkoztatottsagrdl, az aktivak és inaktivak népességen beliili
aranyarol készilt felmérés adatai alapjan a roma és nem roma lakossag korében kozel
azonos helyzetet mutattak. Még 1989-ben is a roma férfiak 60-80, a n6k 35-40
szazaléka rendelkezett munkahellyel. Az 1993. évi orszagos felmérés szerint a romak
foglalkoztatottsagi szintje kozel fele, munkanélkiiliségi rataja harom-o6tszorose, az egy
keresére juté eltartottak aranya hdromszorosa a nem cigany lakossag hasonlé adatainak.
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A 2001.évi népszamlalasi adatok szerint a kisebbségi kot6dését vallalé roma népes-
ségen beliil 10,12 szdzalék a foglalkoztatottak aranya, 11,84 szazalék a munkanélkdili,
28,06 szazalék inaktiv keres6, mig 50 szazalék az eltartottak szama. Az 1989-1990-es
években megjelené munkanélkiiliség tomegesen érintette a romadkat, 6k kerdltek ki
legnagyobb szamban a munkaerépiacrdl, és szamukra a legnehezebb a piaci viszonyok-
hoz val6 alkalmazkodds.’

VIL.4.4. A ciganyok jovedelmi helyzete

A romak jovedelmi helyzete t6bb szempontbdl is fontos szdamunkra. A jovedelmi hely-
zetet két oldalrél vizsgdlhatjuk: egyrészt lehet a munkanélkiliség kovetkezménye, masik
oldalrél pedig lehet a munkanélkiiliség oka. A munkanélkiliség kovetkezményeként vald
figyelembe vétel egyértelmd, hiszen a ciganysag kozismert nagyfokd munkanélkiilisége
egyértelmlien magyardzza az elégtelen jovedelmi helyzetet. Ugyanakkor ez a helyzet a
munkanélkiliség okaként is jelentkezik akkor, amikor a romak anyagi okokbdl kifoly6lag
nem tudjik képezni magukat, nem tudnak nyelveket tanulni, nem tudnak j6lolt6zétten,
megnyerd kiilsével elmenni egy allasinterjira stb. Tehat egy ongerjeszté folymatnak,
egy 6rdogi kornek lehetiink tandi, amelybdl a kor zartsdga miatt nehéz a kilabalas. E
téma fontossaga miatt elemzésiink a romédk jovedelmi helyzetére, illetve ennek a teljes
népességével val6 Osszevetésére is kiterjed:

A teljes népesség és a ciganyok megoszlasa jovedelmi helyzet szerint (%)
Elvivalens ]ovede lem szerinti Cigany szarmazasi Teljes népesség
otodok

Legalacsonyabb 6tod 68,9 21,1
2. 6tod 17,8 19,4
3. otod 8,2 19,5
4. otod 4,4 20,1
Legmagasabb o6tod 1 19,9
Osszesen 100 100
N 389 14 582

41. tablazat
KSH Gyorsjelentés, 2002

A jovedelmiik szerint jovedelemhatdrok alapjan 6t részre osztott népesség alsé 6todébe
a teljes népesség 21,1, a ciganyok 68,9 szazaléka tartozik. Tehdt mondhatjuk, hogy a
romak tdlnyomé része ide sorolhat6. A mésodik 6t6dt6l mar a romdkhoz tartozé arany
kisebb a teljes népességéhez hasonlitva, s a jévedelmi helyzet javuldsaval fokozatosan

7 Mayer Eva (szerk.): Kisebbségek Magyarorszagon (Heizer Antal, 2004)
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csokken. A romdk és a teljes népesség ardnyainak kilonbségét tekintve pedig fokozatos
novekedést allapithatunk meg a jovedelem névekedésével parhuzamosan. Az eltérés a
legfelsé 6tod esetében mar szélsGséges eltérést mutat: ebbe a jévedelmi csoportba a
romék 1, mig a teljes népesség mintegy 20 szézaléka tartozik. Osszegzésként megélla-
pithatjuk, hogy a koézismert tény, miszerint a romak jovedelmi helyzete az atlagos jove-
delmi helyzettdl jelentés mértékd, negativ irdnyl eltérést mutat, e kimutatds alapjan
is bizonyitottnak latszik.

VIL4.5. A cigany nemzetiségliek tarsadalmi 6sszetétele

Nagyon lényeges kilonbségek vannak a cigdny és a nem cigdny nemzetiségliek
tarsadalmi rétegek szerinti tsszetételében. Elenyész6 a vezetSk, az értelmiségiek és
a hivatalnokok hanyada a cigdnynépességben: a 15-74 éveseknek mindossze az 1
szazaléka tartozik ezekbe a csoportokba, szemben a nem cigany nemzetiségliek 16
szazalékaval. A szakképzett szolgdltatasi, kereskedelmi, irodai foglalkozastakat tekintve
hasonléan nagyok a kilonbségek: amig a cigany néknek csak a 4 szazalékat, addig
nem cigany tarsaiknak a 28 szazalékat talaljuk itt. A kisfoglalkoztaték, a vallalkozok is
kevesebben vannak a ciganyokndl, habdr ebben az esetben mar nem olyan nagy az
eltérés az egyéb nemzetiségliektdl, mint a szellemi foglalkozasdakndl. A szakképzett
ipari foglalkozastak részaranyat tekintve szintén hatranyban vannak a ciganyok, nem igy
a betanitott és kiilonosen a képzetlen munkat végzéknél. A 1574 éves cigany férfiak
27 széazaléka tartozik ez utébbi tarsadalmi-foglalkozasi csoportba, a nem cigdnyoknak
csak a 6 szazalékdrol mondhatjuk el ugyanezt. Hasonl6an magas a munkaer&piacrél
kiszakadok hdnyada a cigdnyoknal: tobb mint egynegyediik tartésan munka nélkil van,
illetve olyan (mar nem tanulo) fiatal, akinek még nem volt (hivatalos) allasa. A cigany
néknél magas (21,5 szazalék) azon egyéb inaktivak, eltartottak aranya is, akik még soha
semmilyen formdban nem két6dtek a munkaerépiachoz.

1% A 2001-es KSH népszdmlalasrol megjelent ésszefoglald
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A 15-74 éves népesség megoszlasa tarsadalmi rétegek, cigany/nem cigany
nemzetiséghez val6 tartozas és nemek szerint

Férfi NG
Tarsadalmi réteg X . X
cigany | nem cigany | cigany | nem cigany
FelsG és kozépszintii vezetdk, nagy- és kozépvallalkozok 0,2 2,5 0,1 1,2
M . . .
agasan kepz/et}t ertelm[seguek, N 01 37 01 27
magas beosztast hivatalnokok, szakérték
Also vezetcik, also sszu erFeFrr}nsejgfk, beoszto,tt,hlvatalnokok, 0,8 103 0,6 123
magasan képzett technikusi, irdnyit6i foglalkozastak
Egye? tec}hrukust, [rod,al/, szakképzett kereskedelmi, 22 83 37 277
szolgaltatasi foglalkozastak
Nem mezdégazdasagi kisfoglalkoztatok, 6nallé vallalkozék 4,6 9,6 2,5 6,3
Mezégazdasagi kisfoglalkoztatok, onallé véllalkozok 1,5 2,9 1,1 2,1
lKozyetIen tern?el,eswanymok és szakképzett 73 16,3 32 54
ipari foglalkozastak
Betanitott munkat végzék 19 23,8 17,1 14,3
Egyszer(i — szakképzetlen — munkat végzék 27,2 6,3 22,9 11,4
A munkaerdépiacrdl kiszakadok 25,1 5,2 27,4 4,2
Inaktivak, akik még soha nem dolgoztak 12,2 10,6 21,5 12,3
Ebbdl: tanulok 8,2 9,6 7,9 9,1
Osszesen | 100 100 100 100

42. tablazat

A 15-74 éves népesség megoszldsa tarsadalmi rétegek, cigdny/nem cigdny nemzetiséghez

valo tartozds és nemek szerint, KSH Népszamlalas, 2001.

A kovetkez6 abra a munkaerépiacrél kiszakadok (a tartésan munka nélkal [évék és a
mar nem tanulé még nem dolgozé fiatalok) ardnyat mutatja a ciganyoknal és a lakossag
egészében korcsoportonként. Figyelemre mélt6, hogy milyen magas a munkaerépiaci
szempontbél hatranyos helyzetliek aranya a cigany fiataloknal. A 2024 éves férfiak 40
szazaléka olyan, aki mar kikerdlt az iskolapadbdl, de még nem tudott a munkapiacon
megkapaszkodni, 14 szdzalékuk pedig a népszamlalasi kérdezés idején mar legaldbb
12 hénapja allas nélkal volt. A 20-24 éves férfiak egészénél ezek az aranyszamok jéval
alacsonyabbak (9 és 2 szdzalékosak). A munkaerépiacrél kiszakadék hanyada a ciga-

102




Felnéttképzési Kutatdsi Flizetek

nyoknal — a legidGsebbek kivételével — minden életkori csoportban jéval meghaladja
az adott korosztdlyi atlagot. Jellegzetes nemek kozotti kiillonbség a ciganyoknal, hogy
amig harminc éves kor alatt a n6knél, addig afelett a férfiaknal magasabb a tart6san
munka nélkil [évék részaranya.

//\\
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1. dbra
A munkaerépiacrél kiszakad6k ardnya a 15-74 éves cigény és a népesség korében

v 2

A kovetkez6 dbra azoknak az inaktivaknak, eltartottaknak a korcsoportonkénti aranyat
mutatja, akik még soha nem dolgoztak. A legfiatalabbakndl ez a részarany a cigdnyoknal
alacsonyabb, mint az adott korosztaly egészében, ami alapvetéen a tanulé népesség
eltéré nagysagabol adodik. Amiga 20-24 éves cigany férfiaknak csak 7 szazaléka tanul,
ez a korcsoporthoz tartozo férfiak egy6todérsl mondhaté el. A harminc éven feltilieknél
azonban mdr a ciganyok ,vezetnek” a soha nem dolgozé inaktivak, eltartottak aranyat
illet6en, féleg a néknél van ez igy. A 30-39 éves cigdny n6k csaknem 30 szazaléka soha
semmilyen szallal nem kapcsolédott a munkaerépiachoz; ez a korcsoport egészében

minddssze 2 szazalék.
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2. dbra
A soha nem dolgozé inaktiv keresék ardnya a 15-74 éves cigany és a teljes népesség aranyaban
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A munkaerdpiacrol kiszakadok és inaktivak aranya a 15-74 éves cigany népesség
korében korcsoport és nemek szerint

Tarsadalmi réteg 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-74
Férfiak
Munkaerépiacrdl kiszakaddk 35,9 53,9 44,6 29,9 24,2 12,5 1,1

Ebbdl: tartésan munka nélkal lévék 1,6 14,3 22,7 29,9 24,2 12,5 1,1

nem tanuld fiatalok,
akik még soha nem dolgoztak

Inaktivak, eltartottak,

4 7 4,1 2 4
akik soha nem dolgoztak 26, 6 ' 98 6 & >6
Ebbdl: tanulé 55,6 3,2 0,4 0,1 0,1 0,3 1,1
N6k
Munkaerépiacrél kiszakadok 41,3 68,9 54,1 13,2 15,6 6,4 0,6
Ebbdl: tartésan munka nélkal lévék 0,6 2,9 5,2 13,2 15,6 6,4 0,6

nem tanul¢ fiatalok, akik még soha 10,7 66 48,9 B B B B
nem dolgoztak

Inaktivak, eltartottak, akik soha

52,9 3,6 2,2 28,6 | 21,7 24 34,5
nem dolgoztak

Ebbdl: tanulé 52,4 1,9 0,2 0,1 0,1 0,1 0,6

43. tablazat
A munkaerépiacrél kiszakaddk és inaktivak aranya a 15-74 éves cigany népesség korében
korcsoport és nemek szerint, KSH Népszdmlalds 2001

A kovetkez6 tabla arra vilagit ra, hogy ha a cigdny fiatalok el is tudnak helyezkedni,
tobbségiik a legkedvezétlenebb foglalkozasi pozicidkban taldl allast. A 15-29 éves
férfiak 70, a n6k 61 szdzaléka betanitott vagy szakképzetlen munkdsként dolgozik. A
néknél azonban nem elenyész6 — mintegy 20 szazaléknyi — a szakképzett szolgaltata-
si, kereskedelmi, irodai munkat végzék részaranya, és 5 szdzalékuk értelmiségiként,
hivatalnokként keresi a kenyerét. Hasonl6an a népesség egészéhez, az életkor emelke-
désével novekszik a véllalkozék ardnya. Amig a harminc év alatti foglalkoztatott cigany
férfiaknak csak a 7 szdzaléka 6nallé vallalkozé vagy kisfoglalkoztat, addig az 6tven
évnél idGsebbeknek az egyotode. Figyelemre méltd, hogy a vallalkozék hanyadat
illetéen nincs akkora kiilonbség a cigdnyok és a foglalkoztatottak egésze kozott, mint
az alkalmazotti csoportok vonatkozasaban.
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A cigany nemzetiségii foglalkoztatottak tarsadalmi rétegek, korcsoport és nemek szerint

. L Férfi N&
Tarsadalmi réteg

15-29 | 30-39 | 40-49 | 50-X | 15-29 | 30-39 | 4049 | 50-X

Fels6 és kozépszintii vezetdk, nagy-
és kozépvdllalkozok, magasan képzett
értelmiségiek, magas beosztast
hivatalnokok, szakérték

0,3 1,3 2 4 0,6 1,1 1,2 1,9

Alsé vezetdk, also szintd értelmiségiek,
beosztott hivatalnokok, magasan képzett 1,8 2,4 2,8 3 4,4 2,9 3,1 3,9
technikusi, iranyitéi foglalkozasdak

Egyéb technikusi, irodai, szakképzett

5,5 5,4 4 5,8 19,6 | 11,5 7,6 9,7

kereskedelmi, szolgaltatasi foglalkozastiak

Kisfoglalkoztatok, 6néll6 vallalkozok 7,4 14,1 16,9 18,7 4,5 7,5 7,5 12,2
ozve}len te'rmellesnanyltol)( ?s 15 15,2 136 114 10,2 76 56 36

szakképzett ipari foglalkozastak

Betanitott munkat végz6k 37,7 34 33,4 29,5 36,4 34,8 30,9 21,5

Egyszer(i — szakképzetlen — munkét

By>et 32,4 | 27,6 | 274 | 276 | 243 | 345 | 441 | 47,2
végzbk

Osszesen | 100 100 100 100 100 100 100 100

44. tablazat
A cigany nemzetiség(i foglalkoztatottak tarsadalmi rétegek,
korcsoport és nemek szerint, KSH Népszdmlalas 2001

A nagy aranyd roma munkanélkiiliség okai az alabbi tényez6knek tulajdonithaték:

* a ciganysag iskoldzottsaga alacsonyabb az orszagos atlagnal,

* lakohelyét tekintve az orszag vélsagrégidiban koncentralédik,

¢ tipikus munkahelyei azokban az dgazatokban voltak, melyek a rendszervéltas utan
megszintek, illetve elvesztették jelentdségiiket.

A kovetkezSkben attekintjik ezen tényezék alakulasat, elsGsorban a cigany lakossag
iskolazottsaganak kérdéskorére koncentralva, hiszen a cigdnysag esetén ez a legjelent6sebb
munkaerépiaci elhelyezkedést gétlé tényezé.
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VIL5. A magyarorszagi cigany népesség iskolazottsaga

Ebben a fejezetben az iskolai végzettségrél, mint a munkaerd-piaci esélyeket nagyban
befolyasolé tényez6rél lesz sz6. Bemutatjuk az iskola jelentGségének novekedését, és
attekintjik a ciganysag részvételét és tovabbtanulasi esélyeit a magyar oktatdsi rend-

szerben.

Magyarorszagon ma dltaldnossa valt az a tendencia, hogy az iskolarendszer adott szintjét
egyre tobben végzik el. A zéré-korreldcio elmélete’ szerint ez azzal a kovetkezménnyel
jar, hogy az iskolai bizonyitvany veszit jelentGségébdl abban a tekintetben, hogy megléte
elényodkhoz, illetve hianya esélyegyenlétlenségekhez vezet. Tehat az oktatdsi rendszer
tovabbi expanzidja esetén az iskola értéke novekvé gyorsasaggal csokkenni fog azok
szemében, akik a sz6ban forgé szintet mar teljesitették. Ma példaul Magyarorszagon
az érettségi bizonyitvanyt egyre tobben szerzik meg, ennek kévetkeztében a kdzépis-
kolai végzettség veszit munkaerd-piaci értékébdl, és ezzel parhuzamosan csokken a
jelent6sége azok szdmara, akik rendelkeznek vele. Akiknek viszont nincs érettségijiik,
a korabbinadl sokkal hatranyosabb helyzetbe keriilnek.

A tovabbtanulas jelent6sége a humdntSke-elméletekkel™ is igazolhatd: ezek szerint a
rendszervaltds 6ta a munkaerd-piacon egyre nagyobb jelent&séget kap a munkavallalék
emberi t6kéje, mely t6ke felhalmozdsanak legfontosabb allomasa az iskola. A munkaadék
ugyanis olyan munkaer6t alkalmaznak inkdbb hosszi tavon, aki rendelkezni tud a véllalat
szervezeti informdcios tékéjével, ami azt jelenti, hogy egy adott munkavallalé képes
megismerni a vallalat felépitését, informdcidaramlasat és képes a problémak megfeleld
megoldasi médjait megtanulni és ezeket alkalmazni. Ezek az emberek pedig a magas
iskolai végzettséggel rendelkez6 munkavdllalok. Az alacsony végzettséglieket inkdbb ott
alkalmazzdk, ahol nincs sziikség ilyen ismeretekre, sem pedig tartés munkara. Kertesi
az iskolai végzettség és a munkanélkiiliségi kockazat dsszefliggéseit vizsgdlva megdl-
lapitja, hogy a fels6foki végzettségliekhez képest a kozépiskolai végzettség 2,5-sz0ros,
a szakmai 3,5-sz6ros, a 8 osztdly 5-sz0r6s, mig a kevesebb, mint 8 osztalyos végzettség
10-szeres munkanélkiliségi kockazattal jar.”

Mindkét elmélet alapjan megdllapithat6 tehat, hogy a magasabb iskolai végzettség
jelent&s elényokkel jar a cigdny népesség szamdra a hazai munkaeré-piacon.

! Green, 1980, idézi Zombory Mété — Kovai Melinda:
A magyarorszagi roma népesség foglalkoztatottsdga — atfogd szakirodalmi recenzid, Delphoi
H Consulting, 2000

" Idézi Liské llona:
A cigany gyerekek szakképzésének tdmogatasa. Programjavaslat az MKM Etnikai és Nemzeti
kisebbségi F6osztalya szamara (101-106.) In: Cigdnyok és iskola. Educatio Fiizetek 3.
Bp., Educatio Kiadd, 1996.
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Ennek ellenére a roma népesség helyzete az iskolarendszerben nem sokat javult
az utébbi évtizedekben (44. tablazat). Az altalanos iskola elvégzése terén jelentds
el6relépés kovetkezett be, hiszen mig 1971-ben a cigdnyok 35,9%-a semmilyen iskolai
végzettséggel nem rendelkezett, és csupdn 12,1%-uk végezte el az dltaldnos iskola 8
osztalyat, addig 1993-ban ezek az aranyok rendre 9,4 illetve 45,6%. Sajnos azonban
a magasabb iskolai szinteken nem tapasztalhat6 javulds a romak helyzetében, s6t nétt
a cigdny — nem cigany tdvolsdg a tovdbbtanulds tekintetében, mert az érettségit ad6
kozépfokd — és tjabban a felséfoki — oktatas expanzidja elkeriilte a ciganysagot. Fontos
megemliteni, hogy a kozépfok szintjén belil a cigdnyok tébbségének szakmunkasképzd

végzettsége van, ami pedig ,tudvalevéleg zsdkutca a magyar oktatdsi rendszerben”."

A magyarorszagi népesség iskolazottsaga (%)
N
Cigényok oo
Iskolai végzettség ciganyok
1971 1993 1993
0 osztaly 35,9 9,4
19,0
1-7 osztaly 51,3 32,8
8 osztaly 12,1 45,6 25,0
Szakmunlfaskepzo 10,4 22,0
vagy szakiskola
Erettségi 0,5 1,5 24,0
Fels6foka 0,2 0,2 10,0
Osszesen | 100,0 100,0 100,0

45. tablazat
A magyarorszagi népesség iskoldzottsaga; Orszagos reprezentativ cigany vizsgdlat

(Kemény, 1996) és KSH munkaeré-felvétel, 1993. 6sz, nemzetiségi felvétel

Az 1992/1993-as tanév volt Magyarorszagon az utolsé, amikor adatvédelmi szabalyozds
hianyaban az iskolastatisztikdk még informaciokat gydijthettek a cigany tanul6krdl, igy a
rendelkezésiinkre all6 orszagos adatok tiz évesek. ,Br ennyi id§ alatt Iényeges véltozasok
torténhettek a kozoktatdsi rendszerben, semmi nem utal arra, hogy a cigdny tanulok
szempontjabdl barmilyen pozitiv valtozds tortént volna™”, igy ezeket az adatokat ma is
érvényesnek tekinthetjiik. 2004 marciusaban a Kormany 2004-2006-ra sz6l6 kozéptavi
cselekvési tervet fogadott el a romak tarsadalmi integracijanak elésegitésére, amelynek
keretében a romdk helyzetének javitdsara iranyul6 tovabbi, célzott programok megala-
pozasa érdekében atfogd, reprezentativ kutatds indul. A kutatas eredményei varhatéan
2006-ban vélnak hozzéférhet6vé."

¥ Kemény Istvan: Tennivalok a ciganyok/romék tigyében (p. 229-256.)

In: A cigdnyok Magyarorszagon. [Osszedll.]: Kemény Istvan. Bp., MTA, 1999. 270 p
"> Radé Péter: Jelentés a magyarorszagi cigany tanulok oktatasarél, NEKH Budapest., 1997
1% Nemzeti foglalkoztatasi akcidterv, 2004
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VIIL.5.1. Altalanos iskolai oktatas

Az alabbiakban réviden attekintjik a cigany népesség altalanos iskolai képzésben val6

részvételének f6bb jellemzéit.

A cigany tanul6k tertileti eloszlasa egyenetlen: leginkdbb Borsod-Abatj-Zemplén,
Nograd és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében feliilreprezentaltak, mig Vas, Fejér és
Gyér-Sopron megyében aranyuk korilbelil egytizede az imént felsorolt észak-keleti
megyékének. igy példaul Budapesten, ahol a nem cigany tanulok 16 szazaléka tanul,
az osszes cigdny tanulénak csupan 9 szdzaléka latogatja az iskolakat. Ezzel szemben
Nograd megyében az 6sszes tanulé alig tobb mint 2 szzaléka, az 6sszes cigany tanul6-

nak majdnem 6t szdzaléka tanul.

Az altalanos iskolaban tanulok teriileti eloszlasa

Nem cigany | Nem cigany Cigany Cigany Cigany

Megye tan}llék "tanul()k tan}llék "tanul()k tan’ul()k

szama Osszesen szama Osszesen aranya

(f6) (%) (f6) (%) (%)

Budapest 159 415 16,45 6730 9,07 4,05
Baranya 37 241 3,84 4 082 5,50 9,88
Bacs-Kiskun 53784 5,56 2511 3,38 4,46
Békés 38 669 3,99 2028 2,73 4,98
Borsod 70 675 7,29 13 389 18,03 15,93
Csongrad 40 851 4,22 1359 1,83 3,22
Fejér 44 447 4,59 1109 1,49 2,43
Gyér-Sopron 44 271 4,57 834 1,12 1,85
Hajdad-Bihar 55982 5,78 4 291 5,78 7,12
Heves 29 086 3,00 3 886 5,23 11,79
Komédrom 31578 3,26 1331 1,79 4,04
Nograd 18 966 1,96 3589 4,83 15,91
Pest 92977 9,60 4 348 5,86 4,47
Somogy 29 880 3,08 3 865 5,21 11,45
Szabolcs 59 444 6,14 9302 12,53 13,53
Szolnok 40 405 4,17 5025 6,77 11,06
Tolna 24 647 2,54 2 206 2,97 8,22
Vas 26 628 2,75 876 1,18 3,18
Veszprém 40 089 4,14 1442 1,94 3,47
Zala 31781 3,07 2038 2,75 6,41
Osszesen 968 778 100 74 241 100 7,12

Kertesi Gabor — Kézdi Gabor: Cigany tanuldk az altalanos iskoldban. Helyzetfelmérés és egy

46. tablazat

cigdny oktatési koncepci6 vézlata. Ciganyok és iskola, 1996 Budapest, Educatio Kiad6
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A cigany tanul6k ardnydban a térbeli kilonbségeken kivil jelentSs eltéréseket
tapasztalhatunk telepiiléstipusonként is. A 46. tablazat alapjan lathatjuk, hogy mig a
nem roma tanul6knak csupan 35,89 szdzaléka, addig a romaknak 56,2 szazaléka jar
kozségi iskolakba. Tehdt a cigany tanul6k aranya az orszagos atlaghoz viszonyitva a
varosi iskoldkban kisebb, a kozségi iskoldkban viszont nagyobb.

Az altalanos iskolai tanulok szama és

megoszlasa telepiiléstipusonként

Nem cigany Nem ag}any Cigany Clgarly Cigany
s > tanulok . tanulok .
Telepiilés tanulok L tanulok ) tanulok
szdma megoszlasa szima megoszlasa ardnya
(%) (%)

Budapest 159.415 16,46 6.730 9,07 4,05
Megyekozpont 187.706 19,38 8.031 10,82 4,10
Varos 273.885 28,27 17.744 23,90 6,08
Kozség 347.772 35,89 41.736 56,22 10,72
Osszesen 968.778 100,00 74.241 100,00 7,12

Kertesi Gabor — Kézdi Gabor: Cigany tanul6k az altalanos iskolaban — Helyzetfelmérés és
egy cigany oktatasi koncepcié vazlata. Cigdnyok és iskola, 1996, Budapest, Educatio Kiad6

47. tablazat

A teleplilés-foldrajzi eltérésekbdl is kdvetkezik, hogy a cigany tanulék feltlreprezen-
taltak a kis létszama iskoldkban, amelyek nyilvanval6an jellemz&en a kézségekben,
kisteleptiléseken talalhatok: mig a nem cigany tanul6knak 21,11 szazaléka jar 250
fénél alacsonyabb létszam iskoldba, addig ez az arany a cigany tanul6k esetén 35,24

szazalékos.
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Az dltalanos iskolai tanul6k szama és
megoszlasa az iskolaméret szerint
Nem cigdny Cigany | Cigény tanulék |  Cigan
Iskola létszama Nem cigany tanulok 8 ,Y gany . & ,y
. . . . tanulok megoszlasa tanulok
(f6) tanulék szama | megoszlasa . .

o szama (%) aranya

(%)

-30 6.508 0,67 1166 1,57 15,19
31-60 9.467 0,98 1132 1,52 10,68
61-120 32.401 3,35 4187 5,64 11,44

121-250 156.082 16,11 19679 26,51 11,20
251-500 330.205 34,08 25921 34,91 7,28
501-750 307.250 31,72 16695 22,49 5,15
750- 126.865 13,09 5461 7,36 4,13
Osszesen 968.778 100,00 74241 100,00 7,12

48. tablazat
Kertesi Gabor — Kézdi Gabor: Cigany tanuldk az éltaldnos iskoldban — Helyzetfelmérés és
egy cigany oktatasi koncepcié vazlata. Cigdnyok és iskola, 1996, Budapest, Educatio Kiad6

A Kertesi-Kézdi-féle vizsgalat tovabbi megallapitasai szerint az orszdg iskoldinak
korilbelil egynegyedében nincs egyetlen cigany tanulé sem. Mindez azért |ényeges,
mert azok az iskolak, ahova cigany gyerekek nem jarnak, tobb mutaté szempontjabdl
kilonboznek a roma gyerekek iskolditél: a cigany gyerekek iskolai rosszabbul ellatot-
tak mint az orszdg atlagos iskoldi. ,Azokban az iskoldkban, ahové az orszag dltaldnos
iskolasainak tobb mint 40 szazaléka jar (ahol a cigany tanulék ardnya meghaladja a 22
szazalékot), szignifikdnsan magasabb az orszagos atlagndl az 6sszevont osztdlyok aranya,
a képesités nélkili tanarok ardnya, és szignifikdnsan alacsonyabb a szaktandrok altal
megtartott 6rak ardnya. A cigany gyerekek iskoldi nagyrészt megint csak a ciganysag
kedvezétlen teriileti elhelyezkedése miatt rosszabbak az orszagos atlagnal.””

Tekintstik at réviden a cigany tanul6k iskolai eredményességét, azt, hogy hogyan
teljesitenek a roma altalanos iskoldsok a fentiekben ismertetett kedvezétlen feltételek
mellett.

Az 48. tablazatbdl lathato, hogy minél nagyobb az iskolakban tanul6 cigany gyerme-
kek aranya, sajndlatos médon gy emelkedik az elégtelennel zarul6 bizonyitvanyok
aranya is. Hasonl6an pozitiv korreldciét talalunk az évfolyamismétl6k és a sajat osztaly-
ban tdlkoros tanulék aranyai — egyszéval az iskoldk eredménymutatéi — kozott: minél
magasabb a romak ardnya az iskoldkban, annal tobb az évismétl§ és a tilkoros tanulé.
(49. és 50. tablazat)

' Kertesi Gabor - Kézdi Gabor: Cigany tanulék az éltaldnos iskolaban - Helyzetfelmérés és egy cigany
oktatasi koncepcié vazlata. In: Ciganyok és iskola, 1996, Budapest, Educatio Kiad6
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A harom vagy annal tobb elégtelennel lezart bizonyitvanya tanulék atlagos aranya
a cigany tanuldk iskolai aranya és a telepiiléstipus szerint

Cigany arany Budapest Megyekozpont Viros Kozség Osszesen
0% 0,46 0,66 1,19 1,06 0,98
2% 0,81 0,97 0,92 1,21 1,02
2-5% 1,38 1,19 1,18 1,48 1,33
5-10% 2,07 1,76 1,69 1,94 1,87
10-22% 2,50 2,55 2,02 2,38 2,34
22%- 3,92 5,50 3,77 4,42 4,40
Osszesen 1,26 1,47 1,50 2,18 1,87

49. tablazat
Fith Titanilla: A magyarorszagi roma népesség dltaldnos iskolai oktatdsa —
Atfogd szakirodalmi recenzid, Delphoi Consulting, 2000

Az évfolyamismétl6 tanulok atlagos aranya a cigany tanuldk iskolai aranyanak
és a telepiiléstipusnak a fiiggvényében

Cigany arany | Budapest Megyekozpont Varos Kozség Osszesen
0% 2,27 1,23 2,08 1,73 1,80
2% 1,53 1,45 1,53 1,93 1,66
2-5% 2,16 1,85 1,84 2,25 2,06
5-10% 3,52 2,61 2,63 3,08 2,96
10-22% 3,98 4,37 3,10 3,50 3,52
22%- 6,94 11,83 7,83 6,59 6.97
Osszesen 2,48 2,47 2,52 3,31 2,97

50. tabldzat )
Fiath Titanilla: A magyarorszagi roma népesség dltaldnos iskolai oktatasa — Atfogé szakirodalmi recenzi6,
Delphoi Consulting, 2000
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A sajat osztalyukban tilkoros tanulék atlagos aranya a cigany tanulék iskolai
aranya és a telepiiléstipus szerint

Cigany arany | Budapest Megyekozpont Viros Kozség Osszesen
0% 16,70 14,34 13,60 12,42 13,27
-2% 15,81 13,71 13,19 13,40 13,87
2-5% 18,11 15,40 13,90 13,74 14,58
5-10% 22,71 18,69 16,57 15,58 16,94
10-22% 25,42 24,90 18,90 17,91 18,92
22%- 30,76 44,20 33,70 26,37 28,03
Osszesen 18,66 17,52 16,04 16,97 17,01

51. tablazat

Fiath Titanilla: A magyarorszagi roma népesség dltalanos iskolai oktatdsa —

A 49. és 50. tdblazatbol lathat6, hogy a tdlkoros tanul6k ardnya sokkal nagyobb, mint
az évismétl6k aranya, ami azt jelzi, hogy a cigany gyermekek altalaban eleve késébb
kezdik meg 4ltaldnos iskolai tanulmanyaikat, mint nem cigany tdrsaik'®. Ebbél és az
évismétlések nagy szamabdl adédik, hogy a roma tanulék nagy része késébb is fejezi

be a 8. osztélyt, mint a nem roma gyerekek.

Atfog szakirodalmi recenzié, Delphoi Consulting, 2000

A 8 osztalyt teljesit6 roma fiatalok aranya (%)
életkor szerint

Eletkor 8 osztalyt elvégzék aranya (%)
14 31,3
15 43,6
16 62,7
17 64,4
18 77,7

52. tablazat

Kemény Istvan: Tennival6k a ciganyok/romak tigyében, A ciganyok Magyarorszagon.
[Osszedll.]: Kemény Istvan. Budapest., MTA, 1999

'® Csongor Anna: Cigany gyerekek az iskoldban, Phralipe, 1992/2
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Babusik Ferenc az 1998/99-es tanév sordn az egész orszagra kiterjed§ kutatdst végzett
azon dltalanos iskolak korében, amelyekben az 1992/93 adatfelvétel soran 8,5%-nal
magasabb roma tanul6i aranyt regisztréltak. A 361 iskolabdl nyert adatok megbizhatéan
reprezentdljak mindazon magyarorszagi altaldnos iskoldk 0sszességét, amelyekben a
roma gyerekek ardnya meghaladja a 8,5 %-ot. Az aldbbiakban e kutatas f6bb megdl-
lapitasait foglaljuk 6ssze™:

* Az iskoldkban a roma tanul6k aranyainak valtozasa nem egyenletes: alapvetGen
érvényesil az a tendencia, amely szerint minél magasabb egy iskolaban a roma
tanul6k ardnya, az évek soran ez az arany novekedett. Az adatok szerint az dan. ,el-
cigdnyosodo iskolak” jelensége mogott az all, hogy a nem roma sziil6k gyermekeiket
elviszik az amugy is ndvekvé, egyittal magas roma tanul6ardnyd iskolakbol.

* Ajelentésebb ardnyban roma gyerekeket képz6 éltalanos iskolak mindéssze 6t6dében
folyik valamilyen specialis roma etnikai program szerinti, tehat kifejezetten a roma
tanulok nyelvi, kulturdlis, szocidlis helyzetét figyelembe vevé képzés. Az olyan iskoldk,
amelyekben van ilyen program, elsésorban a magas roma tanul6aranyd, egydttal
jellemzéen kistelepdilési, kis tanul6létszammal m(ikodé iskolak.

* Azokban az iskoldkban, ahol folyik gy6gypedagdgiai képzés, magas a roma gyerekek
aranya, és ezek elsésorban kisméretl iskolak (6sszefliggésben a roma népesség
kisteleptilési elhelyezkedésével). Amennyiben egy dltalanos iskoldban van gyégypeda-
gogiai képzés, az abban résztvevsk kozel 80 — 90 %-a roma fiatal. Mindez sajnos
megerdsiti az eddigi szérvanyos kutatasokban leirtakat, melyek szerint a gy6gypeda-
gogiai képzésben val6é roma részvétel ardnyai erds szegregaciora utalnak: a cigany
gyerekeket tanuldsi problémaik esetén felzarkéztaté programok nydjtasa helyett az
esetek nagy részében inkdbb gyogypedagogiai képzésbe kényszeritik.

* Aziskoldk helyi 6nkormdnyzati timogatdsa nem ardnyos az dnkormanyzatok normativ
bevételeivel. A tamogatds nem koveti, esetenként éppen ellentétes a raszorultsaggal:
irraciondlis médon azok az iskoldk részesednek a legmagasabb atlagos fajlagos 6n-
kormdnyzati tamogatdsban, amelyek semmilyen specidlis programot nem inditanak a
roma tanul6k részére. Ebbél kovetkezéen radikalisan at kell gondolni azt a gyakorlatot,
amely szerint a kdzponti kvotak koziil a kifejezetten a roma fiatalok oktatdsara szantak
is az dnkormanyzatok koltségvetését gyarapitjak (és nem az intézményekét).”

19 Babusik Ferenc: Kutatas a roma gyerekeket képzé altalanos iskoldk korében,
Delphoi Consulting 2000 alapjan

*% Babusik Ferenc: Az iskolai hatékonyséag kulcstényez6i a romédk oktatasaban,
Delphoi Consulting,
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VIL5.1.1. A cigany tanulék altalanos iskolai sikertelenségének okai
VIL.5.1.1.1. Rossz szocidlis helyzet

A cigdnysdg kutat6i Magyarorszagon és kiilféldon is egyetértenek abban, hogy az iskolai
sikertelenség okai koziil alapvet6en a ciganysag nagy tobbségének rossz szociokulturdlis
helyzete a legfontosabb.”’ A nemzedékeken at 6rokl6d6 alacsony iskolazottsdg és a
mindennapi szegénység, nyomor egylttesen és egymast erdsitve gatolja a roma gyere-
kek iskolai eredményességét. A csaladok nem képesek az iskola koltségeit fedezni, a
zstfoltsag és a kedvezétlen lakasviszonyok miatt szinte lehetetlenné valik az otthoni
tanulds, a hidnyos taplalkozas és az egészségtelen életmdd rontja a diakok egészségi
allapotat, igy az iskolaban toltott idé még inkdbb megrévidil. Valamennyi problémara
megoldast kell talalni, hiszen a ciganysag alapveté gazdasagi-szocidlis biztonsaga hianya-
ban az iskola 6sszes eréfeszitése kudarccal végzédhet.”

Tovabb rontja ezt a helyzetet, hogy a ciganyok olyan telepiiléseken laknak nagyobb
aranyban, amelyek minden szempontbdl a legelesettebbnek szamitanak. Az alig
megkozelithets apréfalvas térségekbdl menekiil mindenki, akinek eladni valé ismerete,
szaktudasa, azaz anyagi, vagy szellemi tékéje van, azonban sok cigany csalddnak nincs
ilyen tékéje, ezért 6k maradnak, s6t gyakran odamennek, mert tet6 kerdl a fejik folé.”
Azonban a nyomor nem etnikai jellemzé: ,az egész magyar tarsadalom allapotat jelzi és
veszélyezteti, hogy egyes térségei, foglalkozasi csoportjai, iskoldi leszakadnak a fejl6dés
atjarol. Ebbdl a szempontbdél k6zombos, hogy a tarsadalom kérdéses elemét éppen a
cigadnyok vagy nem ciganyok alkotjak: sztiklatokordiség lenne a nyomor ,cigany-specifi-
kumat” hangstlyozni ott, ahol alapvet§ tarsadalmi-gazdasagi valsagrél van sz6. Abban a
térségben, ahol szinte senkinek sem maradt munkaja, megélhetése, amelynek 6voddi,
iskolai azért folyamodnak kiilén tamogatdsért, mert nincs mibdl f(iteni, az drnyékszékre
tet6t hizni, vagy egyetlen irégépet vasarolni, aligha érdemes cigany oktataspolitikardl
gondolkodni.”*

A ciganysag és dltalaban a magyar népesség kedvezétlen szocidlis és gazdasagi hely-
zetének felszdmolasat célz6 programok ismertetése azonban e tanulmany terjedelmét
meghaladja.

A Forray R. Katalin — Heged(is T. Andras: Ciganyok, iskola, oktataspolitika, Oktataskutaté Intézet,
Uj Mandatum Konyvkiadé, Budapest, 2003

?2 Radé Péter: Jelentés a magyarorszagi cigany tanulok oktatasarsl, NEKH, Budapest., 1997.

* Forray R. Katalin — Hegeds T. Andrds: Ciganyok, iskola, oktatdspolitika,
Oktataskutaté Intézet, Uj Mandatum Konyvkiadd, Budapest, 2003
u.o.
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VII.5.1.1.2. A cigany népesség eltér6 csaladi szocializacioja

Forray R. Katalin és Heged(s T. Andrds tanulmdnyai* részletesen bemutatjak a cigdnyok
csaladi nevelési szokasait. A kovetkez6kben ezek alapjan roviden attekintjik azokat
a tényezGket, amelyek miatt a romdk szocializaciéja eltér a nem romakétél: azokrol
a kialonbségekrél lesz sz6, amelyeket az iskola problémanak, az iskola altal fontosnak
itélt normdk megszegésének mindsit, ahelyett, hogy a kisebbségi szubkultdrabdl fakado
sajatossagként fogna fel.

A cigany gyermeket a kozosség neveli abban az értelemben, hogy erés és szigori
kontrollt gyakorol minden egyes csalad felett. Az élet elsé két évének anya-gyerek
szimbidzisa a kozosség tagjainak dllando jelenlétével béviil: a kisgyermeket mindenki
dédelgeti, csoddlja, igy a gyerekek ingerduis kornyezetben élnek.

A csecsemdk és kisgyermekek sziikségleteit azonnal kielégitik, nem kényszeritenek, még
csak nem is trenfroznak semmire. A roma csalddok id6kezelése eltér a nem romakétol:
nincs szigord napirend, az étkezés, a munka stb. ideje az egyéni igényekhez igazodik. Az
id6haztartas strukturdlatlansaga, a bioldgiai 6ra hidnya természetesen 6ridsi probléma,
amikor az id6fogalommal nem, vagy alig rendelkez6 gyermekeknek az iskolakezdés és
a tanérak kotott rendjéhez kell igazodniuk.

A kisgyermek, amikor mar 6nélléan tud jarni, szinte korlatlan szabadségot élvez: min-
dent kiprébdlhat, a nagyobbak és a felnéttek nem tiirelmetlenek vele, mivel rendszerint
hidnyzik az id6kényszer. A verés mint fegyelmezési forma gyakorlatilag nem létezik, ezért
a kisgyereket nem is szabad magara hagyni — az anya tavollétében nagyobb testvérei
vigydznak ra. A kicsik feltigyelete kiilonlegesen fontos a cigany csalddokban, ezért ezt
minden nemzetkozi elemzés kiemeli, mint a gyakori iskolai hianyzasok okét.

A gyerekek részt vesznek a csalad és a kozosség minden tevékenységében. Eleinte
mindenben részt vehet, amihez kedve van, késébb azonban kotelességei lesznek. A
nevelés eredménye, hogy kimarad a hdaroméves kor korili dackorszak, a gyerekek
viddmak, tigyesek, magabiztosak, szivesen dolgoznak, szivesen szolgalnak ki masokat.
A gyerekek tehat igen hamar valnak 6nall6vd, innovativvd, ez azonban nem jelenti az
ellen6rzés hianydt, hiszen ezt az egész kozosség gyakorolja. A ciganygyerek tehat nem
laissez faire-stilusban nevelkedik, hanem szoros fliggéségi viszonyban.

A gyerek életkoratdl fliggetlenil a kozosség teljes jogl tagja. A hagyomanyok adnak
biztonsagot szdmara a jovével szemben, és a csoport kohézidja védi meg az ismeretlentdl.
A csaladi nevelés tehdt a kozosségbe tartozast és az ezzel egyiitt jar6 biztonsagot adja
at a gyereknek. A kivilallokkal, kiilvilaggal valé kapcsolataikat a félelem és a gyanakvas

* Forray R. Katalin — Hegeds T. Andrés: Ciganyok, iskola, oktataspolitika,
Oktataskutaté Intézet, Uj Manddtum Konyvkiadd, Budapest, 2003
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jellemzi. Ez kilonosen akkor vélhat jellemz6vé, ha a gyerek a megszokott, megtanult
kapcsolatok koziil egy szabalyozottabb, intézményesilt rendszerbe kertil, amilyen
példaul az iskola.

Napjainkra azonban a hagyomanyos csaladszerkezetben valtozasok mentek végbe.
A tagok szdma csokkent, médosult a nék szerepe, az iskola mar nem annyira ismeretlen
és félelmet kelt6 intézmény a cigany kozosségek szamara, mint egykor volt. Médosult a
gyermek szerepe is, mivel a csaladok megtanultak lemondani iskolaskort gyermekeik
alland¢ jelenlétérél. A kisgyermek a csaladi nevelésnek kdszonhet&en rendszerint kony-
nyen beilleszkedik az évoda és az alsé tagozat viszonylag jatékos és gyermekkozpontu
légkorébe. Ezért a romdkat alsé tagozatban még elsésorban szocidbilisnek, baratsagosnak,
udvariasnak mindsitik a nevel6k.

FelsG tagozatra megvaltozik a kép: a gyerekek inkabb zdrkézottakka és kezelhetetle-
nekké vdlnak a tandrok szemében. A pedagégusok e jelenséget azzal magyarazzdk,
hogy a gyerekek “réébrednek szarmazasukra”, arra, hogy 6k masok, mint az ket
korilvevé iskolai kornyezet. A valtozast emellett kétségkiviil egy tobb szerzé altal is
megemlitett szerepkonfliktus okozza, melynek hatterében az all, hogy a cigdny gyere-
keknek nincs serdiil6kora: az elnydtjtott gyerekkorbél 11-12 évesen azonnal egyfajta
kicsinyitett felnGttkorba lépnek, felnétt problémékkal kiiszkddnek (hazastarsvalasztas,
épitkezés, csaladi, tizleti tigyek stb.). Szinte lehetetlen egyszerre megfelelni az iskola és
a csalad dltal tdmasztott kovetelményeknek. Kiilondsen a talkoros gyerekeknek jelent
problémat a kis-felnétt szerepe. Otthon mar felnéttekként kezelik 6ket, ugyanakkor
a bukdassal gyereknek minésiilnek az iskola szemében, s két-harom évvel fiatalabb Gj
osztalytarsaikkal sem értenek sz6t.

Osszegezve az eddigieket: a romak magatartasi programja eltér az iskoldk altal
kozvetitettSl. A cigany csalddok a kozosség fennmaradasa érdekében a tobbségi tarsa-
dalomban valé egyfajta specidlis talélésre készitik fel a gyermekeiket: fiaiktél azt varjak el,
hogy ramenések, eszesek, tigyesek, lanyaiktél pedig, hogy elsésorban szépek, rendesek,
jok legyenek. Mindezek alapjan elmondhatjuk, hogy a cigany kulturdlis sajatossagokat,
a sziilGi-nevel6i stilusok mdssagat figyelmen kivil hagyé kozoktatdsi rendszer kudarcot
vall a roma gyerekek tanitdsa sordn.

Kertesi és Kézdi** szerint a terapidknak a gyerekekre és csaladjaikra kell kozvetlentil
irdanyulniuk. Els6sorban olyan programokra volna sziikség, amelyek a csaladi szociali-
zaciobol fakad6 hétranyokat igyekeznek kikiiszobolni. Ezt részben évodaprogramok
segitségével vélik megvaldsithatonak: példaul hazénkban is be lehetne vezetni a
Headstart elnevezésii iskolael6készité-felzarkéztaté programot, amelyet a hatranyos
helyzetl csalddok gyermekei részére hirdetnének meg. Az Amerikdban tobb éve

%% Kertesi Gabor - Kézdi Gabor: Cigany tanul6k az ltalanos iskoldban — helyzetfelmérés és egy cigany
oktatasi koncepcié vdzlata = Ciganyok és iskola, Educatio Fiizetek 3., Budapest, 1996
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sikerrel mikod6 Headstart egyik fontos mozzanata, hogy a munkanélkiili, alacsony
iskolazottsagu, alacsony jovedelm szilét is bevonja a munkdba.

Rad6” megfogalmazasdban a cigany sziil6k nem rosszul, hanem masképpen nevelik a
gyermekeiket, és ehhez képest az iskoldk nem megfelel6en oktatjak 6ket. Alighanem mind
a magyar kozoktatds rugalmasabba tételére, mind a csaladi szocializacié megvaltozasara
szlikség van ahhoz, hogy a romak eredményesek legyenek az iskolaban. Utébbi Forray
szerint azt jelenti, hogy “a ciganysag etnikai azonossagtudatdnak at kell értékel6dnie.
Nyilvan hidnyozni fognak olyan attribGtumok, mint a széls6séges szabadsédgszeretet,
a tulajdon felhalmozasaval szembeni kzombosség, modernizélédik a nék szerepe.”*
Az iskolanak ugyanakkor kételessége figyelembe venni a szocializacié etnokulturalis
sajatossagait.

VII.5.1.1.3. A csalad és az iskola kapcsolata

A fellelhetd cikkek tobbsége a cigdny csalad és az iskola konfliktusos, rossz viszonyardl
beszél: az intézmények csalddokkal szemben tdmasztott elvdrdsai nem fedik azt, amit
a csalddok elvarhaténak tartanak, illetve a cigdny csaladoktél az iskolanak tulajdonitott
szerep is kilonbozik a tobbségi tarsadalom altal megfogalmazottél.”” Az alabbiakban
szamba vessziik az iskola és a csalad kozotti konfliktusok f6bb tertileteit.*

Az elsé problémacsokor az oktatasi-nevelési célok eltéré megfogalmazasaban fejez6dik
ki. Az iskola, 6nképe és az atlagos nem cigany csalad szerint az életre késziti fel a gyere-
keket, hiszen az oktatds dltal jobb életesélyeket kinal. A megtanulandé ismereteket az
iskoldnak jogaban all meghatarozni, hiszen mdkodése tarsadalmi egyetértésen alapul.
A cigany csalad ellenben gy véli, az intézmény mikodését jogszabalyok és torvények
legalizaljak (azért kell iskoldba jarni, mert kotelezd). Az iskola feladata csupdn, hogy az
irast, olvasdst, szdmolast és az alapvetd kultirkészségeket megtanitsa, de a valodi élet
az oktatdsi intézmény falain kiviil, a csalddban és a kozosségben zajlik, ehhez pedig
az iskola kevéssé tud hozzajarulni.

A kovetkez6 konfliktusforras az iskolai nevelés kérdése: az iskola tgy véli, fontos
nevelési feladatokat vesz at a csaladtél, mig a cigdnysag szerint ez egyediil a kozosség
feladata. Az iskola a hatékony munkavégzés érdekében megkoveteli, hogy a csalad is
nydjtson bizonyos teljesitményeket, példaul hogy a gyermeket felkésziilten és id6ben
kiildje iskoldba (reggeli utan, megmosdva, kényveit becsomagolva, a hdzi feladatot

*7 Rad Péter: Jelentés a magyarorszagi cigdny tanulok oktatasarél, NEKH Budapest, 1997
*® Forray R. Katalin - Heged(s T. Andras: Utban a kozépfok felé = Ciganylét, szerk. Utasi Agnes,
_Mészéros Agnes, MTA Politikai Tudomanyok Intézete, Budapest, 1991
*% Figth Titanilla: A magyarorszagi roma népesség dltaldnos iskolai oktatsa
— Atfog6 szakirodalmi recenzi6, Delhoi Consulting, 2000
** Forray R. Katalin — Hegedds T. Andrés: Ciganyok, iskola, oktatdspolitika,
Oktataskutaté Intézet, Uj Manddtum Konyvkiadd, Budapest, 2003 alapjan
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elkészitve). A cigany szil6k azonban gy gondoljik, az iskola tanitasi idében teljesitse
a maga feladatat, tanitsa meg a gyereket arra, amire az el6rehaladdshoz sziiksége van,
és az iskolaidén kivil a gyerekhez nincs koze.

Végiil, meg kell emliteniink az etnikai problémakat is: ami az iskola néz&pontjdbél
tanar-diak konfliktus, annak a ciganyok kézosségiik védelmében és rossz tapasztalatok
birtokaban hajlamosak etnikai szinezetet adni. Sok cigany csalad gy érzi, hogy a gyer-
meke iranti felel6ssége az iskolai munka mindennapijaira is kiterjed. Igy sokszor tanitési
idében is bevonulnak az iskoldba, ez azonban nem azonos az egytittmékodéssel, amit
viszont az emlitett konfliktusok miatt leggyakrabban elutasitanak.

Az egylttm(ikodés akkor lehet sikeres, ha a serdiil6k a felnSttnek kijaré tiszteletet és
személyre sz6l6 figyelmet, szeretetet kapnak a tanaroktdl, illetve ha sikeril a sziil6ket
is meggy6zni arrél, hogy a gyerekek irdnti gondoskodas motivalja az egytittmGkodésre
valé felszolitast.

Az iskola csak akkor lehet eredményes, ha ahelyett, hogy rivalizalna a csaladdal, és
megprobalna szembeforditani a gyereket a hagyomanyokkal, inkdbb az otthonrél hozott-
akra épitene. Kivdl6an megval6sul ez az elképzelés a budapesti J6zsefvarosi Tanoddban,
ahol a pedagdgusok rendszeresen konzultdlnak a szil6kkel, sét, a korrepetdlasok otthoni
kornyezetben és nem a tanodaban zajlanak, hogy a csalad figyelemmel kisérhesse a
gyerek tevékenységét, magdénak is érezhesse az iskolai munkat.

A Lazér Péter altal vezetett Kedves-hdz szintén a sziil6kkel valé kooperaciéra épit;
néhdny csaladtag annyira megszerette a gyerekek tanitéjat, hogy beiratkozott hozza
esti oktatdsra, s igy befejezte az altalanos iskolat.

“Meg kell taldlni azokat az 6vodai és altalanos iskolai tevékenységeket, ahol kivanatos
a sziil6k bevonasa. Kézenfekvé, hogy szépen éneklé ciganyok (fliggetlendl attél, hogy
van-e gyerekiik a tanul6k kozott) tanitsanak meg dalokat az 6vodéban és az iskoldban,
segitsenek “eljatszani” tinnepeiket, elmagyarazni hagyomanyos viseletiik funkcioit,
megtanitani az esetleg még é16, hagyomanyos mesterségek alapfogasait, gyakorolni a
nyelvet. A szil6k ilyen bevondsdnak igen sok nemzetkozi tapasztalata van, nem igé-
nyel kilon tanitast a pedagégustdl, azt etnikai hovatartozastél fuggetlentl gazdagitja
a gyerekeket.””'

Ami a hidnyzasokkal kapcsolatos alland6 vitdkat illeti: ki lehetne alakitani egy kon-
szenzust arr6l, hogy milyen csaladi események alkalmabdl hidnyozhat igazoltan a tanulé.
A hidnyzésok legalabb egy részének legitimaldsa becstiletesebbé, és 6szintébbé tenné
az iskola és tanuléi viszonydt, és emelné a kisebbségi kultira rangjat.”

*! Forray R. Katalin - Heged(s T. Andrds: Tamogatas és integracio: oktataspolitikai szempontok
L, ciganysag iskoldztatasdéhoz, Oktataskutaté Intézet, Budapest, 1991
u.o.
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VII.5.1.1.4. A pedagdgiai gyakorlat

A tobbségi tarsadalom nem cigany gyermekeinek oktatdsdban sikeres pedagogiai
modszerek nem felelnek meg a ciganysdg oktatdsa soran, ennek ellenére igen kevés
iskolaban kisérleteznek eltér6 modszerekkel. Sokkal gyakoribb, hogy az alkalmazott
pedagogiai gyakorlat helyett a cigany gyermekek tanithatésagat kérdéjelezik meg az
oktatdsi intézmények dolgozdi, és a fogyatékosok iskoldiba iranyitjak at Sket.”

Tovabbi problémdkat okoz a pedagégusoknak a cigdnysagra vonatkozo6 ismeretek
hidnya, aminek kovetkeztében sokszor képtelenek kezelni az osztalytermen belili etnikai
konfliktusokat; nem értik vagy nem tudjdk értelmezni a cigany gyerekek mondani-
valéjat, magatartasat, viselkedésének okait. Mindez a pedagégusképzés hianyossagairél
arulkodik: Magyarorszagon még igen elenyész6 szamui pedagogusképzd egyetemen,
féiskoldn van romoldgiai képzés, a legtobb pedagogus valészintleg felkésziiletlendil
és tehetetlendl — esetleg a sajat sztereotipidi altal felvértezve — all szemben a cigany
gyerekekre jellemz6 sajatossagokkal és problémakkal.

VII.5.1.1.4.1. Romoldgiai képzés

Babusik Ferenc az el6z6 fejezetben mar emlitett kutatdsanak masodik fazisaban arra
keresett valaszt, hogy milyen tényezéknek kdszonhetd az, ha valamely dltaldnos isko-
laban, az ott egyébként komolyabb ardnyban tanul6é roma gyerekek a tovdbbtanulas
szempontjabol eredményesek.’* A szerz§ azt taldlta, hogy a pedagogusok 9 — 14 %-a
vett részt ilyen képzésben, ami meglehetésen alacsony arany tekintettel arra, hogy a
vizsgalt iskolak mindegyike magas roma tanul6aranyd iskola. A vezeté pedagégusok
romoldgiai képzésben val6 részvétele a képzés tipusatdl (egyetemi, fGiskolai, poszt-
gradudlis vagy egyéb) fliggetlenil erésen alulreprezentdlt a beosztottakhoz képest. Ez
az alulreprezentaltsag kilonosen azért jelentds, mert a kutatds sordn a szerz6 vezetének
tekintett minden olyan pedagégust, aki valamilyen iskolai (tehat nem csak az osztalyara
vonatkozé) funkciéval bir. Az igazgat6kon és helyetteseiken kiviil a tagozatvezetdk,
valamint a munkakozosség-vezetdk is ebbe a kategériaba tartoznak, tehdt azok, akik
szemléletformdlé ereje befolyasolhatja az iskola pedagdgiai munkajat.

Az adatok alapjan megallapithat6, hogy a beosztott pedagdgusok felsGoktatdsi képzés
keretében abszolvalt romoldgiai képzési ideje és az iskola eredményessége igen szoros,
pozitiv kapcsolatot mutat. (Az iskola eredményességét a szerz6 kizarélag a cigany gyerekek
kozépfoki oktatdsi intézményekbe val6 bejutasa alapjan méri a tanulmany soran). A
kutatds soran fény dertilt arra, hogy azok a pedagogusok, akik a legtobb idét toltotték az

* Figth Titanilla: A magyarorszagi roma népesség éltalanos iskolai oktatdsa
— Atfogé szakirodalmi recenzié, Delhoi Consulting, 2000

** Babusik Ferenc: Az iskolai hatékonysdg kulcstényez6i a romédk oktatasaban,
Delphoi Consulting,
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egyetemi képzés részeként romoldgiai oktatdsban a legeredményesebb intézményekben
(ahol a roma gyerekek 50 % -nal magasabb aranyban jutnak be érettségit ad6 kozépfokd
intézménybe) tanitanak, raadasul az iskoldban eltéltétt munkaéveik szama alacsony
(5 év). Mindez arra utal, hogy azok a pedagégusok, akik a kizarélag a felsGoktatasban,
illetve emellett tovabbképzések keretében tanultak romolégiat, munkdjukkal jelentés
mértékben hozzajarulnak az iskola eredményességéhez a cigany tanulék tovabbtanu-
lasa szempontjabdl. Az adatok tovabba teljes egyértelmiséggel megerésitették, hogy a
fels6oktatasban szerzett romoldgiai képzettség hozzajarul ahhoz, hogy a pedagbgusok
aktiv részesei legyenek a roma és a nem roma kozosség kozotti parbeszédnek.

Latjuk tehat, hogy ,az eredményesség szempontjabdl az egyik legerGsebb befolyasold
tényez6 a pedagogusok felséfokd romoldgiai képzettsége, ezért szorgalmazni kell, hogy
azon iskoldkba, amelyekben magas a roma tanulék aranya, az eddigieknél magasabb
aranyban tanitsanak ilyen pedagégusok (ehhez természetesen megtemetve a pénzigyi
és egyéb feltételeket). Ehhez jarul a pedagogusok kotelezé és egyéb tovabbképzések
keretében megszerezhet6 romoldgiai tudasa. Mivel a pedagdgus-tovabbképzés koz-
ponti intenci6 is; megfontoland6 a magas roma tanuléardnyd iskolakban a differencidlt,
ilyen iranyd tovabbképzéseken val6é pedagogusi részvétel megfelels eszkozokkel vald
aranynovelése.””

Ugyancsak nélkiilozhetetlenek a cigany nyelven is tanitani képes roma pedagégusok,
akik a gyerekeknek és a sziil6knek egyardnt modellként szolgalhatnak (mint példaul
Lazar Péter, a Kedves-haz program roma kidolgozéja).”

VIL.5.1.1.4.2. Alternativ pedagogiai médszerek

A masik fontos tényez6 a bardtsagosabb, személyi kdzpontd légkor megteremtése, hiszen
a cigany gyerekek az als6 tagozatokban eredményesek, ami valészindileg a tanitok maig
meg6rzott gyerekcentrikus tevékenységének koszonhetéek.” Az alkalmazott pedagdgiai
modszerekkel kapcsolatban a Waldorfrél esik leggyakrabban sz6: Sdghy Erna* kiemeli,
hogy a Waldorf-médszer kiilondsen alkalmas a hatranyos helyzett gyerekek oktatasara,
mert lényege a didkok képességeinek sokoldali kibontakoztatasdban és emberkoz-
pontisagdban all. (A hangsuly itt a hatranyos helyzeten van: a cigany tanul6kat nem
etnikai sajatossagaik miatt kell masképp oktatni, hanem azért, mert kisebbségként eleve
hatranyos helyzetben vannak a tébbségi tarsadalomban. Az emberkozpontisag tobbek

% Babusik Ferenc: Az iskolai hatékonysdg kulcstényez6i a romédk oktatasaban,

_Delphoi Consulting, 2000

*® Figth Titanilla: A magyarorszagi roma népesség dltalédnos iskolai oktatasa

__— Atfogé szakirodalmi recenzi6, Delhoi Consulting, 2000

*7 Figth Titanilla: A magyarorszagi roma népesség dltaldnos iskolai oktatasa

_— Atfogé szakirodalmi recenzi6, Delhoi Consulting, 2000

%% Saghy Erna: Peremhelyzetben. Alternativ pedagégiai médszerek esélye a cigany gyermekek oktatdsa-
ban, Iskolakultdra, 1995/6-7. alapjan
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kozott a massag érzetébdl fakadd szorongas lekiizdésében lehet hatékony. A Waldorf-
iskolakban nem kényszeritik a tanulékat versengésre, nem siettetik elérehaladasukat,
nincs személyes biintetés — sem kozvetlentil, sem osztdlyzassal -, a tanarok minden
egyes gyerek el6rehaladdsat figyelemmel kisérik, és tolerans, meleg, szeretetteljes lég-
kort biztositanak. Mindezt ugyanakkor ki kell egésziteni a cigany nyelvvel, irodalommal,
néprajzzal, torténelemmel kapcsolatos ismeretekkel. A J6zsefvarosi Tanoda, a Tiszabdi
Altalanos Iskola és a Kedves-hdz pedagogiai gyakorlata sok szempontbdl hasonlit a
Waldorf-médszerhez: eredményességiik azt jelzi, hogy tobb iskolaban is érdemes lenne
alternativ pedagdgiai médszerekkel kisérletezni.

Mindezt kiegészithetné a Forray-Heged(is* szerz6paros dltal javasolt iskolaszerkezet,
amelyben a felsé tagozat nagyobb mértékben differencidlédna: az ily médon miikodé
nemzetkozi iskoldk dltalaban azért sikeresek, mert az osztalyszerkezetek felolddsa
lehet6vé teszi, hogy a tanuldk kisebb csoportjai érdekl6déstiknek, tudasszintjiknek
megfelel6 csoportmunkdkban vegyenek részt. A magyarorszagi, hatékonyan miikodé
specidlis cigany iskoldk tobbsége is csoportbontast alkalmaz.

VIL.5.1.1.4.3. Multikulturalis nevelés

,A multikulturdlis iskola eszméje azokban az orszagokban fogalmazédott meg el6szor,
ahol t6bb nép, nemzetiség él egymas mellett, ugyanakkor az asszimilacié cs6d6t mon-
dott. Sziikségesnek latszott — aranytdl és |élekszamtol fuggetlendl — elismerni és értékkel
felruhdzni a nemzeti kisebbségeket, illetve azonossagtudatuk megérzésében segiteni
6ket. A multikulturdlis nevelés lényege, hogy olyan kérnyezetet teremt, amelyben a gyere-
kek ismereteket szerezhetnek egymas kultarajarél. Célja a tanuldk kiilonbozéségének
elismerése a didkok és csalddjaik kulturdlis hatterének felhasznaldsaval. E paradigmén
beliil a massag tudata érték, épp ezért a teljesitmény helyett a kulturalis sajatossagok
és a személyiség kertilnek az oktatds kézéppontjaba. A multikulturdlis nevelés feladata
kettGs: egyrészt erdsiti a kisebbségben az elfogadottsag érzését, masrészt, a tobbséggel
fogadtatja el a kisebbséget.””

A Jézsfvarosi Tanoddban példaul példaértékden valésul meg a cigany gyerekek a
gyerekek ciganykultdraval valé megismertetése: “Azt szeretnénk sugallni, hogy a ,cigany
mivolt” érték, ahogy minden etnikai massdg az — egyaltalan a vilag sokszintisége érték,
gazdagsag. (...) A Tanoda nemzetiségi programja elsGsorban szintén a klub keretében
valosul meg. Az elterjedt néprajzi-torténeti megkozelités helyett az életkdzelibb, a
gyerek identitdsallapotat figyelembevevé megkozelitéssel prébalkozunk. Mi az ,iden-
titdskérdést” a gyerekek csaladja feldl kozelitjik meg, mert nem gondoljuk, hogy

%9 Forray R. Katalin — Hegedis T. Andrds: Tdmogatds és integracié: oktataspolitikai szempontok
a ciganysag iskolaztatasahoz, Oktataskutato Intézet, Budapest, 1991

“0 Figth Titanilla: A magyarorszagi roma népesség dltaldnos iskolai oktatsa
— Atfogé szakirodalmi recenzi6, Delhoi Consulting, 2000
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valamilyen egységes ciganyképet, egységes cigdnyidentitast kellene favorizalnunk. A
keretprogramunk ehhez egy olyan kidllitds szervezése, illetve tanodai Gjsagunk egy
olyan mellékletének szerkesztése, amelyben a gyerekek bemutatjak csaladjukat. Mar
a forrasgy(ijtés is sok élményt nyuijt. A gyerekek id6s csaladtagjaiktol fotokat kérnek, és
mindent leirnak, amit az azokon szereplékrél megtudnak. Hang- és videdfelvételeket
készitenek csaladjuk, rokonsaguk kérében. Sok olyan dolgot tudnak meg legkdzelebbi
hozzétartozéjukrél is — mondjak — ami eddig nem kertiilt sz6ba. Egy kicsit szélsGségesen
fogalmazva: ezt a médszert jobbnak tartjuk a gyerekek énbecstilésének, 6nismeretének
fejlesztésére, mint az indiai 6shaza elhagyasa utan a ciganyok vandorlasi Gtvonaldnak
vagy az Gsi hiedelmeknek, hagyomanyoknak a bemutatasat. Természetesen fontosnak
tartjuk ezt is, de nemzetiségi programunk megval6sitasanak egy késébbi szakasza-
ban.”*" A Tanoda legfontosabb el6nye, hogy nem szegregal: a gyerekek sajat altaldnos
iskoldjukba jarnak délel6tt, s délutan vesznek részt a programokon. EZéltal felkészitik a
tanuldkat a ,rendes” osztalyban valé sikeres munkdra és cigdnysaguk vallalasdra — nem
roma kornyezetben is.

Csepeli Gyorgy* a mi-6k felszamolasat tekinti a multikulturdlis oktatas feladatanak,
ennek megval6sitasdhoz azonban a témegkommunikdciéban és a tankonyvekben
taldlhat6 kisebbség-reprezentdciénak — vagy ennek hianyanak — meg kell véltoznia.
Ezt a feladatot 1994-t6l a Minoritas Alapitvany Kisebbségkutaté Intézete végzi: tobb
vizsgalatot készitettek mar az iskolai tankdnyvek multikulturdlis tartalmardl, és figyel6
szolgdlatuk igyekszik a kiaddkat befolydsolni. Magyarorszagon tébb multikulturalis kisérleti
oktatdsi program is folyik (példaul a “Szemben a térténelemmel” illetve a “Multikultdra”
programok) az dltalanos és kozépiskoldkban. A tandrképzés rendszerébe azonban ezen
ismeretek oktatdsa még nem épilt be.

VIL5.1.1.5. Nyelvi hatrany

A magyarorszagi cigdnyok mintegy 70 szazalékdnak magyar, 20 szdzalékanak cigany és
7-8 szazalékanak a romdn nyelv egyik dialektusa az anyanyelve.” Bar a nem magyar
anyanyelviek szdma folyamatosan csokken, de még igy is a romak kb. 37 szdzalékanak
az els, otthon elsajatitott nyelve a cigany.** Babusik Ferenc® kutatasaibdl kidertilt, hogy
azok, akik gyermekkorukban csak valamelyik cigany nyelven beszéltek, vannak jelenleg
is a leginkabb hatranyos helyzetben. E csoport fele beszél csak j6l magyarul, mikézben

1 5z6ke Judit, dr.: A Jozsefvérosi Tanoda, Soros Oktatési Flizetek, Budapest, 1998
42 Csepeli Gyorgy - Neményi Maria: A tolerancidra nevelés esélyei, Educatio, 1999/nyar
* Figth Titanilla: A magyarorszagi roma népesség dltalédnos iskolai oktatdsa —
Atfogé szakirodalmi recenzi6, Delhoi Consulting, 2000
* Babusik Ferenc: Az iskolai hatékonysag kulcstényezsi a romak oktatdsaban,
Delphoi Consulting, 2000
* Babusik Ferenc: Az iskolai hatékonysag kulcstényez6i a romak oktatdsaban,
Delphoi Consulting, 2000
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a magyarul nehezen beszél6k ardnya kozottiik igen magas. Azok a romdk viszont, akik
gyermekkorukban csak magyarul beszéltek, jelenleg majdnem szaz szazalékban jol
beszélnek magyarul.

Azok, akik csak magyarul beszéltek, végezték el a legmagasabb aranyban az altalanos
iskolat. Szakmunkas végzettséget koziliik kozel kétszer tobben szereztek, mint azok,
akik kétnyelviek voltak. A gyermekkorban csak valamelyik cigany nyelvet beszélék
egydltalan nem jutottak az altalanos iskolaindl magasabb végzettséghez, mikozben az
altalanos iskoldt be nem fejezettek aranya koriikben kimagaslé (87,5 %). Erettségit és
fels6foka képesitést bar csak elenyészéen szereztek, de kizarélag azok, akik gyermek-
korukban magyarul beszéltek.

Elmondhatd tehét. hogy a kétnyelviiség a romak esetében az iskolai sikeresség szem-
pontjabdl — ellentétben az élet egyéb terileteivel — hatranynak tekinthetd. Kilondsen
az 6voddba nem jart cigdny gyerekeknek adédnak nehézségeik az elvart magyar nyelv-
tudds hidnya miatt az elsé osztdlyban.

Babusik kutatdsai alapjan a kovetkezéket fogalmazza meg: ,mig a szil6i hazbdl
hozott gyenge magyar nyelvtudas hatrany a roma fiatalok szamara, addig az iskoldban
meger6s6dé roma (kulturdlis) identitas — amelynek részét képezheti valamelyik cigany
nyelv formdlis tanuldsa is — elényt jelenthet a tovdbbtanulas szempontjabdl, de csak
abban az esetben, ha a gyermek tokéletesen megtanul magyarul (ezzel egyitt meg-
tanulja a tobbségi tarsadalom nyelvi-kulturalis mintdit is).”** Ez azt jelenti tehdt, hogy a
cigany csaladoknak el kell indulniuk a nyelvi asszimilacié Gtjan, anélkil azonban, hogy
identitasukrél lemondananak.

VII.5.1.1.6. Az 6vodai nevelés

A nyelvi hatrany kikiiszobolésének fontos dllomdsa az 6voda: ha ugyanis egy roma
tanul6 a magyar nyelv alapos ismerete nélkiil érkezik meg az elsé osztalyba, mar nem
tudja behozni a lemaraddsét.” Emellett az 6voda olyan rendszeres tevékenységekhez is
szoktat, amelyekre az iskola is épit. “Az 6voda megtanitja a sziil6t is ezekre a rutinokra:
meghatdrozott idében elvinni-elhozni a gyereket, elldtni a szikséges felszerelésekkel,
tehat felkésziilni a masnapi tevékenységre.”**

*¢ Babusik Ferenc: Az iskolai hatékonysdg kulcstényez6i a romék oktatasaban,
Delphoi Consulting, 2000

* Fiath Titanilla: A magyarorszagi roma népesség altaldnos iskolai oktatsa —
Atfogé szakirodalmi recenzié, Delhoi Consulting, 2000

*® Forray R. Katalin: Cigany kisebbségi oktataspolitika, Educatio, 1999/nyar
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A szakértSk egyetértenek az iskolai elémenetel és sikeresség szempontjdbdl minimum
harom éves 6vodai nevelés sziikségességét illetéen, ugyanakkor a cigany gyerekek 11
szazaléka 6téves kora utan sem jar évoddba, noha a kozoktatasi torvény kotelezévé
tette az 6téves kori iskola-el6készitést.” Az 1995-6s TOK adatfelvétel adatai szerint a
cigany gyermekeket nevel6 838 6voda koziil 45-be csak cigdny gyermekek jarnak, s
189 6vodaban van olyan csoport, ahol a gyermekeknek legaldbb a fele cigany. 838
6vodabdl 484-ben folyik cigany felzarkéztaté évodai program.

Réger™ szerint a megoldas az igen korai — 2-3 éves korban elkezdett -, de a gyereket
a csaladtél nem elszakito iskola el6tti nevelés lenne. Az évodat ezért akar valéban
kotelez6vé és foldrajzi-kozlekedési értelemben elérhet6vé kellene tenni “akdr Ggy,
hogy az intézmény, illetve ennek legfontosabb funkciéi telepedjenek meg a cigany és
altalaban a leghatranyosabb helyzetd, sokgyermekes csaladok lakéhelyén (példaul utazé
6vopedagogusok). Barmelyik formahoz elengedhetetlen a sziil6k egytittmiikodése, amit
csak lokdlis projektekkel lehet megszervezni.””'

VIL.5.2. K6zépfoka oktatas

A roma népesség felemelkedésének egyik legfontosabb feltétele, hogy olyan miveltséghez,
szakképzettséghez jussanak felndvé tagjai, amely lehet6vé teszi a munkaeré-piaci
érvényestilést. Ezért van nagy jelentsége annak, hogy milyen sikeresek a kozépfokui
intézményekbe bekeriilt roma fiatalok.

A 18. tablazatbdl lathat, hogy tovabbra is igen jelentds kilonbségek mutatkoznak
a cigany és nem cigany tanulok kézépfokd tovabbtanulasa kozott. Mig a nem cigany
gyerekeknek 39 szdzaléka tanul szakiskolakban illetve szakmunkdsképzé iskoldkban,
addig ez az arany a cigdny tanul6k esetében 66 szazalék. A nem roma fiatalok 56,5
szazaléka érettségit ad6 kozépiskolakban (szakkozépiskola vagy gimndzium) tanul,
azonban a roma fiataloknak csupan 19 szazaléka kertil be ezekbe az intézményekbe.

7 Mester Zsuzsa: A magyar oktatas ,problémavilaga”, Amaro Drom, 1999/1.
50 2 N L . ;.0 TR .

Réger Zita: Cigany gyermekek nyelvi problémai és iskolai esélyei, Iskolakulttira, 1995/24.
>! Forray R. Katalin: Cigdny kisebbségi oktataspolitika, Educatio, 1999/nyar
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A tovabbtanulék aranya évente a végzGsok szazalékaban

1996/97 1997/98 1998/99
Tovéabbtanulas L . L. L L L.
Nem cigany Cigany Nem cigany Cigany Nem cigany Cigany
Nem tanul tovdbb 2,3 16,5 2,8 16,1 3,2 14,9
Specialis szakiskola 4,4 8,6 5,4 10,4 3,2 9,4
Szakmunkasképzd 36,5 61,6 34,9 57,5 36,8 56,5
Szakkozépiskola 38,3 9,3 37,3 12 38,1 15,4
Gimnazium 18,3 3,7 19,3 3,8 18,4 3,6
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

53. tablazat
A tovabbtanuldk ardnya évente a végz8sok szazalékdban,
Liské llona: Cigény tanulok a kozépfokd oktatdsban

Liské llona az Oktatdskutaté Intézetben az Oktatdsi Minisztérium megbizasdbol
2001-ben végzett kutatdsa™ soran arrél is megkérdezte a sziil6ket, hogy milyen szakmat
képzeltek el gyermekeik szdmdra. A valaszol6 sziil6k kozel fele (48%) szolgdltatSipari
és kozel egyharmada (30%) a tercier agazathoz tartozé (kereskedelem, vendéglatas)
szakmara gondolt. A cigany sziil6k szakmai aspiraciéi pontosan kévették a szakmak
presztizsében bekovetkezett valtozasokat, és ugyanlgy a szolgdltatéipari és a tercier
agazathoz tartoz6 szakmdk voltak vonzéak a szamukra, ahogy ez a nem cigany sziil6k
esetében jellemz6. Ehhez képest 2001-ben az volt tapasztalhato, hogy a kézépfokon
tovabb tanulni szandékoz6 cigany gyerekek joval magasabb aranyban jutottak be az
épitSipari és a mez6égazdasagi iskoldkba és ugyanezen iskolak szakmunkasképzds osz-
talyaiba — tehat az alacsonyabb presztizs szakmédk képzésébe — , mint a szolgdltatéipari,
a kereskedelmi és vendéglaté-ipari szakmdkat oktaté iskoldkba (53. tabldzat). Vagyis
a cigany gyerekek szakmavdlasztasa korantsem az eredeti ambicidknak megfelelGen
tortént.

>? Liské llona: Cigany tanuldk a kozépfokd oktatasban
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A cigany tanulék aranya a vizsgalt iskolakban
az iskola szakiranya szerint
Osszesen Szakmunkasképzé Szakkozépiskola

Ipari 5,206 11,78 11,142
EpitGipar 13,647 22,08 22,62
Mezégazdasag 9,82 17,82 15,01
Elelmiszeripar 3,343 6,04 6,212
Szolgdltatds 5,923 13,42 9,321
fsgztgﬁ:g:m 7,597 13,05 10,597
Szallitas 1,599 5,15 9,091

Osszes 7,027 13,9 12,4

54. tablazat
A cigany tanuldk aranya a vizsgalt iskoldkban az iskola szakiranya szerint,
Liské llona: Cigdny tanulék a kozépfokd oktatdsban

Ennek oka val6szintleg az éltaldnos iskoldkban keresendd, hiszen tanul6ik nem
bizonyultak elég felkésziltnek ahhoz, hogy bejussanak az dltaluk preferdlt, magasabb
presztizsd, perspektivikusabb szakmakat oktaté intézményekbe. Ezért alapvetd fontos-
sagl az dltalanos iskolai képzés szinvonalanak javitdsa, amellyel a téma stlyossaganak

y_

megfelel§ részletességgel foglalkoztunk az eléz6 fejezetben.

Ha a cigany tanulék szaméahoz viszonyitjuk a lemorzsolédé cigany tanulék aranyat,
akkor arra az eredményre jutunk, hogy az iskolakba belépé cigany tanul6k 36%-a
morzsolédik le a 9. osztalybdl, 29%-uk a 10. osztalybdl. A szakképzé iskoldk adatai
szerint az atlagosnal is tobben maradnak ki a megyeszékhelyi iskoldk 9-10. osztalyaibdl.
Itt a cigany tanul6k szama a szakképz6 iskoldk elsé két évében gyakorlatilag évente
megfelez6dik, vagyis a szakképzé iskolakba beiratkoz6 cigany tanul6k haromnegyed
részének még arra sincs esélye, hogy egydltalan elkezdje a szakmatanulast. A cigany
tanul6k tehat a tobbi tanul6hoz viszonyitva jelenleg sokkal veszélyeztetettebbek ab-
ban a tekintetben, hogy nem fejezik be azt a kdzépfokd iskolat, amelyet elkezdtek.
Azonban az adatokbdl az is kideriilt, hogy az elsé két évben tanulményi eredményeik
nem rosszabbak az iskolak tanul6inak atlaganal, igy feltételezhetjiik, hogy az iskolai
kimaraddsok tébbsége nem, vagy nem csak a tanulmdnyi kudarcokkal indokolhat6. A
lemorzsol6das okai lehetnek a korabban targyalt kulturdlis és etnikai jellegzetességek
(korai feln6tté valas, csalddalapitds, a pozitiv mintak hidnya, kevés 6sztonzés a csalad
részérdl stb.), ugyanakkor az esetek nagy részében a kozépfoki tovabbtanulas a csa-
lad részérdl olyan jelentSs kiadasokat (pl. Gtikoltség, ruhazkodas, tanszerek) igényel,
melyeket a munkanélkiili sziil6k nem tudnak vallalni. Nagyon Iényeges tehat, hogy a
tovdbbtanulé cigany gyerekek szamdra rendelkezésre élljanak olyan dllami és alapitvanyi
forrasok, 6sztondij-lehetGségek, amelyek kompenzalni tudjak a cigny csalddok rossz
gazdasagi és szocidlis helyzetét.
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Lisko llona kutatdsa sordn vizsgdlta azt is, hogy az iskolak véleménye szerint sziikséges-e
a pedagogusok tovabbképzése a cigany gyerekek oktatdsanak eredményessé tételéhez.
Mindéssze az igazgatok 18%-a mondta azt, hogy nincs sziikség ilyen tovabbképzésre.
A legtdbben pszicholégiai (64%) és cigany tarsadalomtorténeti (64%) tovabbképzéseket
javasolnak, de az igazgatok tobb mint harmada szerint szakmdédszertani, pedagdgiai,
s6t cigdny néprajzzal és mivészetekkel foglalkozo6 tovabbképzésekre is sziikség lenne.
Ezekbdl a valaszokbdl kittnik, hogy legalabbis az igazgatok egy része szerint a pedagé-
gusoknak tanitvanyaik kultarajaval is jobban meg kellene ismerkednitik ahhoz, hogy
eredményesebb legyen a munkdjuk. A pedagégusok tovabbképzése iranti tomeges
igény a jelenlegi pedagoégiai munka szinvonalaval valé elégedetlenségrél arulkodik, il-
letve azt jelzi, hogy a szakképzé iskoldak pedagdgusai mennyire nincsenek megfelelGen
felkésziilve az iskoldkban rajuk harulé feladatokra.” Hidaba névekszik tehat évrél-évre
a tovabbtanulé cigany fiatalok ardnya, hatékonyabb oktatasi programok és pedagogiai
mddszerek nélkil nem fog gyarapodni azoknak a szdma, akik sziileikhez képest biztosabb
egzisztencia reményében, jobb perspektivakkal, versenyképes és a mai munkaer6-piaci
igényeknek megfelel6 tudassal vaghatnak neki a feln6tt életnek.

A pécsi Gandhi Gimnazium és Kollégium nagy el6relépés a cigdny gyerekek kézép-
fokd oktatasa szempontjabdl, ugyanakkor a szakért6k kozott vita targya, hogy jo-e,
ha a cigany didkokat ilyen médon elkiilonitik a nem cigany tanul6ktél. Pokorni Zoltan
véleménye szerint az integralt és a csak roma gyerekeket foglalkoztaté kollégiumoknak
is megvan a maga elényik és hatranyuk, tehat egyik mellett sem kell pélcat torni, jol
megfér egymas mellett mindkét modell.**

VII.5.3. Felnéttképzés

A kovetkezbkben azokat a foglalkoztatasi és képzési programokat, lehet6ségeket mutatjuk
be, amelyek a ciganysag segitségére lehetnek munkaeré-piaci esélyeik javitasdban. A
programok koltségeinek megtéritése a Strukturalis Alapok és kiilonbozé alapitvanyok
forrasai mellett els6sorban a Munkaeré-piaci Alapbdl (MPA) oldhaté meg.

>3 Lisk6 llona: Cigany tanulk a kozépfokd oktatasban
** Pokorni Zoltdn: Az Oktatdsi Minisztérium tettei és tervei a roma fiatalok iskoldztatasa érdekében,
In:Egyenltlenségek és esélyek — Roma fiatalok helyzete a kézoktatdsban, Budapest, 2001
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VIL.5.3.1. A Munkaerdpiaci Alap altal finanszirozhat6 lehet6ségek*
VIL.5.3.1.1. K6zhasznii munkavégzés tamogatasa

A lakossagot vagy a telepiilést érint6 kozfeladat ellatasara a teleptilési &nkormanyzat koz-
hasznt foglalkoztatast szervezhet. A Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium
6nkormanyzatok szamdra évente meghirdeti k6zmunka programjat, melynek keretében
hatranyos helyzetd, rendszeres szocidlis segélyben részesiilé tartés munkanélkili,
elsédlegesen roma ember dtmeneti foglalkoztatdsa valésul meg.

A helyi 6nkormanyzatokrdél sz6l6 1990. évi LXV. torvény 8. § alapjdn koézfeladatnak
tekinthet6:

* a telepllésfejlesztés, telepiilésrendezés,

* a kornyezet védelme,

* avizrendezés, csapadékviz-elvezetés, csatornazas,

* a lakasgazddlkodas, lakasfenntartds,

¢ a koztemetd fenntartasa,

* helyi tomegkozlekedés,

* telepiiléstisztasag fenntartdsa,

* a helyi kdzbiztonsagi, tlizvédelmi feladatok ellatdsa,

* egészségligyi, szocidlis alapellatds biztositasa,

* kozmiivel6dési, mlivészeti, sporttevékenység tdmogatdsa,

* nemzetiségi és etnikai kisebbségek jogainak biztositasa,

* foglalkoztatasi feladatokban valé kézremdkodés,

* az egészséges életmdd szervezeti és kozosségi feltételeinek biztositasa.

Kozhasznu tevékenyégnek, az Flt. 58. § (5) bekezdésének o) pontja alapjan a kézhasznu

szervezetekrél sz6l6 1997. évi CLVL. tv. 26. § c) pontjaban meghatdrozott tevékenysé-

geket értjik. Ezek a tarsadalom és az egyén kozos érdekeinek kielégitésére iranyuld

tevékenységek:

* egészségmeglrzés, betegségmegel6zés, gyogyitod-, egészségligyi rehabilitacios tevé-
kenység,

* szocidlis tevékenység, csaladsegités, idGskortak gondozasa,

* tudomdnyos tevékenység, kutatas,

* nevelés és oktatds, képességfejlesztés, ismeretterjesztés,

* kulturdlis tevékenység,

* kulturdlis 6rokség megdvasa,

* mdemlékvédelem,

* természetvédelem, allatvédelem,

> Foglalkoztataspolitikai ismeretek, Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium, 2004,
www.fmm.gov.hu
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* kornyezetvédelem,

» gyermek- és ifjisagvédelem, gyermek- és ifjusagi érdekképviselet,

* hatranyos helyzet( csoportok tarsadalmi esélyegyenlGségének elGsegitése,

* emberi és dllampolgdri jogok védelme,

* amagyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségekkel, valamint a hatdron tdli magyarsag-
gal kapcsolatos tevékenység.

A kozhasznl munkavégzés szervezése soran tamogatas kérhetd a foglalkoztatasbol

eredd kozvetlen koltségek 90%-anak tdmogatasara, mint:

* a munkavallal6 munkabére és annak jarulékai,

* a munkaruha és az egyéni védGeszkoz koltségei,

* a munkaba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrél sz6l6 jogszabdly szerint a
munkaadot terhel6 utazasi koltség,

* a munkavégzéshez nélkiillozhetetlen munkaeszkézok koltségei (melyet el6zetesen a
munkaugyi kdzpont kirendeltségével egyeztetni kell),

* a munka-alkalmassagi vizsgalat koltségei [a 27/1995. (VII. 25.) NM rendelet szerinti]

* atobbletlétszam foglalkoztatdsabdl ered6en az iranyitasban felmerilé koltségek.

A munkaer6-piaci programok szervezése soran lehetdség van arra, hogy a foglalkoztatdst
a fent felsorolt tevékenységek barmelyikében elindithassédk. Nem sziikséges csak egyféle
feladatot bevonni a programba, lehet tobb, egymastdl eltéré teriileten is foglalkoztatni.
A véltozatos munkakorok lehetévé teszik, hogy minél tébb résztvevé megtaldlja a neki
megfelel6 tevékenységet. A megfelel6 munkatapasztalat megszerzése utan konnyebbé

valhat az elhelyezkedés.

Az orszag sok részén a segélyen és a kdzhaszni munkan kiviil a k6zmunka jelenti szinte
az egyetlen jovedelemszervezési lehet&séget, igy mas munkaadé hidnydban marad a
munkanélkili jaradék, a jovedelemtamogaté tdmogatds és az Gjbéli kozhaszni munka
korforgdsa. Baksai*® szerint a cirkulaciébél valo kilépésre harom lehetéség kindlkozik:
* tovabbfoglalkoztatasi lehetGséggel jaro telepilési program magvalésitasa;

* elmaradott térségekben nagyobb volumend munkaalkalmat is teremté térségfejlesztési
programok inditdsa;
* képzéssel vsszekapcsolt (betanité vagy szakmunkas) kozhasznd munka szervezése.

A kézmunka programokra 2004-ben a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium
és a Munkaeré-piaci Alap 3,2 millidrd forintos tamogatasi keretet biztositott. Emellett
810 milli6 forint allt rendelkezésre a kézmunka programokhoz kapcsol6dé fejlesztések
és eszkozbeszerzések tdmogatdsara.

°® Baksai Zoltan: Cignysag, foglalkoztatds, munkanélkiiliség (p. 67-80.) In: Tanulmdnyok
“A ciganysag tarsadalmi helyzetének javitasat célz6 hosszi tavi stratégia”
alapkérdéseirél. Budapest, NEKH — ET, 1999.
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VIL.5.3.1.2.

Foglalkoztatast elGsegit6 képzésben torténd részvétel tamogatasa

A képzési tdmogatds lehet6vé teszi a munkaerépiacon keresett szakképesités megszer-
zését. A tamogatott tevékenységek kozott szerepel a szakképzés, a szakképzés megkez-
déséhez sziikséges alapismereteket nyuijté tdmogatds, palyaorientacios és allaskeresési
ismeretek oktatdsa, szakképesitéssel rendelkez6k szamara allamilag elismert nyelvvizsga
megszerzésére iranyul6 képzés, jarmivezetSi engedély megszerzése. A képzésben
résztvevék szdmdra kereset-kiegészités vagy keresetp6tlé juttatas adhat6, valamint a
képzéssel kapcsolatos koltségek megtéritése kérhets. A munkaeré-piaci program kere-
tében lehet&ség van arra, hogy a kdzhaszni tevékenységben végzett feladat elldtasara
a képzés soran fel lehessen késziilni.

A regiondlis munkaeré-fejleszt6 és -képzé kozpontok nagyobbik része készitett
képzési programokat a ciganysag részére, “figyelembe véve azok sajitos életkoriilmé-
nyeit”, sokszor azonban olyan ,etnospecifikus” szakképzési programokat szerveznek
szamukra, melyek hagyomanyos, de piacukat vesztett cigany kézmves foglalkozasok
felelevenitésén alapulnak (pl. seprikotd, foldtégla-gyartd). Ezek a programok nem igazan
a munkaeré-piaci prognézisok alapjan szervezédnek, igy az elhelyezkedés szempont-
jabol abszolut perspektivatlanok.

VIL.5.3.1.3. Munkanélkiiliek vallalkozéva valasat el6segité tamogatasok

Az 6nall6 vallalkozds megkezdéséhez tamogatas adhaté a munkanélkili jaradéknak
megfelel6 0sszeg tovabbi 6 hénapig tarté folyositasdra, a vallalkozéva vélast elGsegité
szaktandcsadds koltségeinek 50%-dig torténd dtvéllaldsara, a véllalkozasi ismereteket ok-
tat6 tanfolyam koltségeinek 50%-os atvallaldsara, hitelfelvétel esetén, 1 év id6tartamra, a
hitelfedezeti biztositas koltségeinek 50%-0s megtéritésére. A munkaerd-piaci programban
lehet6ség adodik arra, hogy a képesités, és a munkatapasztalat megszerzése utdn egyes
csoporttagok vdllalkozéva valjanak. A program keretei kozott nincs lehetéség el6zetes
piackutatds végzésére. Ennek ellenére az indul6 vallalkozds szamdra létfontossagu,
hogy ismerje, milyen keresletre szamithat termékei vagy az altala nydjtott szolgaltatas
tekintetében. A sziikséges informdciok beszerzését és a tevékenység megalapozdsat
segitheti, ha az indul6 vallalkozds felveszi a kapcsolatot a Helyi Vallalkozasfejlesztési
Koézponttal.

A vallalkozasalapitas a ciganyok esetén kiilonosen jelentSs kérdés, hiszen ,a val-
lalkozéi tipust tevékenység- és életforma meglehetdsen kozel all a romak hagyomédnyos
munkakultirdjahoz, szokdsaihoz.”*” Azonban nem feltétlentil kell a hagyomanyos roma
mesterségekre épitett vdllalkozasokat preferalni, hanem sokkal inkdbb a piacképes
vallalkozasokat.*®
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VII.5.3.1.4. Onfoglalkoztatéva valas tamogatasa

Tamogatasként 3 milli6 Ft-ig terjed§ visszatéritendd, kamatmentes tékejuttatds adhato,
valamint a tevékenység megkezdéséhez és folytatasahoz sziikséges szaktanacsadds kolt-
sége térithet6 meg. A tdmogatast legkésGbb a folydsitds befejezését kdvets 13. honap
kezdetétd| szamitott legfeljebb 60 hénap alatt, a munkatigyi kozpont altal megallapitott
egyenl6 részletekben kell visszafizetni. Az 6nfoglalkoztatas elinditasdhoz sziikséges
kezdeti t6két biztosithatja ez a tdmogatdsi forma. A vallalkozast nem sziikséges egyediil
beinditani, lehet6ség van m(ikodé vallalkozashoz torténd csatlakozasra, vagy arra, hogy
tobben, dsszefogva inditsdk be a vallalkozdsukat. Az intenziv allaskeresési tdmogatds, a
helykozi utazas tamogatdsa, valamint a csoportos személyszallitds tdamogatasa egyiit-
tesen a program teljes id6tartama alatt nytjthat6. Az eszkdzok barmelyike egymassal
kombinalhat6 és a hosszi tavon munka nélkiil lev résztvevék igényeihez igazithato. A
programok beinditasa el6tt mindenképpen fel kell mérni, hogy a kistérségben milyen
szakismeretekre és szaktudasokra van sziikség.

A munkanélkiliek véllalkozéva vélasit és az onfoglalkoztatéva vélds elGsegitését
célz6 programokra 2004-ben a Munkaeré-piaci Alapbdl 1,1 millidrd forint allt ren-
delkezésre.

VII.5.3.1.5. Foglalkoztatas bdvitését szolgalo6 tamogatas

A munkaeré-piaci programbdl torténd kilépést és az elhelyezkedés megkonnyitését
szolgalja, hogy a munkavallal6 munkabérének 50-100%-at egy éves id6tartamra a
munkatgyi kozpont atvallalhatja. A munkaadénak a tdmogatas idejével megegyezé
tovabbfoglalkoztatasi kotelezettsége van.

VII.5.3.1.6. Foglalkozashoz kapcsol6dé jarulékok atvallalasa

Legfeljebb 1 éves id6tartamra, a keresetet terhel6 egészség- és nyugdijbiztositasi, valamint
a munkaadéi jaruléknak, tovabbd a munkaadot terhel6 egészségiigyi hozzajaruldsnak
megfelel§ 6sszeg részben, vagy egészben atvallalhat6. Az atvallalas jelentGsen csokkenti
a munkaltaté foglalkoztatassal kapcsolatos koltségeit.

A Munkaeré-piaci Alapbél 2004-ben 3,8 millidrd forintot kiilonitettek el az Allami
Foglalkoztatasi Szolgdlat munkaerd-piaci programjaira, amelyeket romdk, megvaltozott
munkaképességtiek, alacsony iskolai végzettséglek, id6sek, palyakezdé fiatalok, tartés

*7 Gere llona: A cigany nék vallalkozéva véldsanak esélyei, In: Tanulmanyok

“A ciganysag tarsadalmi helyzetének javitdsat célzé hosszi tavi stratégia” alapkérdéseirdl.
_ Bp., NEKH -~ ET, 1999
%% Ag6 Janos: Esélyek és esélytelenségek a munkaerdpiacon,

In: ,Senkié vagyok — lehetnék mindenkié.” Tanulmanyok a ciganysagrol,

1994-1996. [Szerk.]: Raicsné Horvdth Erika — Hajdu Istvan. Bacs-Kiskun megye,
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munkanélkdliek, hajléktalanok, biintetés-végrehajtasi intézménybdl szabadul6k részére
hirdettek meg. Emellett 2 milliard forint jutott munkahelyteremté beruhdzasok tamo-
gatdsara, el6nyben részesitve azokat a beruhdzasokat, amelyek hatranyos helyzetd,
magas munkanélkiiliséggel sijtott térségekbe irdnyulnak.

A Munkaeré-piaci Alapbdl a szakképzés rendszerének fejlesztésére 3,2 milliard forin-
tot lehetett forditani a hatranyos helyzetl tanul6k felzarkoztatdsat célzé Szakiskolai
Fejlesztési Program keretében.

VIL.5.3.2. A Strukturalis Alapokbdl finanszirozhat6 programok

Az Eurépai Uni6 kiemelten tamogatja a hatranyos helyzet(i csoportok, koztiik a romak
hogy azoknak az orszagoknak, amelyek tdmogatasban akarnak részesedni a Strukturdlis
Alapokbdl, tervet kell készitenitik a pénzek felhaszndldsara, ezért Magyarorszag is
elkészitette a Nemzeti Fejlesztési Tervet. A Nemzeti Fejlesztési Tervben kiilén program,
név szerint a Humaneréforras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP) szolgdl az emberek
képzettségi szintjének emelésére, a versenyképes tudds megszerzésére, a hatranyos
helyzetliek felzarkéztatasara. A programok egy része az oktatdsi és képzési intézmé-
nyek infrastrukturalis fejlesztésére, és a munkaer6-piaci szolgaltatasok hatékonysaganak
novelésére iranyul. A programok masik f6 csoportja az egyének, csalddok, hatranyos
helyzetl csoportok képességeinek és készségeinek, informdciéhoz jutasi lehetGségeinek
és tarsadalmi elfogadottsaganak kibontakoztatasat segiti el6.
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HEFOP
Indikativ koltségvetés
Egyiitt-
Felel6
Prioritas Intézkedés L . (?P . teé:czs miikodd
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politikak tdmogatasa kezelése
A foglalkoztatési szolgdlat fejlesztése FMM
AnG . .
n_ok mim,kz,leroplaCfa,valo EMM
visszatérésének segitése
Hatranyos helyzet( tanulok
T’ d | H k k t’ z Pyl . oz
arsadalmi kirekeszles esélyegyenlGségének biztositdsa az 86,9 13 OM
elleni kiizdelem oktatdsi rendszerben
A tarsadalmi beilleszkedést elGsegitd
programok és szolgdltatdsok ESZCSM IM
tdmogatdsa
Hatranyos hel,yz,et,u embete,k EMM IM, GYISM
foglalkoztathatdsaganak javitdsa
Oktatas és képzés P ; " ”
tAmogatisa az eeéss Egész életen at tart6 tanuldshoz
. g, i 8 i sziikséges készségek és képességek 122,6 18,4 OM
életen at tart6 tanulds S
K B fejlesztése
részeként
A szakképzés tartalmi, modszertani és
S . OM
szerkezeti fejlesztése
Az oktatési, képzési rendszer
Alkalmazkod6-képesség korszerdisitése oM
és vallalkozo készségek Munkahelyteremtéshez és a 46,6 7
. . P PP P FMM GKM,
fejlesztése véllalkozéva valashoz kapcsol6do
képzések tdimogatdsa
A felnéttképzési rendszer fejlesztése FMM IHM
Az oktatasi infrastruktira fejlesztése OM
Oktatdsi, szocidlis A tarsadalmi befoeadast t4 J
65 egbszségiigyi tarsas )a m’l e f)ga ast tamtfgato 236,3 354
) . ) ) szolgaltatasok infrastrukturalis ESZCSM
infrastruktira fejlesztése - )
fejlesztése
Egészségligyi infrastrulﬁtqia fejlesztése ESZCSM
az elmaradott régiokban
Egészséguigyi IT fejlesztés az ESZCSM

elmaradott régiékban

55. tablazat

Humanerd&forras-fejlesztési Operativ Program, Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium,
Oktatasi Minisztérium, Egészségligyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium
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A Humdneréforras-fejlesztési Operativ Program mellett a Regionalis Fejlesztési Operativ
Program szolgalja a tudds alapd tarsadalom kialakitdsahoz sziikséges oktatdsi és képzési
rendszer fejlesztését. A ROP azonban a foglalkoztatds helyi jellegzetességeire fekteti a
hangsulyt. Célja a gazdasagi-tarsadalmi szempontbdl elmaradott térségek felzarkéztatasa,
a regiondlis kiilonbségek mérséklése, megsziintetése. A munkanélkiiliség magas aranya
a leszakado, alacsony gazdasdgi aktivitassal rendelkezé térségekben fokozott terhet
r6 a helyi 6nkormanyzatokra. A szocidlis gazdasag fejlesztése és a helyi foglalkoztatasi
kezdeményezések tdmogatdsa az elmaradottabb térségek szamara Gj megoldasokat
jelenthet a munkaerépiacrdl kiszorult rétegek helyzetének javitasaban. A szocidlis gaz-
dasag tdmogatdsa a civil szektor foglalkoztatasi lehet&ségeit noveli, a civil szervezetek
a szocidlis és személyi szolgaltatasok teriletén Gj munkalehet&ségeket teremtenek, és
tevékenységiikkel javitjak a térség lakosainak életmingségét. Az egyes régiok gazdasagi
felzarkézasat nagyban hatrdltathatja, hogy a véllalkozasok szamara nem all rendelkezésre
a megfelel6en képzett munkaeré. Ez kilonosen a kis- és kozépvallalkozdsok szamdra
probléma, mivel a legtobb kisvéllalkozas nem rendelkezik elégséges anyagi eszkozzel
arra, hogy munkavallal6it piacképes ismeretekkel lassa el, vagy megvasarolja a termelé-
séhez szitkséges ismereteket kinalé képzéseket. A szakképzési rendszer rugalmas, a helyi
igényeknek megfelel6 képzési kinalatanak kialakitasat tamogatja a ROP 3. prioritdsanak
4. intézkedése. Az intézkedés lehetGséget ad a szakképzési és tovabbképzési programok
helyi igényekhez val6 alakitasdra, a hidnyszakmakban torténé képzések beinditdsara és
a képzések tartalmanak korszerdsitésére. A felnéttképzési programok kiilénos figyelmet
forditanak a szakképzetlen, vagy nem piacképes szakmaval rendelkezé inaktiv, vagy
munkanélkili személyek at- és tovabbképzésére.

VIL.5.3.3.
Az EQUAL kozosségi kezdeményezéshél finanszirozhat6é programok

A Strukturdlis Alapok mellett az EQUAL kozosségi kezdeményezés™ is tdmogatja azo-
kat az eszkdzoket, amelyek hozzajarulnak a munkaeré-piachoz kapcsolédé hatranyos
megkiilonboztetés és egyenlStlenségek megsziintetéséhez. A magyarorszagi EQUAL
program azokat a kisérleti kezdeményezéseket tdmogatja, amelyek a hatranyos helyzet(
emberek — az etnikai vagy nemi hovatartozassal, a fogyatékossaggal, az életkorral
kapcsolatos diszkriminaci6, az alacsony iskolai végzettség, a szakképzettség, illetve a
befogadé munkahelyi gyakorlatok hidnya miatt munkat vallalni nem tudék — képzését,
munkdhoz jutdsat, foglalkoztatasat segitik el6. A hazai EQUAL program kisérleti kezde-
ményezéseket tamogat a kdvetkez6 témakban:

*? EQUAL - Esélyteremtés a foglalkoztatdsban, Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium,
www.fmm.gov.hu alapjan
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VIL.5.3.3.1.
A munkaerd-piac szempontjabél hatranyos helyzetii emberek
munkaerdpiacra val6 belépésének vagy visszailleszkedésének segitése

Célja, hogy el6segitse a munkanélkiili és inaktiv emberek — kiemelt figyelmet forditva a
romak problémaira — munkaerd-piaci beilleszkedését az oktatds és képzés, a foglalkoz-
tatds és a szocidlis szolgaltatdsok eszkozeit 6tvoz6 kezdeményezések tdmogatdsan
keresztil.

Az 6sszes palydzhato forras: 3,7 milliard forint.

VIL.5.3.3.2.

Az életen at tart6 tanulas és az olyan , befogad6” munkahelyi
gyakorlatok tdimogatasa, amelyek a munkaeré-piaci diszkriminacio

és egyenl6tlenségek szempontjabol érintett emberek allashoz jutasat és
munkdban maradasat segitik

Célja a hatranyos helyzetl munkavallalok — kiilonos tekintettel a fogyatékos és megval-
tozott munkaképességli emberekre — munkaeré-piaci esélyegyenléségének biztositdsa
,befogadd” munkahelyi gyakorlatok és rugalmas foglalkoztatdsi formak kialakitasaval.
Tovébba a hatrdnyos helyzetl emberek — koztiik az alacsony képzettségli munkaval-
lalok, a hanyatlé agazatokban foglalkoztatottak, az idésebb munkavallalk — alkalmazko-

doképességének javitasat szolgalé Gj modszerek kiprébélasa.
Az 6sszes palyazhato forras: 3,4 milliard forint.

VIL.5.3.3.3.
A nemek kozotti munkaerépiaci kiilonbségek
és a foglalkozasi szegregacio csokkentése

Célja a n6k és férfiak munkaerd-piaci esélyegyenlGségének elGsegitése, a nemek kozotti
munkaeré-piaci kilonbségek és a foglalkozasi szegregacié csokkentése révén. Olyan
Gj moédszerek, eljarasok és eszkozok kifejlesztésének és elterjesztésének tamogatasa,
melyek a n6k munkavallalasat, munkaer6-piaci esélyegyenlGségét segitik eld.

Az 6sszes palydzhat6 forras 716 millié forint.
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VIL.5.3.3.4.
Menedékkérdk tarsadalmi integraciojanak
és szakmai képzésének tamogatasa

A témateriilet keretében olyan Gj médszerek és szolgaltatasok kidolgozasanak tdmoga-
tdsara van lehetéség, amelyek a menedékkérdk foglalkoztathatésagat és befogaddsat
segitik el6 nyelvi és szakképzés révén.

Az 6sszes pdlydzhat6 forrds 268 millié forint.
VIL5.3.4. Alapitvanyok foglalkoztatasi timogatasa

Az eddigiekben bemutatott finanszirozdsi forrdsok mellett az aldbbi alapitvanyok
nydjtanak foglalkoztatdsi tdmogatdst a ciganysag szdmadra:

VIL.5.3.4.1. Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany

Az OFA 1998-ban a ciganysagot érintéen négy programot tdmogatott:

* Cigdnyszervezetek foglalkoztatasi programjainak tdmogatdsa az Autondmia Alapitvannyal
kozosen.

* Az Ujra Dolgozom Program.

* A tart6s foglalkoztatast biztosito, vallalkozasi tevékenységet megvaldsité programok
megvalositasa.

* A non-profit szervezetek tranzit-foglalkoztatdsi programjainak tdmogatasa.

VIL.5.3.4.2. Autondmia Alapitvany

Az Autonémia Alapitvany filozéfidja az autonémia és a jovedelem 6sszekapcsoldsaban
rejlik. Autonémia biztositdsa a cigdny civil tarsadalomnak, hogy mint politikailag auto-
ném egység létezhessen, és jovedelem, mint a polgdrosodas alapfeltétele, a szabad
dontéshozatal bazisa. A roma kisebbség mindkét tényez6tdl talan a legtavolabb all
Magyarorszagon, tarsadalmuk jelentés demokratikus deficittel indul. Az alapitvany
célja ezért a demokratikus gyakorlatok elsajatittatasa a cigany civil tarsadalommal, és
ehhez elengedhetetlen feltételként jovedelmi viszonyaik javitdsa. Ezért a tdmogatott
projektek nagy része jovedelemgeneral6 tevékenység (1-2 éves lejarati hitelek bizto-
sitdsa). Ebbdl fakadéan nem a legszegényebb cigany csoportokat tamogatjak, hanem
olyan szervezeteket, melyek rendelkeznek helyi hattérrel, kezdeményezékészséggel,
tudassal, csak a t6ke hidnyzik. Hitelt adnak, nem segélyt, tehdt szerz6dést (Id. szerz6dés:
két autoném fél megallapodasa) kotnek a szervezetekkel, akiknek hitel-visszafizetési
kotelezettséglik van. A pdlydzat, a koltségvetés elkészitésében segitséget nydjtanak,
ez kozos munka targyat képezi. Ezen kivil roma vallalkozoképzéssel (pl. palyazatiras
tanitdsa) is foglalkoznak.
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A program tertiletei:

» Szegénység, cigdnysag program

* Fenntarthat¢ fejl6dés (kornyezetvédelmi) program

¢ Civil tarsadalom program

* Egyéb programok (Roma Véllalkozasképzés, Kisebbségi Jogvédé Iroda, Tolerancia-dij,
Euroma program)

VII.5.3.4.3. Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany

A MCKA tamogatottjai a cigdny 6nkormanyzatok (a budapesti kivételével), tarsadalmi
szervezetek, alapitvanyok és azok a telepilési 6nkormdnyzatok, melyek tenni akarnak
a roma kisebbségért.

A MCKA programteriiletei:

* Megélhetési (mez6gazdasagi tevékenységet tdamogatd) program
Vallalkozasfejlesztési program

* Oktatasi programok

* Jogvédelem

* Média programok

A tdmogatdsok 60-70%-a a megélhetési programokat érinti, ezen beltl 1997-ben
73% a mezbgazdasagi programokat.

137



Tablazatjegyzék

1. tablazat

2. tablazat

3. tablazat

4. tablazat

5. tablazat

6. tablazat

7. tablazat

8. tablazat

9. tablazat

Tablazatjegyzék

Humdnerd&forras-fejlesztési Operativ Program, Foglalkoztataspolitikai
és Munkatigyi Minisztérium, Oktatasi Minisztérium, Egészségligyi,

Szocialis és Csalddligyi Minisztérium ..........ccccceeeiiiiiiiinicniciiee 14
A népesség iskolai végzettség és nemek szerint,
KSH Népszamlalds, 2007T. ......ccoooiiiiiiiiiiiieccecccee 22

A nem foglalkoztatott 15 éves és idésebb népesség a munkavégzés
ténye, a legmagasabb befejezett iskolai végzettség és korcsoport szerint,

KSH Népszamlalds, 2007T. ......ccoooiiiiiiiiiiiieccecccee 25
A népesség iskolai végzettség és nemek szerint (f6)
KSH Népszamlalds, 2007T. ........coooiiiiiiiiiiiiiiccececeee 28

A népesség iskolai végzettség és nemek szerint

(a megfelel6 kortak szazalékdban)

KSH Népszamlalds, 2007T. ........coooiiiiiiiiiiiiicceccee 30
A munkanélkiliek megoszldsa a munkanélkiiliség szama

és a legmagasabb befejezett iskolai végzettség szerint;

A tudas tarsadalma I-11., Stratégiai Kutaté Intézet,

Bp., 2000 Informaciés Tarsadalom Kotetek 5. Ifjasag 2000.

1. Szerk: Szab6 A., Bauer B., Laki L.

Nemzeti Ifjisagkutatd INtézet...........occoeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiecce 32
A kiilonboz6 iskolai végzettségek gazdasdgi aktivitas szerinti dsszetétele,
25-64 évesek (%), KSH Népszamlalds, 2007T........c.occeeiiiiniininncns 33
Az ltalanos iskolai végzettséggel sem rendelkez6k aranya

korcsoportok és nemek szerint (%), Népszamlalasok......................... 35

A foglalkoztatottak szdma nemzetgazdasagi ag
és legmagasabb befejezett iskolai végzettség szerint,
KSH Népszamlalds, 2007T. ......c.coooiiiiiiiiiiiiicccecceee 38

10. tablazat A foglalkoztatottak megoszlasa nemzetgazdasagi ag

és legmagasabb befejezett iskolai végzettség szerint
KSH Népszamlalds, 2007T. ......ccooeoiiiiiiiiiiiiieccecceee 40

11. tablazat Magyarorszagra érkezett menekiiltek szamanak alakulasa,

BM BAH ..ot 54

12. tablazat Magyarorszdgra érkezett menekiiltek szamanak

alakulasa a belépés modija szerint, BM BAH ..........cc.cooveevrvreerannne, 54

13. tablazat A Magyar Koztarsasag tertiletére érkezett,

menekdltként elismert személyek szama allampolgarsdguk szerint,
BM BAH ... 55

138



Tablazatjegyzék

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

tabldzat A BAH Vizum Osztalydhoz benydijtott vizumkérelmek a vizum

és a dontés tipusa, valamint a beutazas célja szerint, BM BAH.......... 56
tabldzat A BAH Vizum Osztalydhoz benydijtott vizumkérelmek

a vizum tipusa és a f6bb allampolgdrsagi kategériak szerint,

BM BAH ..o 57
tablazat Tart6zkodasi engedéllyel rendelkez6k szama fébb

&llampolgarsagi kategoridk szerint, BM BAH, 2003. ........cocovrrnennee. 57
tablazat Tart6zkodasi engedély kiadas és hosszabbitas iranti

kérelmek szamanak alakuldsa, BM BAH ....c.coovovoeeieeeeeeeeeeeeeen. 58

tablazat art6zkodasi engedély kiadas és hosszabbitas iranti
kérelmek szamanak alakuldsa a tartézkodas célja szerint,
BM BAH ... 59
tablazat Bevandorlasi vagy letelepedési engedéllyel rendelkezé kilféldiek
szama a f6bb allampolgdrsagi kategéridk szerint,

2003. december 23., BM BAH .........ccoouiiiiiriienienccceececaae. 59
tablazat Letelepedési kérelmek szamanak alakuldsa f6bb

allampolgrsagi csoportok szerint, BM BAH...........coccoovvveiuereerrnnn, 60
tablazat Kiutasitottak szama a kiutasitassal érintett f6bb

allampolgarsagi kategoriak szerint, BM BAH .........cc.ccoovrvvvererernnnn, 60
tablazat Kitoloncoldsok szama a kitoloncoldssal érintett f6bb

allampolgarsagi kategoriak szerint, BM BAH ..........cc.ccoovrvrvererernnnn, 61
tablazat A kilfoldiek foglalkoztatasa a munkaltaté nemzetgazdasagi dga szerint,

Foglalkoztatasi Hivatal, 2003............cccoiiiiiiiiiiiiiiece, 62
tablazat A foglalkoztatottak szama nemzetgazdasai agak szerint,

KSH, 2003 ... 64

tablazat Targyhonapban bejelentett nem tamogatott alldasok szama

FEOR besorolas szerint, Allami Foglalkoztatasi Szolgélat,

2003. december ..o 65
tablazat A fogyatékos személyek a fogyatékossag tipusa

és korcsoport szerint

KSH Népszamlalds, 2007T. .....cccoociiiiiiiiiiiiiiiiiccceeee e, 69
tablazat A 7 éves és id6sebb népesség fogyatékossag,

legmagasabb befejezett iskolai végzettség és korcsoport szerint,

KSH Népszamlalds, 2007T. .....cccoooiiiiiiiiiiiiiiiicceeeeee e 70
tablazat A 15 éves és idGsebb fogyatékos személyek legmagasabb

befejezett iskolai végzettség és a fogyatékossdg tipusa szerint,

KSH Népszamlalds, 2007T. .....ccoooiiiiiiiiiiiiiiiicceceeecc e 72
tablazat A népesség fogyatékossag, gazdasagi aktivitds
és korcsoport szerint, KSH Népszamlalds, 2007T.............cccccoceeiniens 75

tablazat A fogyatékos személyek gazdasagi aktivitds
és a fogyatékossag tipusa szerint,
KSH Népszamlalds, 2007T. ......ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiccceecccece 76

139



Tablazatjegyzék

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
39.

40.

41.
42,

43.

44.

45.

46.

47.

tablazat A 15 éves és idGsebb fogyatékos munkanélkiiliek

a fogyatékossag tipusa és a munkakeresés id6tartama szerint,

KSH Népszamlalds, 2007T. ......ccoceiiiiiiiiiiiiiicccccee 77
tablazat A fogyatékos foglalkoztatott személyek foglalkozasi f6csoport

és a fogyatékossag tipusa szerint,

KSH Népszamlalds, 2007T. ......ccoceiiiiiiiiiiiiiicccccee 78
tablazat A fogyatékos foglalkoztatott személyek nemzetgazdasagi ag

és a fogyatékossdg tipusa szerint

KSH Népszamlalds, 2007T. ......ccoooiiiiiiiiiiiieccecccee 80
tablazat A nemzetiségi népesség szama megyénként — cigdny;

KSH Népszamlalds, 2007T. ......ccooeiiiiiiiiiiiicccece e 93
tablazat Nemzetiség; KSH Népszamlalas, 2007. .........cccoeviiiiniiiiiniiiiis 95
tablazat KSH Gyorsjelentés, 2002 ...........cccovviiiiiiiiniiiiiiiecce e 96
tablazat KSH Gyorsjelentés, 2002. ..........cccioiiiiiiiiiniiiiiiiiccie e 97

tablazat Zombory Maté — Kovai Melinda:

A magyarorszagi népesség foglalkoztatottsaga

(Delphoi Consulting, 2000)........cc.cooueiiiiiiiiiiiiiiiiccieeee e 98
tablazat Dr. Adler Judit, Babusik Ferenc:

Romakat foglalkoztaté vallalkozasok kutatdsa

(Delphoi Consulting, 2000-2007)......ccceeeieiiiiiiiiiiiieiieiieieecee e 99
tablazat KSH Gyorsjelentés, 2002 ...........cccooviiiiiiiiniiiiiiceccieeeeseceeeee 100
tablazat A 15-74 éves népesség megoszlasa tarsadalmi rétegek,

cigdny/nem cigdny nemzetiséghez val tartozas és nemek szerint,

KSH Népszamlalds, 2007T. ......ccoooiiiiiiiiiiiiiiccecceee 102
tablazat A munkaerépiacrol kiszakadok és inaktivak ardnya

a 15-74 éves cigany népesség korében korcsoport és nemek szerint,

KSH Népszamlalds 2007 .......ccoooiiiiiiiiiiiiiiiccccececee 104
tablazat A cigany nemzetiség(i foglalkoztatottak tarsadalmi rétegek,
korcsoport és nemek szerint, KSH Népszamldlas 2007 ..................... 105

tablazat A magyarorszagi népesség iskolazottsaga;

Orszagos reprezentativ cigany vizsgdlat

(Kemény, 1996) és KSH munkaeré-felvétel,

1993. 65z, nemzetiségi felvétel.............coooiiiiiiiii 107
tablazat Kertesi Gabor — Kézdi Gabor:

Cigdny tanul6k az altalanos iskoldban.

Helyzetfelmérés és egy cigany oktatdsi koncepcié vazlata.

Cigdnyok és iskola, 1996 Budapest, Educatio Kiad6 ..............c.......... 108
tablazat Kertesi Gabor — Kézdi Gabor:

Cigany tanul6k az altaldnos iskolaban

Helyzetfelmérés és egy cigany oktatdsi koncepci6 vazlata.

Cigdnyok és iskola, 1996, Budapest, Educatio Kiad6 ........................ 109

140



Tablazatjegyzék

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

tablazat Kertesi Gabor — Kézdi Gabor:

Cigany tanul6k az dltaldnos iskoldban

Helyzetfelmérés és egy cigany oktatdsi koncepcio vazlata.

Ciganyok és iskola, 1996, Budapest, Educatio Kiad6 ........................ 110
tablazat Fiath Titanilla:

A magyarorszagi roma népesség altaldnos iskolai oktatasa

Atfogé szakirodalmi recenzi6, Delphoi Consulting, 2000.................. 111

tablazat Fiath Titanilla: A magyarorszagi roma népesség dltalanos iskolai

oktatdsa — Atfogé szakirodalmi recenzid,

Delphoi Consulting, 2000..........c.cccciiiiiiiiiiiiiiiceeeecceee 111
tablazat Fiath Titanilla: A magyarorszagi roma népesség dltalanos iskolai oktatdsa —

Atfogé szakirodalmi recenzi6, Delphoi Consulting, 2000.................. 112
tablazat Kemény Istvan: Tennivaldk a cigdnyok/romdk tigyében,

A cigdnyok Magyarorszagon.

[Osszeall.]: Kemény Istvan. Budapest., MTA, 1999 ........ccccovrururnnnn. 112
tablazat A tovabbtanulék aranya évente a végz8sok szazalékaban,

Liské llona: Cigany tanuldk a kézépfokd oktatasban......................... 125

tablazat A cigdny tanuldk ardnya a vizsgalt iskolakban

az iskola szakirdnya szerint,

Liské llona: Cigany tanuldk a kézépfokd oktatasban......................... 126
tablazat Humanerd&forras-fejlesztési Operativ Program,

Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium,

Oktatasi Minisztérium, Egészségligyi,

Szocialis és Csaladligyi Minisztérium ..........cccoeoveeiiiiiiiiiiiiciicnn, 133

141



Irodalomjegyzék

Irodalomjegyzék

A 2001-es KSH népszamlalasrél megjelent 6sszefoglalé

Ag6 Janos: Esélyek és esélytelenségek a munkaerépiacon
In: ,Senkié vagyok — lehetnék mindenkié.” Tanulmanyok a ciganysagrol,
1994-1996. [Szerk.]: Raicsné Horvath Erika —

Hajdu Istvan. Bacs-Kiskun megye, [1997]

Babusik Ferenc: Az iskolai hatékonysdg kulcstényezéi a romak oktatasaban
Delphoi Consulting, 2000

Babusik Ferenc: Kutatds a roma gyerekeket képzé altalanos iskolak kérében
Delphoi Consulting 2000 alapjan

Baksai Zoltan: Ciganysdg, foglalkoztatas, munkanélkiiliség
(p. 67-80.) In: Tanulményok
,A ciganysag tarsadalmi helyzetének javitdsat célzé hosszi tavi stratégia”
alapkérdéseirél. Budapest, NEKH — ET, 1999.
Csepeli Gyorgy - Neményi Mdria: A tolerancidra nevelés esélyei
Educatio, 1999/nyar

Csongor Anna: Cigany gyerekek az iskolaban
Phralipe, 1992/2

Fidth Titanilla: A magyororszagi roma népesség altalanos iskolai oktatdsa
(szerk.: Babusik Ferenc; Delphoi Consulting, 2000)

’

Foglalkoztatdsi Hivatal, Orszagos Foglalkoztatdsi Kozalapitvany:
A magyarorszagi munkaerépiac
2004

Foglalkoztataspolitikai ismeretek
Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium
2004, www.fmm.gov.hu

Forray R. Katalin — Heged(is T. Andrds:
Cigdnyok, iskola, oktataspolitika; Oktataskutaté Intézet
Uj Mandatum Koényvkiadé, Budapest, 2003

Forray R. Katalin — Heged(is T. Andrds:
Tamogatas és integrdcio: oktataspolitikai szempontok
a ciganysag iskoldztatasahoz
Oktataskutaté Intézet, Budapest, 1991

142



Irodalomjegyzék

Forray R. Katalin — Heged(s T. Andrds: Utban a kézépfok felé
Ciganylét, szerk. Utasi Agnes, Mészaros Agnes,
MTA Politikai Tudomanyok Intézete, Budapest, 1991

Forray R. Katalin: Cigany kisebbségi oktatdspolitika
Educatio, 1999/nyar

Gere llona: A cigany nék vallalkozoéva valasanak esélyei
In: Tanulmanyok ,A ciganysag tarsadalmi helyzetének javitasat célzé hossz
tava stratégia” alapkérdéseirél. Bp., NEKH — ET, 1999

Green, 1980, idézi Zombory Maté — Kovai Melinda:
A magyarorszagi roma népesség foglalkoztatottsaga
atfogé szakirodalmi recenzié, Delphoi Consulting, 2000

Idézi Lisko llona: A cigany gyerekek szakképzésének tamogatdsa
Programjavaslat az MKM Etnikai és Nemzeti kisebbségi Féosztalya szamara
(101-106.) In: Ciganyok és iskola. Educatio Flizetek 3.

Bp., Educatio Kiad6, 1996.

Kemény Istvan: Tennivalék a ciganyok/romak tigyében
(p. 229-256.) In: A cigdnyok Magyarorszagon.
[Osszedll.]: Kemény Istvan. Bp., MTA, 1999. 270 p.

Kertesi Gabor — Kézdi Gabor: Cigany tanulok az altalanos iskolaban
Helyzetfelmérés és egy cigany oktatasi koncepcio vazlata.
In: Ciganyok és iskola, 1996, Budapest, Educatio Kiadé

Liské Ilona: Cigany tanulok a kozépfoki oktatasban

Mayer Eva (szerk.): Kisebbségek Magyarorszigon
(Heizer Antal, 2004)

Mester Zsuzsa: A magyar oktatas ,,problémavilaga”
Amaro Drom, 1999/1.

Mészaros Balint: Migrdcios varakozasok Magyarorszagon
Vonzéskorzet (Magyar Narancs Online)

Nemzeti foglalkoztatasi akcioterv
2004

Pokorni Zoltan:Az Oktatdsi Minisztérium tettei és tervei
a roma fiatalok iskoldztatdsa érdekében
In: Egyenl&tlenségek és esélyek
— Roma fiatalok helyzete a kbzoktatasban, Budapest, 2001

Radé Péter: Jelentés a magyarorszagi cigany tanulok oktatasarol
NEKH Budapest., 1997

143



Irodalomjegyzék

Réger Zita: Cigany gyermekek nyelvi problémadi és iskolai esélyei
Iskolakultdra, 1995/24.

Sdaghy Erna: Peremhelyzetben. Alternativ pedagdgiai médszerek esélye a cigany
gyermekek oktatasaban, Iskolakultira
1995/6-7. alapjan

Széke Judit, dr.: A Jozsefvarosi Tanoda
Soros Oktatasi Flizetek, Budapest, 1998

144



