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BEVEZETES

E tanulmdny célja az, hogy az utdbbi évti-
Zedek néhény'térténeti 6sszefﬁggésének'a felkutaté-
saval hozzéjéruljon'a felligyelet és az oktatdsirdnyi-
tds mai problémdinak a megragaddsihoz. Téminknak meg-—
lehetésen csekély terjedelml irodalma van. A fellel-
heté hazai irodalom az elmult tiz-tizendt évben ke-
letkezett, s javarészt olyan szerz8k irdsaibdl 411,
akik maguk kdzvetlen igazgatdsi vagy déntéshozdi po-
zicidt tdltenek be. Ezek az irdsok szorosan kapcsoléd-
nak az iranyitdi, hivatali gyakorlat &ltal felvetett
problémdkhoz. Altaldnosabb 5sézefﬁggések megragaddsi-
ra ritkédbban vAllalkoznak, illetve ha mégis, aziélta-
lénositdsok gyakran valamilyen hivatali eljérds iga-
zoldsdt vagy kiildnbdzd irdnyitdi érdekek legitimizé-
laséat szolqéljéka Az itt kévétkezé tanulmdny tégabb
kontextusban prébédlja meg'értelmeéni az iskoldk iré-
nyitdsdnak és feliigyeletének a kérdéseit, vdllalva
akar késdbbi igazolédsra szoruld hipotézisek felvetését., .
Ez a tanulmény az OKKFT B/2. 1. alprogram keretében.

késziilt.



I. ALTALANOS (SSZEFUGGESEK

Mielstt hozz4ldtndnk a konkrét tdrténeti Osszefliggések
feltardsdhoz, taldn nem hidbavald kiemelni néhdny &ltaldnosabb
szempontot, és felvazolni a feliigyelet és.oktétésirényités £Or=
ténei alakuldsdnak legjelentdsebb tendencidit.

Az fPskolai felligyelet intézménye a tirsadalomnak, szoro-
sabban az éliamnak az iskolék felett éyakoralt politikai és szak~
mai ellenérzését'szolgéljé. Konkrét'feladatai, szervezeti felé-~
pitése és milkddésének Jellegzetessegel osszefuggnek a tarsa&alom
politikai viszonyaival, a tarsadalomra Jellemzo 1ntezmenyes kont-
rollmeghanlzmuspk-alakulasaval, a ta;sadalom és az &allam, illet-
ve a feliigyelt szakmai szféra és a téféadalQm kapcsolatdval. Ez
Qtébbiak véltozésailkézvetlenﬁl hatnak magénak a felligyeleti in-
tézménynek a valtozisaira.

A feliigyeletnek az elmult évtizedekben kialakult rendjét,
miikédését, e mﬁkédés vélségaif és véltozééait'Magyarorszégon is
meghatdroztdk a polifikai s igazgatédsi strﬁkturék valtozédsai.
Az 1945. utéani idészak politika~ és tdrsadalomtdrténete kbzismer-
ten kevéssé kidolgozott. Nlncsenek rendszerezett 1smerete1nk
szédmos olyan kérdésben, melyek alapveto hatast gyakoroltak a felu~
gyelet és az oktatdsirdnyitds alakulaSara: ilyen a neveldi szak-
ma belsd tagolisdga, az uralkodd politikai és szakmai ideoldgi~
&k vadltozdsai, az igazgatdsi-kormdnyzati rendszer strukturdlis
médosuldsai, a tdrsadalomra jellemzé tekintélyi viszonyok fejlé-
dése, a térsadalompolitikai és gazdasdgpolitikai prioritdsok vai-
tozdsa, az ezeket kisérd politikai konfliktusok, stb. Az iskolédk

felett gyakorolt ellen8rzés intézményének tdrténeti elemzése



taldn maga is hozzaéjarulhat a kérdések viisgélatéhoz.

Az jiskcldk feletti &llami ellenbrzés Osszefligg az dllamnak,
illetve az &llamgépezetet kézben tarté politikai hatalomnak az-—
zal a tSrekvésével, hogy ellenérzést'gyakoroljon a tdrsadalmi
tudat felett. Ez a tOrekvés igazadn intenziv forméban el8szoér a
reformicidt kdvetSen jelent meg, protesténs 411amokban csakugy,
mint a katolikus restaurdcidt dllami programma tevd orszigokban.
A kirdlyi hatalom iskolafeliigyeleti jogédnak a kihangsulyozésa,
amely orszdgunkban az elsd Ratio Educationis-szal intézményesen
kidolgozott format kapott, tSbbek kdzdtt eziel fligg Ossze.

A mésik jelentds tényezd, amely az &llamokat az iskoldkban
zajld tevékenységek ellendrzésére késztette, a politikai nacio-
nalizmus volt. A valléasi tﬁrélmetlenség mellett ez is munkdlt a
Ratio Educationis tervezetében, meghatdrozd volt ez a tényezd a
magyar iskolarendszerre nagy hatés?‘gyakorlé porosz-német rend-
sZerben és jelentés»méxtékben befolyésolta a XIX. szizad végi
magyar iskolapolitikai gohdolkodést,l'/

A XIX. szadzad eurdpai 1iberalizmusa uralkodd politikai ide=-
016gidva tette a vallésséabadség’eszméjén alapuld vilédgnézeti
sokféleséget. Ennek megfelelden az ekkor kialakuld nagy allami
oktatdsi rendszerek megséervezédését sok hélyen nem kisérte olyan
irdnyitéi~feliigyeleti apparédtus kiépitése, amelynek segitségével
az allam szorosah meghatdrozta és ellendrizte volna éz iskoldk-
ban zajlé tevékenységeket. Meghatdrozott idészakokban és konkrét
politikai célok érdekében az dllam,vagy bizonyos tarsadalmi cso~-
portok ebben a korban is tOrekedtek az iskoldk szoros ellenbrzé-
sére, nem volt azonban olyan &llami kulturpolitika, amely egy &lla=-

‘mi ideoldgia nevében tartdsan és minden részletekre kiterjedden



kivant volna ellendrzést gyakorolni az oktatds teljesrintéZm
ményi univefzuma felett.

Eurépa elmara@attabb_fégiéiban a libéréliS’politikai ide~
0légidt korédn kihivasok éfték,'Az egyes_térsadalmi céoportok
kozbtt politikai kﬁzdelmek élessége lehetetienné tette ta;tés
megegyezések kialakitdsat, egymas térékvéseinék‘és ideolégidinak
Valamifyen szintli integrdlésat, igy a szembenéllévtérsadalmi
;Cscp0rtok:totéiis Uralomré térekedtek;kMindez meghatdrozta az
ezekben a tdrsadalmakban uralkodévi véléltékintélyi‘visécnyokat;
kokméhyiati médszereket, a munkahelyi hierarchia jeilégieteésé«
geit. Meghatérozta ez a tény az nges szakmai:szférék,‘s az ezek-~
ben ténykedé szakmai téstﬁletek autéﬁémiéjét, a tédrsadalom egé-
szével és az 4llammal szembeni térgyélépoziciéjukatg a hélYi ési
kézpcnti'hatalom viszonyét, a lokdlis szerﬁezetek vaéy intézmén?ek
és irdnyitd hatdsdgaik kapcsolatét. | |

A térsadalom;integritését és a politikai hatalmat gyakoru
16 csoportok uralmi helyzetét.vészé1Yeitet6 politikai konfliktu-
sok éZ‘oktatéspolitikéban_kﬁlénésen je;entéssé tették az iskoldk
siocializéciés - ha ugy tetszik,ihevelé -'funkciéjét; Jészi Ogz-
kér 'a Habsburg birodalom felbomlasit elemzé kényvében a felbom-
153 egyik legfontosébb okaként‘a:nemZét integfélédééét élésegité
4llampolgéri nevélés hiényét.emliti.z'/ Az lgla/lg—és forradalmak
leverése ﬁtén hatalomré iuté»politikai elit kiilénds jelentSséget
tulajdonitott‘az 4llami nevelés egységének, s ha nem is latott
hozz& azonnal egy ezt garantdld kontrollappardtus kiépitéséhez,
igyekezett egységes.ideolégiai-kontroll alé'§onni az iskélarendm
Szer ggészét@ A nemzeti sajdtossdgokat erSsen kihangsulYOié kul-

turpolitikdt dolgoztak ki, s az ennek megfeleld nevelési érté-



kelet szdmonkérték az oktatdsi rendszer olyan szférdiban is,
nelyek addig pragmatikus elvek Szetimtglkeﬁk;éﬁ szakismeretek &t-
adisira ‘s’zefvezé’idtek. 3“,’/7 |

Az oktatds feletti 4ilami ideoldgiai kontroll megvaldsits-
séxa'és az éllaﬁi nevelési eszméhyek egységes képviseletére al-
kéimas'apparéﬁus megSzérvézégére'szézadunk hérmincaﬁféveiben
kerlilt sor, amiksr a 1ibeﬁéli$ hagyomanyokat még tiszteletben
taxté konzefvativ hatalmi elitet egy radikélis,fhaﬁgsuiyozottan
hacionalistafidéclégiét kbvetﬁ‘cSoport:szeritotta ki; Az ekkér
ki@lakulé oktatésirényitéﬁi és‘felﬁgyeléti renﬁszerlszémas jel-
,lemzéje napjaiﬁkig'megﬁaraaﬁj‘igyverxél tandlményunkbah részlete-
Sebben-is szdlunk. |

Az 1945 utédni politikai fordulat sok ‘szempontbdl viltozat-

.lénul hagyta a harmincas években kialakuld irényitégi ég felili-
gyeleti rendszer SZvaezeténekYéﬁ mﬁk&désénekfalay&lveit@ A tar-.
sadalom politikéi éﬁ.vilégnézeti tagcltségét f&lszémclniﬁ vagy
meghaladni kivénd szaciaiistaih&t&kmxfbrrﬁﬂalmi-térékvéseiﬁgk
megfelelt egy az iﬁeoiégiai h@mogénitést kihangsulvozd, éléz
'egységes nevelégi eszmények hatékony szémonkérésére képes felligye=-
leti szervezet. Az oktatés&gyi_karményzat a kialakuld uj térsa-
dalom~ és gaédaségirényités elveinegk ﬁeéfaléléen az iskoldkban
zajld szakmai tevékeﬁység szoros és kdzvetlen ellendrzését épi-
tette ki. Az Otvenes évakiﬁézwktatésﬁgyi Minisztériuma az isko-
lai tananyagot, s a tanités mbédszereit kdzvetleniil ellendrzd ap-
paratust alakitott ki, minden kordbbinal épréléRDSabbah meghahém
rozva a szakmai tevékenység kdrét, ﬁgyamakkof ennek az ellendrzd
apparétusﬁak politikai feladata lett az osztilvharc megvivasa

az oktatds szférdidn beliil.



1953 utan a pelitlkax iranyltasi rendszer egésze modosult.
Lazult a szakmai szféra felettx kozvetlen politlkai kontroll,
a. koréabbindl fuggetlw ebb szakmail 1ntezmenyék alakultak k1, s
az 1nt@zmenyek sz;ntgen is megkerdajelezodtek az otvenes évek
elején klalakult tekintelyi v1szonyok Mindez nagyon erdsen meg-
hatérozta a felugyelok és a nevelok, 1lletve a tanugyiranyltas
és a szakmal szfera v1szonyat Ezzel csakmem azanos hatést gyako—
‘rolt a kbzigazgatdsi rendszer atalakulasa. Az 1954 -es /mésodik/
’tanacstorveny 3elentos hataskcrt bxztosxtctt a helyxuteruleti
 hatosagok szakmal mranylto szervelnek es a lakossagot kepviselo
testiileti 1xany1tast - legalabbls deklaraltan - meger051tette.,
zEz megvaltaztatta a kazp@ntn 1rany1ta apparatus és az intézmé~
_nyek kapcsolatat, 1lletve m06051totta annak a felugyeletl appa-f;
vratusnak a mukcdeset, amely e kapcsolatot kozvetltette. -
Az 1956~0s politikai- valsag Ujabb valtozasokat 1dezett
‘ela az ektata51rany1tas és felugyelet egeszeben. A polxtlkal val— ”
" 8dg az oktatds szferajaban klalakult teklntelyl VLSzonyokat is
"erxntette~ a korabbi autcrlter 1rany1ta31 stllust fel kelleéL ad-:
wnma az mktata91rany1tasnak, b ]elentos engedmenyeket kellett
mtennle a szakmal autondémidt kovetelaknek A kor dokumentuma1 ]61
tﬁkrézik azt a valtozast, amelynek(soran egy autorxter felugyeleti'
stilust felvalt egy paternalista jellegﬁ,‘amely tovébbra Sem'kér-»
dbjelezi meg a felﬁgyélet tekintélyétgrémmolyaﬁ viselkedésbeli
kivdnalmakat és kcmpetenciaigényt»fqgalmaz meg vele szemben, émely‘
gyakorlatilag lehetetlenné tett egy direkt médon autoriter fel=-’
lépést. ' | | o

Az 1956 utdni politikai és t&rsadalmi feledéS'feltérat-

lansdga ellenére csaknem 4ltaldnosan elismert, hogy 1958 kdril
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hegindult a kordbbi irdnyitédsi és hatalomgyakorldsi médszerek

4./

egyfajta ujraéledése. Az MSZMP 1958-as progxamja,megerésie

tétte az allami irdnyitds pozitiv fellépését'aykultuta és a ne-
‘veles terililetén. Az oktataspolltlkaban offenzxv 1doszak kezdb~
dott: elfogadtdk az 1skolaztatas expanzxojat celzé 1961-es ok—.
‘tata51 torvenyt es uj, a szakmal és 1deologiai elveket 1nteg-
ralé tanterveket vezettek be. Mlndez maganak a felugyelet1 appa—
ratusnak az akt1v1za1asat és ugyancsak offenzxv fellepeset is
megkovetelte. A magyar oktatas torteneteben eldszor normatlv
mddon szabalyoztak az 1skola1 elet olyan szferalt 1s, amelye-
ket korédbban csak alapelvelt 1lletoen ellenorlztek /Neve1651
Terv/. Az oktataspollt;kanakigz az offenz1v‘fe11epe§e azonban
olyan idSben bonﬁakozott ki, amikor az igazgatdsi és politika£l 
szféra egészébéﬁ‘mé: ellentétes irényu’folyamatok‘indultak meg.
Egyfeldl a tégabb_politikéi sz£ér4ban indult‘el'az a folyamat,
amit a 60-as évek “nyitésénak".szoktak:nevezhi, s ami ekkér mér .
nemcsak az autorlter, hanen gyakran a paternallsta tek1ntelyv1—
szonyokat ‘is megkerdojelezte, misfeldl zajlott az az 1gazgata31
deCentralizééié, melynek kévetkeztében az iskolék‘irényitéséban-
és feiﬁgyeletébeh ié égyre nagyobb szerepet kaptak a‘pragmatikus,
igaigatési séempontokat'értelemSZerﬁen~inkébb'képviselé tanacsok.
Mindennek hatasara a hatvanas évek kozepe-vege fele 1gen éles
konfllktusok Jelentkeztek a felugyeletl rendszeren belul, ame-
lyek feloldésira akkor nem keriilt SOr.

- A felligyeleti rendszer konfliktusai,‘ameiYek szorosan
kapcsolédnak az oktatdsi rendszer egészének a problémaihoz, a
hetvenes évek sordn sem oldédtak meg. Az 1972-es oktatdspoli-

tikai parthatédrozat utdn ujabb offenziv, s ldtszdlag rendkiviil
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nagy konszenzusra éplild oktatdspolitikail periddus kovetkezett.
A 14tszdlagos konszenzus mdgdtt azonban olyan ellentétek hu=
zédtak meg, amelyek & felligyeletnek és az iskolairdnyitdsnak a

5./

helyzetét is meghatérozték. Az 197l%es'tanécst5rvényt kdve-
t8en a korabban sem csekély sﬁ1YU'orSZégos tanacsligyi szefv,a
kormény Tandcsi Hivatalakéntlthtos korményzati‘tényezévé valt,
amelynek az iskoldk irdnyitdsdrdl és feliigyeletérdl vald kdncép~
.1¢iéja'alapvet6en eltért az oktatds korminyzati szervének, s a kii-
 16nb6z6‘szakmai kérdknek az elképzeléseitél.‘Ugyénakkor az az |
idéolégiai«éolitikai 1égkor amelyben ez az offenziv oktatdspo-
1itika fogaﬁt('maga is hamarosan.eloszlottg Aﬁnak a felﬁgye16nek,
akinek a hetvenes évek élején szdmtalan érv;'biztos_hiﬁatkozési’
~alap a rendelkezésére 411t a nevellkkel vald targyalds sordn,
a hetvenes évek végére tapasitalpia.kéllettf hogy megingathatat-
lannak hitt értékek elbizonytalanddnak, s a szakmaiwtudoményos
szférdtdl hidba var eligazitdst. Mindennek hatdsdra a neveldk és
szakﬁai irdnyitdik viszonyéban'ujré»feltémadtak a fesziiltségek,
'amelyek e viszony ujradefiniéléééhdi Kell, hogy veéessenek.G'/

A felligyelet és iskolairdnyitdas probléméi tdrténeti alaku-
lésénak ez a sziikségképpen elnagyolt vazolésa ﬁermészetesen nem
térhet ki nagyon sok, néha igen jelent3s tényeiére; A tanulminy
tovdbbi részeiben ezekrdl még 526 esik. Erdemes azonban bevezetd-
képpen is megemliteni az irdnyitds sajétcs megoéztcttségét. Latni
fogjuk, hogy a tanligy irényitésénak.a harmincas években tdrtént
dtszervezésekor mdr er8sen birdltdk azt, hogy a kiilénbdzd iskolik
kilonbozd irdnyitd hatdsdgok ala tartoznak, ami lehetetlenné

teszi az egységes nevelési elvek érvényesitését. 1935~ben a szak-

képzé intézmények jelentSs részét a VKM alid rendelték, de 1945
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uién‘ezeket régtén visszadtdk a gazdasdgi szaktdrcdknak. A ne-
velés egységének alapvetd értéket tulajdonité szocialista okta=-
taspolitikusok és szakmai vezeték ezt a tényt nem akartdk elfo;
gadni, s az 1945 utdni oktatdspolitikénak tartdsan az volt az
egyik legfébb tdrekvése, hogy az &ltaldnos nevelési felligyele-
ten tul szakmai iréﬁyitési joéot'is kapjon a ézakképéé intéz-
mények felett. Gyakran ez a szandék is motivélf’létszélag tisz=~
tdn nevelési célu reformtérék?éseket is. Ennek megfelelden az
1945 utdni oktatadsirdnyités és_felﬁgyelét pfobléméi is csak an-
nak a hatalmi hdromszdgnek az ismeretében éfthét6k=meg, melynek
egyik sarkit az Oktatasi /Kézoktatésﬂgyi, Mﬁvelédésﬁgyi; Mivel &~
dési stb./,MinisztériumAmésik sarkdt a gazdasdgi szaktdrcék,
harmadikat pedig a tanécsok,;illetve az ezek érdékei£ integrdld .
Tandcsi Hivatal alkotijdk.

1949-ben a korményéﬁalakitésok ellenére stabil VKM=-nek
sikerlilt egy rovid ideig é16 centralizéltﬂiréﬁyitési’rendszert‘
kialakitania, amely azsnban.mindésszé'addig maradt‘fenn; amig
aé elsd 6téveé terv'végrehajtéséré‘szervezédétt szakminisZtérim
umok létre nem jdttek és be nem jelenfették‘sajét'szakképzési
bdzis irdnti igényliket. A szaktércai'és az oktatdsligyi iranyi-
tas és.felﬁgyelet kSz5tE ‘a kiildnbdzd SZabélfozésok és koordinaléd
testiiletek kialakitdsa ellenére soga‘nem joétt létre olyan egylitt-
mﬁkédésg amit az oktatds szakﬁai irdnyitédsa megfeleldnek taldlt
volna. Ezért a hatvanas évek sordn, gyakran egyéb irdnyu tOrek-
véseinek ellentmondva, az oktatdsirdnyitds tdmogatta a tandcsi
decentralizdcidt, mivel azt remélte, hogy ha tandcsi szinten kia-
lakul az egység, akkor felligyeleti hatdskdrét jobban érvényesi-

teni képes lesz. Amikorra azonban ez a tandcsi szinten kialakitott
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egység léterijdtt, maguk a teriileti tanAcsok olyan integrdlt
eéységekké-véltak, amelyek immér sajidt elképzeléseiknek meg-
felelSen kivantdk alakitani az iskolék sorséto7’/'

Végﬁi még egy altaldnosabb 5sszefﬁggést kell bevezetOkép-
pen megemlitentink. sziskoléi felﬁgyelet,egy adott‘térsadalmi
intézmény kont:ollézervezeté. Mint ilyet hemcsak a térsadalom
politikai és igazgatédsi viszonyai hatérozzék meg, hanem bizo-
nyds dltalénos térsadalomlélékteni tényezék és annak az intéz-
méﬁynek a sajadtossédgai is,'melybenﬁ&ﬁkédiko<Az'iskolai felligye—-
let olyan szakmai cscport‘ellenérZését‘szolgélja,'amely a vila-
gon mindenﬁﬁt hagyomdnyosan hivatésbeli privilégiumédnak tekinti
a szakmai 6néiléségét,‘fﬁggetlenﬁl éttél,‘hogy ezzel ténylege~
sen rendelkezik-e, vagy sem. A‘neVeléi hivatés jél'ismert értékei
k&z&é tartoznak az indivi&uaiité$ tisztelete, a kreativitéds, a
magas.fbku térsadalmiktudatosség és a milveltség. A neveldi hiva-
‘tas persée hordoé olyanutartalmakat is, melyek az ellendrzéssel
Jjobban SsszeegyeztethetSk. Ilyenek a fegyelmézés, a militarista‘
szellem bizonyos elemei, valamint egy sor'olyan-tényezé, melyek
a nevelés intézményesﬁlt? bﬁrokrétikus jellegébdl fakadnak. Ezen
felﬁ; a nevelés nem feltétlenﬁl hivatés,>haném-lehet egyszerl
kényérkeresé szakma is. Az egyéniség és a hivatds eézményét'azon~
ban a legmerevebb felligyeleti rendszerben sem adjak fel, és a
felligyeld funkcidjat ott sem hatdrozzdk meg ugy, ﬁint egyszeri
rendfenntartdét, vagy munkdra szoritdét. |

A nevelék ott is harcban.éllnak felligyelbikkel, ahol a fel-
ligyelet leginkébb_liberélis és témogatd jellegﬁu Ennek a2 hébo-
ruskoddsnak sokszinli és a tudomidnyosség mércéﬁét fenntartd leiréa-

sét adja egy amerikai szociilpszicholdgus "A tanitdk és feliigye-



- 14 -

8./

16k magén hideghdboruja" cimii kdnyvében. E szerz6 a konflik-

tusok jelentds részét a neveldi szakma jellegzetességei mellett

a felligyelet tandcsadd és értékelé—megité16 szerepe1emeinek az .
ellentmonddsdbsl vezeti le. Ez az ellenﬁmondés természetes médon
vez et oda, hqu a neveldk szinte teljesithetetlén kovetelménye~-
ket fogalﬁaznak meg felﬁgyeléikkel szemben,akik ezeknek az elvi-
rasoknak a sulya alatt maguk is szorongaﬁak.

‘Az iskolai feliigyelet intézményének a legitimitdsdt a ne-
veldk valészinﬁleg mindeniitt kétségbe vbnjékf A magYar‘iskolékf
ban is csokorra valdt lehetne gylijteni azokbdl a médszerekbél;
melyekkel a tanérok megprébéljék a felﬁgyeléket'kijéts;éni.'A
neveldi szakma éierekt'médszerekkel ﬁem ellénérizheté. A heve?
18k, gyakran 1gazgat01kkal és dlakjaxkkal szovetkezve konnynden
ki tudjdk jatszani a vellk egylittmiikddni nem kepes felugyeloket,.
akiknek a helyzetét ez gyakorlatllag meghatarozza. A magyaror-
gszdgi felligyvelet 1945 uténi tortenete; tanulmanyozva‘hamar észre
kell venniink, hogy a felﬁgyelet,tevékenyéégét’meghatéroza normé-
kat eld8bb-utdbb a nevelék.éitalbkifejezésxe juttatottAkévételé;'
svekhezvigazit.otték° ﬁnmagéban'is szimgtomatikus téﬁ&; hogy
taldn az oktatas az egvetlen olYan'szféra, ahol - mint éz'a "Kéz -
ﬁevélés" felligyelet-vitdibdl lathaté - a felligyeltek magdtdl ért-
het5d8 mddon vitatkoznak érrél; miképpen kellene felﬁgyeléikngk\

viselkedniiik.
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I1. KOZVETLEN ELOZMENYEK

A mai ertelemben vett felugyeletl rendszerrol az 1935~
'os Homan»fele kozoktata51rany1té31 refarm Ota beszelhetunk Az
1945 utan k1alakult feldgyeletl rendszer ala@jalt ez a reform
vetette meg, s a ma1 rendszer mukode31 zavaralnak -8 ha ugy
.tet321k, erenyelnek 1s - Jelentos resze v1sszavezethet6 ezekhez
‘az alapokhoz.‘
| ‘Az 1935-05 kozoktata51xany1ta31 reform a polltlkai sz2fé-
franak és. a tarsadalml kontrollmechanlzmusok egeszenek korabeli
;atstrukturalodasahoz kapcsolodotto Gombos Gyula mlniszterelnok
’-hatalomra kerulese utan /1932/ olyén polltlkal rendszer kxalakl-
tasat tuzte k1 celul, amely a tarsadalom valamennyl szferagat
‘pOlltlkal ellenorzes ala vonta volna. Egy a hagyomanyos parto—-
kon felul allo és azok felszamolasat szolgalo politikai t&meg-
pmozgalmat 1nd1tott el /Nemzetl Egyseg/, s a tarsadalom kulonbozé
1eleme1t allamllag kontrollalt testiiletekbe klvanta szerveznl,
felszanolandc a tarsaaalom POlltlkal heteragenltasat. GOmbos
Gyula leltlkal torekyesel :eszben kczvetlen kormanyzati felada~‘
faihoz;kapcsolédtak: eréltététt adébehajtéssal‘szanélnia kellett
az éliami kdltségvetés csédjét.-ﬂgyanékko; ezt a pOiitikét, amely
felszéméltébvolna a mege1626~idésiak iiberélis elemeket is tar-
talmazd politikai strukturdjdt, olyan radikalis tdrsadalmi erdk
is téﬁogatték, amalyek,gbben'létték a magyar gazdasagot és té:sa-
dalmat égyaréht aezintegrélé véléégbél valé kildbalas utjat,
s amelyek éppen a liberdlis elemeknek tulajdonitottak a valsigot.
E radikalizmus a GSmbds féle politikéban lehetdséget litott

arra is, hogy Magyarorszigot kivezesse eurdpai viszonylatban
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egijre ndvekvd elmaradottsdgdbol.

| Gémbés Gyula politikai programjdt Nemzeti Munkatervében
fogalmazta meg /1933/,'amely a;célul kitliz8tt hatilmi étrende-ﬂ
26dés kthurpolitikainkoniékvenciéit, illetve kdvetelményeit
is tartalmazza. A‘Nemzeti Munkaterv a “£akarékoSSég“‘mellettv
‘"az uralkodd lelklvélsag lekuzdeset, a nemzet lelki uJ]aszule—

s

vt senek eloszdltasat es az egyseges magyar v1légnezet kialaki-
tasat" jelolte meg - az alabbl kulturpolltlka £6 celja1kent.9 -/
Ennek erdekeben novelnl klvanta az allam nevelo, 1deologlater—'
jesztd, tudat— és érzelembefolyasolo szerepet. Az oktatasp011~
tikdban ez azt Jelentette, hogy a szakma1 testutelek dltal ellen-
'orzott, s a tudomanyos racionalltasra epulo 11beralls oktatas-

sal szemben az erzelmek es az akarat nevelesere helyeztek a |
hangsulyt, Az oktata81 rendszert'olymodon k;vanta atforma1n1

‘az éllam,_hogy az mindéﬁékeiétt’az_egy§éges vildgnézet és nem-
'zeti‘alkat kialékitéséttszolgélja; Ennek érdekében kezdte el
névelni hemqsak az oktatdsi xendszer‘egésze,‘hanem'az egyes is-
kolak, sét az‘egyéé né&elék’gyakéflata'féletti ellendrzését.

Az 1935-8s vélasétééokbél_ﬁege;ésédve kikerlilt Gombos
ko:mény elsé tdrvényhozasi akciéja é kézdktatééi irényitést
étszérvezéntéryény elfogédtatésabvolt,‘A téivényjévaslatot Ki-
dolgozd miniszter, Héman Bélint'a Gémb&s féle esimék'egyik leg-~
hivebb és legkadikélisabb korményzati'képviselﬁje, s a Nemzeti
Munkatervben felvazolt kulturpolitika kidolgozdja volt. Aé 1935~
ben elfogadott t&rvény olvan ellenorzo appardtus kereteit terem-
tette meg, amelyet politikai szuxokon keresztul klvantak feltol-i
teni, s amelytdl joggal vérhatték,vhogy a korményzatnak va16~pdli"

tikal elkOtelezettsége garancia lesz a kulturpolitikai elképzelések
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Végrehajtéséra.

Nigcs adatunk arrél, hogy a térvéanen és annak végre-
hajtési reﬁdelkezéséiben felvézolt‘irényitési és felﬁgyeieti
rendszer milyen mértékig vélﬁotta be a térvényjavaslatot kidol-
gozdk elképzeléseit. Tény azonban, Hogy ezt kdvetSen az isko-
13k irédnyitésénak es felugyeletenek a rendszere a korabblakhoz
képest fontos vadltozdsokon ment keresztiil. Az &llam az oktatds
.egésze’felett‘fokozta tartalﬁiépolitikai ellendrzését, s ezt
az ellenbrzést olyan oktatdsi foxmékraais kiterﬂesztette, me-»
lyekbe korabban kevéssé aVatkoZott bele. A nevelési'funkciét‘
er8sitette a szakkepzesx 1ntezmenyekben is és megkezdte befo-
lyasanak klterjeszteset a felekezetl oktata31 formakra. Mlndeﬁnek
érdekében egységes hierarchiéba szervezett felﬁgyeleti apparé-
tust hozott 1etre, melynek feladatava tette, hogy a neveldk
m1ndennap1 munka]at ellenorlzze és ertekelje. E felugyelo appa-
ratust terjedelmes utmutatdkkal, 1ranyelvekkel, tovabbkepzesek-
kel és hivatali uton egységes gondblkodésu éé egyformdn cselekvd,
eszmeileg—politikailag elkStelezett szakmai eiitté kivanta alé—
Kitani. Az igy‘étalakulé felﬁgyélétnek és iranyitdsnak szémos.
vondsa az oktatdsi rendszer tartdés elemévé valt. Az 1945. uténi
Oktatasirdnyitdék ennek a rendszernek tbbb elemét tﬁdatosah at-
Vették, vagy &tvehetdnek tekintéﬁték} s a téma-siakértéi sierint 
a mai felﬁgyeleti rendszer tﬁbb-pozitivnak tartott vanésa innen

10./ Erdemes tehdt - noha feladatunk elsdésorban az 1945.

ered.
utani fejlédés elemzése - egy keveset még idSznlink ennél a felii-
gyeleti reformndl.

A kOzoktatdsligyi igazgatds &tszervezésérdl intézkedd 1935-

O6s tOrvény a GOmbds korminy atfogd igazgatds-racionalizdlési
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programjdba illeszkedett bele. E prOgiam egyfelél‘kézvetlen
.politikai célokat szolgalt, amehnyiben a kdzigazgatédsban zajld
politikai.“érségvéltést" segitette eld, mésfeldl tényleges mo-
7aernlza010t is Jelentett Az 1gazgatas rac1onallzalé 1 és a kul-
turpolltlkal koncepclonak egyarant eleme;volt az allami beavat-
kozés névelése. A‘kééigazgatésban ez ngfelél'a szaksze;ﬁségnek
a,centralizéciélsegitésével"téréén6 nSVelését je1entette, mis—
felbl a lokélis hatalmi strukturak felbomlasztasat. A kulturpoll-
tlkaban az &llami beavatkozas novekeaese egyfelol a tarsadalom
'felett gyakorolt 1deologlal kont*oll kleplteset céiozta, masfe—
161 lehetdséget. teremtett arra, hogy egy adott hata1m1 1gazgata51
SZferaban politikai szemelycsereket hajthassanak vegre.

A Gombos—Homan fele kulturpolltlka alapveto celk1tuzese1
kézé tartozott a taxsadalom‘adeolqglal szempqntbol tortego homo~
genizdlasa. A-kézékﬁatésﬁgyi.irényitésrél 525616 tﬁr&ényjavaslat
indoklésa szerintj"a'ﬁemzetek élete.csak_ugy lebet égésZséges}
csakagy haladhat heiyes irdnyban, ha a nemzeti miivel3dés egy-

sége, a nemzethez tartozdk vildgnézetének égyéntetﬁsége‘biztosit~

va van‘ll°/ /kiemelés: H.G./. Ez a kultufpolitika szakitott a
felvildgosodds és a XIX. szdzadi racionalizmus hagyominydval
és korébbi'térténeti mintékat'kivéht~g6vetni. "Az dtszervezés |
- irta Héman Balint - voltakeppen ujjagzervezes 1s. Vlsszateres
a XIX. szdzad specializdlé és atomizdld rendszerétdl a'XVIiI.
szidzad Osszefogd, szintetikus rendszeréhez." 12./

A tdrvényjavaslat indokldsa birdlta az Eéﬁvés dltal kiala-
Kitott irdnyitdsi rendszert és a katolicizmus hegeménidjénak a

restaurdldsat is sz0lgdld Ratio Educationisban felvdzolt irdnyi-.

tdsi rendszert kivdnta visszadllitani. Az EOtvds utdni idészak
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Eanﬁgyirényitési rendszerének legfSbb hidnyossdgaként Hdbman
Balint ait rétta fel, hogy az iskolarendszer "atomizdldsival®
lehetet;enné tette az egységes nevelési elvek érvényesitését.
1868 utéh “az addig legalabbis elVben’egysége; iskolafelﬁgyeleti
szervezéet kétfelé szakadt és evvel mégindult az a folyamat, amely
napjéinkban mér.a kéznevelés elvi egységének a megbomldsidra és
iskolafeliigyeletiink teljeé atomizélédéséra vezet... . Az iskola-
felﬁgyéiet,funnkciéi ezek szerint. ma tizenegy kiildnféle feliigye-
leti szerv kdzdtt oézlanak meg ... A felﬁgyeleti séervek ilyen
sokfélesége méllett’a nemzetnevelés irényiﬁésénak egységérél,
elvszeri és egységes heveiészempontok szerint ifényitott iskola~
hdlézat kiépitésérél természetesen‘SZS.nem lehet." 13-/

Az irényité szervek sokfélesége‘éé az iskolék‘kﬁlénbéstége
a reformkoncepéiéban mint egyfajta Snmagdban véve rossz dolog
jelént meg, ami lehetetlenné teszi éz "egészséges" kulturpolitiké
.megvalésitését:»"Iskolafelﬁgyelet'szervezetﬁnk'e tagoltségénak,
atomizAltsdgdnak, a nevelés és oktatéas terﬁletén.nélkﬁlézétt’egy~
séges és hatékony irényités hiényén;k kell tulajdonitanunk, hogy
a kiildnbdzd féju és fokozatu iskoléink ma minden szerves kapcso-
lat nélkilil, egymastdl szinte fliggetleniil, s6t egymdsra vald tekin-
tet nélkﬁl élik a maguk Oncélu életét. Holott a tudoményok nagy-
aranyu fejlédése, a miiveltség kérének kibGviilése és a korunk gaz-
dasdgi, tdrsadalmi, politikai vdlsdgaival kapcsolatos lelki v&l-
sdg elharapbzédsa kdvetkeztében éppen napjainkban elsdrendii sziik-
ségletként jelentkezik a céltudatosan kiépitett nemzetnevelési
rendszerbe szervesen illeszked6 és egységeé szempontok szerint
14./

irdnyitott iskolahdldzat."

Noha a "szerves" és "egységes" oktatdsi rendszer kialakitésa
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eiséaorban politikai célokat szolgalt, ez kapcsolddott bizonyos
neveLéi-székmai térekvésekhez is, ami valészinﬁsiti azt, hogy a
reformnak ezek.az elvei szakmai kérdkben tdmogatdsra taldltak. A
neveldi szakma széméra az oktatdsi rendszer egységessége hagyoma-
nyosan azért vonzéTegg lehet a garancidja annak,ihogy az oktatési
rendszer laikus lokdlis ellendrzés helyett székmai kontroll alatt
miik&djodn. Ezért a szakmai szféra akkor is tamogathatja a pqlitikai.
indittatasu egységesitést; ha az égységésitﬁ politika elvei kéz&m-
bések a‘széméra. A szakmai és a politikai'elvek~é Homan féle irényi~
tdsi reformban is osszeolvadtak, ami kiiléndsen a tanugylranylto ap-
pardtus klvalasztasanak az elvelben ragadhato meg JOl |

Az uj tanugy1rany1t01 és felugyeletl apparatus klvalasztasa-
ban Homan Balint a biirokratikus rac1ona11tas_helyebe erdsen ideold-~
gikus szakmai szempontokat kivént &llitani. "Elismerem - irta -,
hogy a szolgdlatat kifogésﬁalanul'ellété dtlagtisztviseldnek igé-
nye van megfeleld fizetésbeli elSléptetésre, de vezetd pozicidhoz
joga csak annak lehet, akinek aikalmas lelki‘habitusa, magasabb-
rendii szellemiﬂképéssége és iranyitdi készsége van .... A kdzok ~
tétésﬁgy vezetd tisztviseldi koz8tt fokoztasoan Qagyobbﬁteret kell
adnunk azoknak, akik nem a magas &llastdl kapnak diszt, hanem maguk
adnak &ll4suknak sulyt és hatalmat." Ezek a kivalasztdsi elvek a
hivatali racionalités hagyéményos kritériuméi,helyett a személyes
karizmdra, az eszmei kivdldsdgra a magasrendii szakmai értéktudatra
helyezték a hangsulyt..Olyan szakmai vezetd elitet kivadntak létre-
hozni, amelynek a kivdlasztddésa értelemszeriien csak a hivatali

szférdn kivil, a politikai-ideoldgiai dzfériban torténhet.
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Az eszmeileg elkbtelezett, karizmatikus taniligyi irédnyi-
téknak a feladata lett volna az, hogy az egységes nevelési szem—
pontokat egyéntétﬁen érvényesitsék az oktatédsi rendszer egészé-
ben. A népoktatdsi kérzeti iskdlafelﬁgyelék szamira kiadott
utaéitéséban -~ ezt az intézményt ekkor hoztdk létre - a minisz-
ter felhivja a figyelmet.arra,'hdgy a reform £6 célja ainevelési
szempontok érvényesitése: "AAnépiskola mai munkdjdnak sulypont-
ja a maradanddbb éttékﬁ nevéiésen n?ugszik, Ezért kell most az
értelen fejlesztése mellett kiildnds gondot?forditanan,azvérzelmi

" 15-/

és akarati nevelésre .. Ezt a feladatot a miniszter szerint

csak akkor tudja megoldani az uj felligyelé szakmai elit, ha nem
hivatali eszkdzdkkel gyakorolja tevékenységét, hanem neveldi sze-
mélyiségének erejére tamaszkodik: "Ezért iegyen a tanité is, az

16’/ A karizmatikus, kiemel-

‘iskolafeliigyeld is nevél6 egyéniség."
kedd erkdlcsi és szakmai adottségokkal bird feliigyeld képe bon-
takozik ki a felligyeldi utasitésnak azokbél‘a soraibdl, melyek a
felligyeldk viselkedési normdit hatdrozzdk meg: "A kOrzeti iskola-
felligyeld legyen gondolkoddsdban, érzésvildgdban és minden meg-
nyilatkozdsdban igazi neveld. A tanitdk eldtt ne csak annyi le-
gyen a szavanak sulya, amennyit megbizatdsa ad neki, hanem min-
den észrevételének legyen neveldi jelentSsége Qe.ﬁ 17./ Az uj fel-
lgyeleti ihtézmény szakmai jelleéét és neéveléscentrikussdgdt biz-
tositotta az, hogy a népiskolai feliigyeldk gyakorld neveldk kéziil
kerililtek ki, akik tovabbra is iskolai &llomanyban maradtak.

A népiskolai korzeti iskolafeliigyeldk széméra kiadott uta-
sitéds 104 oldalon, aprdlékos részletességgel szabdlyvozta a fel-

ligyelSk feladatait és viselkedését. E dokumentum az iskoldkban

folyd tevékenység egyik fontos szabdlyozd eszkdzévé valt, s mint
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ilyénfkiterjésztéttéjaz‘oktétésiréngitéknak korébban elsésorban

a tantervek seq1tsegevel bthOSltht ellenorzeset..A felhgyeloi f
iutasltas helyes es helytelen nevelol gyakorlatokat kulonboztetett
'meg, tartalm1-modszertam1 kovetelmenyeket fogalmazett meg A
_segltsegevel az oktatasugyl 1rany1tck ellenorzesuk ala vonhattak
‘olyan oktatasl formakat, vagy 1ntezmenytmpusokat is, melyek k6z =
vetLenul nem tartoztak a kezuk aléd /felekezetl 1ntezmenyek bi-
Lzonyos szakkepzo 1skolak/,vam1vel gyakorlatllag klalakult az 1945.
utanl ldokben sok kerdest felveto pedagcglal vagy nevelési feluwf
‘gyelet mtezmenyeo A felugyeletl uta81tast a korabe11 cktata51ra~
nyltas jelentos dokumentumnak teklntette,s nagyobb szerepet szant
neki a felugyelok ellgaZLtasanal A mlnlszter kiilon utasmtasban
vmlnden 1sk01at kotelezett a megvasarlasara ".... igen fontos val=-
ilaserkolcs1 és nemzetneve1e31 erdekekre teklntettel mellthetet~'
lenul szuksegesnek tartom, hogy a nepoktatas mlnden munkasa megw‘

-ismerhesse. nl8. /



-III. AZ OTVENES EVEK

Az oktagésirényités és a feliligyelet 1945. utédni atszerve-
.zését két alapvetd tényezé‘hatérozta meg: az egyik egy olyan
szakmai tdrekvés volt; amely egységes‘és hosszan tartd iskolé-
zdst biztositd oktatdsi rendszer kialakitdsdra irdnyult; a masik
a sajat hatalménak kiépitééére és.kéﬁszolidéléséra térekvd kom=
munista part politikai céljai.

Az 6ktatésirényitést ebben az idében meghatdrozd szakmai
kdrdk egyetértettek abban, hogy olyan oktatdsi rendézert kell
kialakitani, amely felszémolja a koradbbi rendszer szelektiv jelle-
gét, s amely mindenki szamdra biztositja a hosszu ideig tartd is-
koldzédst. A reformkoncepcidk 4ltaldban 18 éves korig tartéd,
t8bbé-kevésbé egységes iékolézésban gondolkodtak. Ilyen rendszert.
tlizétt ki célként az az egyik legnagyobb hatdsu reformprogram is,
amelyet a Kisgazda Partban Ortutay Gyula, a késObbi vallas és
kézoktatdasiigyi minisztér vezetésével dolgoztak ki 1943-ban. Ezt
az elképzelést témogatta az 1948-ig miikddé Orszdgos Kdznevelési
Tandcs és feltehet8leg ezzel azonosult a korabeli minisztérium
vezetése. Ennek megfelelden a szakmai irdnyitéds vezetdi elfégad-
hétatlannak tekintették a kézépfoku oktatdsi intézmények‘jelenn
t8s részének a nevelési és oktatdspolitikai szempontok irdnt kd-
z6mbds gazdasdgi szaktdrcdk irdnyitdsa ald helyezését.

1948-49~ben a Vallds és K&zoktatdsligyi Minisztérium korminy-
zati pozicidja rendkiviil erds volt, ami lehetdvé tette, hogy
koncepcidjdt idészakosan sikerrel érvényesitse. Az &ltaldnos is-
koldk allamositédsa ennek az idészaknak egyik legjelentSsebb poli-

tikai eseménye volt, ami a kormdnyon beliil jelentds mértékben erS-



‘sitette a VKM pozicidjdt. A kormdnyzatnak még nem volt egysé-.
ges gazdaségéeiitikai és gazdaségirényitési koncepcidja, a gaz-
déségirényités korményzati prioritdsat hozd 6Eéve§vterv még 4
eifogadés elétt 4llt. 1949‘tava$zéh és byarén"a gazdasigirdnyi-
tds egészét étszervezték, a gazdaségi tércék élén egymést kévet~
ték a szemelyl valtozasok. Majusban levaltottak az ipariligyi, a
foldmuvelesugyl és a kereskedelemugyl minisztert, Junlusban a
Tervh;vatal elndkét. Ekkor alakult meg az oteVes terv legfébb gaz-
daségi irényité szerve, a Né?géidaségijfanéés. Ugyahakkor é VKM
élén folyamatosan Ortutqy Gyula &allt, aklnek az iskolak allam081-
tasaban jatszott szerepe reven jelentos polltlkai tekxntelye»
volt. Slkerult tehat olyan.kozep;skolal szabalyozast elfogadtét—
bnia, amely egységes, gimnéziﬁmwtipusu intézményre éplilt vofﬁﬁﬁés
sikerlilt elérnie azt is, hogy valamennyi kdzépfoku oktatési in=
tézmény irdhyitdsdt a VKM kapja meg.

1949. nyardn a VKM vette &t az ipari, kereskedelmi-és-mezs-
gazdasagi szakok tatdsi intééméhyek;és kézépiskoldk feletti fell~-
gyelet és rendelkezés jogadt, a szakképzéssel kapcsolatos koordi-
ndcid biztositdsara pedig tdrcakdzi koordinidld testiiletet hoztak

19./

létre. Ugyanazon .a napon, amikor ezt a rendelkezést a kormany

meghozta, egy masik rendeletben az uj helyzetnek megfeleld okta-

tésirdnyitdsi rendszert is létrehozott, 20/

ami szintén a VKM
er8s kormadnyzati pozicidjdt tiikrdzte, hiszen elSkésziiletben volt
mir a kbzigazgatds egészének az dtszervezése, ami értelemszeriien
a taniigyi igazgatdst is magdba foglalta. A VKM-nek a taniigyigaz-
gatds gyors atszervezésére vald t8rekwését politikailag tamoga-

tanddnak taldlta a kommunista part vezetése, mivel ez jelentSs

mértékli politikdai személycseréket tett lehetdvé a szamdra az



igazgatéas egyik legkiterjedtebb és legreakcidsabbnak mindsitett

dgdban. A pértpolitikai prioritdsoknak és a szakmai érdekek~

nek ez a ritké harménidja tette lehetdévé, hogy a VKM érvényesit-

hesse irdnyitési érdekeit, s a kétféle érdek Ssszeolvaddsa hatd-~

rozta meg az &tszervezés nyomdn kialakuld taniigyirdnyitdsi és

felligyeleti rendszernek a késébbiekben is hatd jellegzetességeit.
Az oktatdsigazgatas étszervezését'kimondé kormanyrendelet

a megyei teriileti egységeken szervezddS tankeriileti féigazgatdsd-

gokat hozott létre. A f8igazgatdi posztra a VKM eldterjesztésére

az 4llamfé nevezte ki a jelSlteket, akik Iehettek nepiskolai
téniték is, s6t a kormdny ez aldl is felmentést adhatott /és adott
is./ Az uj tankerlileti hatdsagok egyik f6 feladata a személyzeti
ﬁgyek'intéZése lett. A kormdnyrendelkezés irta elé,bhogy‘minden
féigazgatdsédgon olyan hadromtagu fegyelminizottségot kellett 1ét~

rehozni, melynek egyik tagja a kommunista irdnyitdsu Pedagdgusok

Szabad Szakszervezetének képviseldje kellét@}xnogy‘%egyenﬁ

Az uj tankeriileti f8igazgatdk, s ezek beosztottjainak egy
része olyan, szakmén kivili sz férabdl hozott murkéskader volt,
akinek elsésorban politikai feladatai voltak. A VKM Allamtitkéra
az uj tankeriileti féigazgatdknak tartott eligazitdsdban megemli-
tette; hoéy a féigazgatdsagi apparatus kivélogatéSéﬁ-a’Rommunista
pért megyei bizottsagaival egylttmikodve végezték, és megdllapitotta,
hogy "hivatalaink dontdé tobbségében olyan emberek tilnek, akik
szildrdan és kdvetkezetesen fogjak épiteni é szocializmust, akik
tudjédk, hogy kdznevelésiinket csakis ugy fejleszthetjiik, ha elfo-
gadjuk RAkosi Matyas utmutatdsdt, a Magyar Dolgozdk Partja irdnyi-

tdsat." Az oktatdsirdnyitds feletti politikai ellendrzés biztosi-



-t4sa érdekében a megyékben u.n. "iskolabizottsigokat" hoztak
- 1ét£e,-amélyek politikai alapon szervezddtek, s amelyek bizto-
:sitdtﬁék,‘hogy az irdnyitédsban a politikai szempohtok érvénye;
stiljenek a székmai—igazgatési 5zempontbkkal szemben is.

‘ Az uj,tanﬁgyirényitésirés‘felﬁgyeleti rendszer legfonto-
sabb feladataként a VKM dllamtitkdra a kdvetkezéket jeldlte
‘ﬁeg: "... a marxizmuséleninizmus érvényesitésé‘a‘tanitésban,a
Szovjetunid megismertetése és megszérettetése és a magyar fej~-
lédés déntd kérdései, elsésorban az 6té§es terv feladétainak
éllandé"tudatositésa.“ Kiléndsen fontos politikai-székmai,fela—
datként jelolték még a lemorzsolddas elleni kﬁzdelhet, é munkas-
‘fiatalok témogétését, az orosz nyelv tanitdsit és a természettu-
domanyos oktatds javitdsat.

1950-ben, az elsd tandcstdrvényt kdvetden az uj tankeriileti
f8igazgatdsdgok gyakorlatilag érintetleniil keriiltek be a tandcsi
szervezetbe, s ezek hatdroztdk meg az &twenes évek taﬁﬁgyirényi?
tdsi és felligyeleti rendszerének az arculatdt és stilusidt. A VKM

szoros kontrollt gyakorolt a féigazgatdsédgok, illetve késdbb a
’Eanécsi oktatési osztélydk személyi élléménxa felétt.vMegfelelé
ﬁgyosztélyai az Otvenes években gondos aprélékosséggal elemez ték
a teriileti oktatdsiranyitdk politikai‘és'séakmai viselkedésérdl
készilt jelentésekef, s gyakran hajtottak végre személycseréket.
A tandcsok megalakuldsa utdn az irdnyitdsi és feliigyeleti szer-
vezet egy uj, a késébbiekben fontos szerepet jatszd és igen sok
problémit felveté egységgel, a jardsi oktatdsi csoportokkal bé-
viilt. Az ily mddon intézményesiilt és szervezeti autondmidra
szert tett jdrési tanulmdnyi felligyelet szintjén kristélyosthak

'ki késSObb leginkdbb azok az ellentmonddsok, melyek egyfeldl a



as;akmai kivél6ségot.kégviselé félﬁgyelé~idealizélt képe,
| mééfelél az’ezeﬁ a szinten meglév5~£ényleges ézeméiyi‘lehetéw
segek, 1llétve e fuwkc1onak a helyl hatalml strukturdba valo
-beleagyazodcttsaga kBz8tt feszulnek.f

‘Az uj_tanﬁgyiranyitasi rendszer kialakitésa:mellett 1949~
ben a‘felﬁgYelék tevékenységéﬁ”is‘szabé1y0zfék,‘a téma szakér-

81 szamara Jol ismert "l ,200~as"® rendelkezesben.z1 -/ Az uJ

szabalyozas atvette az 1935wben eletre hlVOtt 1skolafelugyelol
‘1ntezmenyt. Az 1skolafelugyelo ieladata lett a "mukode51 kOrébe
utalt iskélék kﬁlsé és belsé rendjének,‘heveléi és tanulmanyi
ugyelnek, 1gazgatasanak, tovabbd az iskclédban miikddd valamenny1
pedagbgus és egyéb alkalmazott munkajanék altalénos ellenorzese
es fellgyelete." Az 1skolafelugyelok milkodési allomanyban mara&-
tak, illetve maximum‘i4 dra tanitdsra voltak kdtelezhetdek.

Szabalyoztak a felligyeldk ellendrzési tevékenységét 1s, at-
veve az 1935-0s szabalyozas tobb elemét. Az 1935 -0s szabalyozas~
sal szemben-azonban‘a politlkal és szakmai szempontok joéval ke-
vésbé iﬁtegrélédtak.‘ A feliigyelet kdzvetlen politikai funkcid-
jdval Osszeegyeztethetlen volnawa'SZakmai«pedagégiai ellenbrzés
elveinek részletes kimunkdldsa, igy égy igen tdg, diszkrét ellen~.
6rzési jéggal rendelkezd apparétus jétt létre, ameiynek tevékeny-
ségét elsSsorban az esetleges személyi kvaiitésok, az aktudlis
politikai 1égkdr és az ad hoc feladatok hatdroztdk meg. A jardsi
oktatdsi csoportok létrejdtte utdn valdszinlileg az 1949-ben ki-
vadlasztott, akkor még.mﬁkédési 4llomdnyban 1évd iskolafeliigyelSk
lettek a jé&rdsi  tanligyi appardtus fliggetlenitett tagjai, akikét
1951-t61 altalédnos tanuiményi'felﬁgyelének hivtak.

Az 1949-es rendezés a szakfelligyeletet kevésbé érintette,



bér ai'iskolarendszerneh az éltalénos iskola létrehozdsdval
torteno atalaku]asa ennek a tevekenyseget lS at kellett, hogy
alakltsa. Korabban a szakfelugyelet kozeplskolal felugyeletet
jelentett,vhlszen.csak itt voltak szaktargyak; Nyolcosztdlyos
nyilvanos iskdiék jelentds szAmban csak Budapesten miikddtek,

ahol igen fejlett, az orszdgostdl t&bb szempontbdl kﬁlénvélé
szakmai irdnyitési szervezet ﬁﬁkédbtt.‘Maga a kdzépiskolai szak=-
felligyelet miniszté:iumi,irényitéé alatt_éllt, és 1949-ben ott
is maradt. Az &ltaldnos iskola felsd tégozaténak benépesiilése
azonban ellehtmondééosSé tette a‘szakfélﬁgyelet orszégos irébyi%
téds4t, mivel ez az iskolatipus a helyi igényeket kielégitd nép-
iskolara épﬁlf. A'szakfelﬁgyelet decentiralizdlésra azonban csak
késébb, a tanacsl irényitésvkialakuléséval kerﬁlt SOr .

Az 1949fes szabdlyozdst kSvetd véltozésoknak.meghatérozé
jelentdséglik volt avtanﬁéyigazgatég és felligyelet arculaténak,
stilusdnak a kialakitéséban, e szabéiyozés azonban tiszavirag
életil helyzetet t5gzitett. 1950-ben létrejéttek a tandcsok, ki-
alakult a fliggetlenitett jdrdsi tanligyirdnyitds appardtus, 1951~
ben pedig megézﬁnt az oktatésigyi tércénak a‘szakdktatési intéz-
mények feletti rendelkezési joga. Az ezt kdvetd ujabb ézabélyo~
éésok az 1949-es atszervezéssel egyﬁttesen.haﬁérczﬁék meg a fel-
lgyeleti rendszernek az;Stvenes évekbem kialakult jellegezeﬁssém
geit. | |

A gazdaségiréhyi%é&—%&é@«es dtszervezésének a befejezddése
és az Otéves terv elinditisa megvaltoztatta azoKat a kormanyzati
erbviszonyokat, melyek 1949-ben az oktatdsi szféra javara billén-
tek ki. A gazdasdgi szaktdrcdk az Otéves tervbdl fakadd Efelada-

taikra hivatkozva vVigSZaszerezték a szakképzés feletti ellenbrzési



jogukat. Ugyaﬁakkor az oktatédsiigyi tdrca a kéioktatésrél hozott
1950~es pdrthatdrozat elveire hivatkozva tovdbbra is kévetelhet-
te, hogy ideoldgiai-nevelési kérdééekbén meghatirozd szerepe és
ellendrzési jogai legyenek. Ebbén_a konstellédcidban alakult ki
az'aé'iréhyitési szerkezet, amelynek s5z&mos eleme egészen a het-
venes évekig fennmaradt. Ez a szerkezet az oktatdsi és gazdasagi
irdnyitds kdzétt olyan’hatalommééoszlést eredményezett, melyben
a«gaidaségi tadrcdk kozvetlen irdnyitds alatt tartétték a szak-
képzé intézményeket, ugyanakkor az oktatésifénYités széleskérﬁ
nevelési felﬁgyeleti jogokat kapott thinden intézmény felett, amit
egyre inkdbb a tanac51 szinten szervezd8dd felligyeleti apparatus
segltsegevel latott el.

A kormdny 1950. juniusdban egy rendeletével a Foldmiiveléds-
Ugyi Minisztérium lranyltasa ald helyezte a mezdgazdasigi techni-

22./ Ugyanebben az évben az ipari technikumokat életre

kumokat.
hivé téréényerejﬁ rendelet még elismerte a VKM irdnyitdsi jogo-~
sultsdgdt, de 1951-ben mar az ipari szaktdrcdk irdnyitdsa alé
kerﬁltek.ezek az iskolédk is. A kozoktatasligyi Minis;tériumbszak—
oktatdsért felelds féosztélyvezetéje 1951-ben mar ellenséges po-
litikai cselekvésként értékelte a VKM kordbbi lépéseit, melyek-
kel minden kozépfoku intézmény felett magénak‘.kivént irdnyitési
jogositvanyokat szervezni: A VKM-nek ezzel az volt a célja, "hogy
a tanuldk egyik iskolatipusbdl a masikba nehézség nélkﬁl dtirat-
kozhassanak és a szakkdzépiskoldk felsd két osztdlydban tanuljék
csak a szakmai tdrgyakat. Olyan egydntetii tipust akartak kialaki-
tani, amely egyforman képesit barmely egyetemre. Az egy elkép-

zelt egységes kdzépiskolai rendszer azt eredményezte, hogy az

ipar nem kapott szakszerilien képzett technikusokat, a mezdgazdasag



agronémusokat."zB'/

Az oktatdsligyi szaktdrca kormadnyzati helyzetét sulyosan
megiﬁgatta B VKM-ben zajld ellenséges tevékenységrSl hirt adé
1950-es kozoktatdsi parthatdrozat. Ennek nyoman a minisztérium-
ban a politikai szempontok kiszoritottdk a szakmai jellegiieket/
Az ujonnan létrejdvé Kdzoktatdsiigyi Minisztérium tevékenységé-
ben a part ideoldgiai és térsédalompolitikai céljainak a szolgd-
lata lett a meghatdrozd. Igy a gazdasidgi szaktdrcdk pozicidjat
megerdsitd dtrendezddés utédn a miniSztéfium'olyan irdnyitasi és
felligyeleti Szabélyozést dolggzott ki,vamély elsésbrbah‘az ideo-
légiai és politikai kontrollfunkciét hangsulyozta ki, azt viszont
minden,intézméﬁy felet£ biztositotta a szdmdra. Ez az "dltaldnos
felligyelet™, tehdt a politikaiéideblégiaihnevelési felligyelet
funkciéjét &llitotta az elbStérbe. A Kézbktatésﬁgyi Minisztérium
1951 8szén kibocsidtott feliigyeleti rendelete az 1950-es k&zok ta-
tési parthatdrozat végrehajtasat kivénta szolgdlni: “A burzsoi
nevelés maradvadnyait ki kell irtaﬁunk az iskoldkbdl és ki kell
fejlesztenlink a szocialista neveld és oktatd munkdt ..." - dek-
lardlta az uj feliigyeleti szabdlyozés indoklésa.24'/

Az altalénos tanulménYi‘és nevelési felligyeleti funkcid
biztositotta a Kazoktatésﬁgyi Minisztérium ézéméra, hogy meg-
Srizze a rendelkezése aldl kikeriilt szakképzési intézmények fe-
letti felligyeleti jogat. "Az dltaldnos tanulﬁényi feliigyelet uj
rendszerével biztositjuk - indokoljak rendelkezésiliket az oktatds
irdnyitdi - a Kdzoktatdsiligyi Minisztérium hatdskérébe nem tarto-
z6 kbzépiskolak /ipari és mezégazdaségi technikumok , miivészeti és
testnevelési kozépiskoldk/ altaldnos oktatd és nevelémunkéjénak

‘egységes elvi irdnyitdsat és ellenérzését.ZS'/ Ennek érdekében az
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'éltalénos felligyelet hierarchikus rendszerét hoztdk létre,
iQazodva az ekkor mar miik6d5d tandcsi rendszerhez. A miniszté-
iiumon belﬁi kézponti tahulményi felligyeleti funkcidt hoztak
‘létre. Eﬁhek rendelték élé é*megyei éltalén@s feiﬁgyeletet, amely
a kézébiskolékat kézvetleniil, az dltaldnos iskoldkat pedig a
Jérési 4ltaldnos feliigyeld8k utjén volt hivatva ellendrizni. A
megyeildképiskolai éltalénos'felﬁgyeLSKnék joguk volt minden

- egyéb szaktdrcdkhoz tartozd - koézépiskoldkat is ellendrizni,
els6sorban politikai szempontbdl. Az egységes éltalénos fe;ﬁgYew
leti appardtust a minisztérium Altaldnos iskolai és kdzépiskolai
osztalyai iréﬁyitotték, melyekgn beliil éltaléﬁos tanulmanyi feli-
gyeleti csoport mﬁkédéﬁt kbzvetleniil az osztély-/féoéztély/ ve-
zetdje ald rendelve.

Az 1951-es szabalyozdsban mar joél érzékelhetd az oktatds-—
irdnyitédsnak az a stratégidja, amely a decentralizdcidt témogat-
ja akkor, ha az a tbbbi szaktdrcdval vald irdnyitédsi rivaliza=-
lidsban eldnyére szolgdlt. Centralizdlt feliigyeleti rendszer ese-
tén - amennyiben tehdt a feliigyeletet a Kdzoktatdsligyi Miniszté-
rium kdzvetleniil gyakorolta volna - a feliigyelettel kapcsolatos
konfliktusok k&zvetleniil, mint a szaktdrcdk és a Kozoktatasligyi
Minisztérium kézdtti konfliktusok jelentek volna meg, mélyekben
az utdbbi nagy valdszinliséggel alulmaradt volna. A tanécsi felli~
gyeleti funkcid erbsitésével viszont az oktatdsirdnyitdk hivat-
kozhattak a tandcsoknak arra a jogos térekvésére, hogy valamennyi
terliletiikdn miikodd iskola felett ellendrzést gyakoroljanak.

A harmas hatalommegosztdsnak ebben a rendszerében mindegyik
félnek két masik ellendrzési tdrekvéseivel kellett szamolnia,

ami kényes egyensulyi helyzetet és bonyolult jatéklehetSségeket



‘terentett valamennyi fél szamdra. Az ebben kialakuld kapcsolat-
renclszert ugyancsak szabalyozni kellett. A szabdlyozds ekkor
kiai@kulé-rendszere gyakorlatilag a hetvenes évekig érvényben
maradt. Lényege az volt, hogy a megyeiréltalénos feliigyeldket
csak az oktatdsirdnyitdsért felelds minisztérium mozgathatta,
ezek viszont csak nevelési kérdésekben nyilvédnithattak véleményt
a szektarcal intézményekkel kapcsolatban. Ez utdbbiaknak k81t~
ségkihatassal vagy badrmilyen szervezeti dontést igényld intéz-
kedéssel jard utasitdst nem adhatték, iiyen intézkedések meg-
tételére azonban felkérhették az adott intéiményt fenntartd szak-
tdrcdt. Errdl az oktatdsi tdrcdt is értesiteniiik kellett, amely
a szikséges intézkedésék megtétele‘érdekében az érintett szak-
tédrcédkndl kdzben jdrhatott, ezzel is erésitve‘a hegyei felligyeld
sulydt. Ugyanakkor a megyei szihtﬁ konirall erésitése megkSvetel-
te az orszagos oktatésirényitéstél, hogy a kiilénboz8 szakirdnyitd
aﬁpazétugok integrdlédsara természetes médon tOrekvé tanédccsal
sgémbﬁn dvia sajat felﬁgyeléihek a szakmai.autonémiéjét. Ezért
az 1951l-es szabdlyozds olyan elemeket is tartalmazott, melyek
megtiltottdk a feliigyelSknek nem oktatédssal kapcsolatos feladatoke«
ra vald igénybevételét, megvédve ket ezzel nemcsak a tanacsok,
hénem a helyi-teriileti politikai appafétusok feladatkiosztd tdrek-
véseltdl.

A tandcsi irdnyitds integrdld tdrekvései a szakfelligyeletet
is érintették. A kormany titkarsdga Tandcsszervek Osztdlydnak
egy munkatirsa 1959-ben azt irta, hogy "a szakfeliigyelet az
1950-51-es években a megyék‘éltal kine&ezett és irdnyitott fél-

w26./

fliggetlenitett szakfelligyeldk végezték. A tanicstdrvény utan

tehdt feltehetSen elindult ennek a felligyeleti dgnak a decentra-



lizélédésa is, amit azonban a tantervi-modszertani kontroll
fenntartéééra térekvd Kozoktatdsiigyi Minisztérium nem jO szZem-
mel nézhetet£, Az 1951l-es feliligyeletszabalyozasban tehat kimoné»
ték,vhogy a szakfelligyeldk a minisztérium éllcményéba tartoz-
nak, féladataikat és miik6dési korzetiliket a minisztérium szabja
meg. Ugyanakkor a megyei oktatdsi osztaly vezétéje jogot ké@@tt
arra}.hogy a terililetén mukédé‘szakfelﬁgyeléket havonta egyszer
6sszehivja. | |

A megyei irdnyitdsnak a szakfelligyelet inﬁegréléséban
jatszott szerepe tehdt fennmaradt és a késSbbiekben fokozato-
saﬁ novekedett. Az 1951-es szabalyozas ellenéfe a megyék igényt
tartottak a szakfelligyelet irdnyitdsdra, s a Kozoktatdsiligyi Mi=
nisztérium a gazdasdgi szaktdrcdk ellendrzési joganak az ellen-
sulyozasdra 1952 utéan, ha valdszinlileg nem is jé szivvel, de
tdmogatta ezt. 1952 szeptemberében a minisztérium egy olyan uta-
sitdst adott ki, émely a szaktdrcdkhoz tartozd iskolak felligye-—
ietének az elldtdsdt kivénta szabalyozni. Ez a szabélymzés ki-
mondja, hogy " a kdzépfoku iskolai oktatds és nevelés alapvetd
elveinek egységes szempontok szerint vald érvényesitése, az egy-
séges neveldi eljdrdsok kialakitdsa a KM feladata. A felligyeleti
hatégégokﬁak /és technikumoknak/ a didaktikai és kiildnbdzé neve-
lési kérdésekben a KM irdnyelvei szerint kell eljésniuka“27°/
Az utasitas mar "a tanacsok oktatési'asztélyainak szak felligye~-
18i"-r81 beszél, s ezekre bizza a szaktdrcal intézmények kbzis-
mereti tadrgyai egy részének a felligyeletét. 1952 utdn a megyék-
ben szakfelligyeleti és tovabbképzési csoportokat hoztak létre,
amivel a szakfelligyelet megyei szintili iranyitédsa intézményesﬁlthg"/

Mindezekkel egyiddében megkezddddtt a szakfelligyeleti funk-

cid tartalmi &talakuldsa is. A tandcsok az iradnyitdsuk ald ke-
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riild szakfelligyeletet természetes médon olyan feladatokra
p:ébélték igénybe venni, melyek sajdt irdnyitdsi feladata-
ikhéz kapcsolddtak. A szakfelﬁgyeletrszaktérgyi-ézakérté jel-
lege kezdett elhomélyasdlni,fs evfunkéién beliil is erdsdddtt
az altalanos nevelési-jelleg, illetve a kdderpolitikat tamoga-
té szerep. Az altalanos es a kozépiskolai szakfelugyelet  Osz-
szeolvadt, s a felugyeloknek 1de3uk kb. 60 %-at kellett alta-
lanos . iskoldkban tdlteni. A klbocsatott rendelkezes szerint az
vdlt ﬁa sZakfelﬁgyelet'egylk leg£6bb kotelessege, hogy a szak-
tanitdkkal és szaktanarokkal, mint kéderekkél foglalkozzék...
joga, hogy levadltédsra vagy éthelyezésfe javasoljon a hivatdsuk-
nak nem megfeleld nevelSket.” 28./
Az dtvenes évek elejéré tehdt olyan‘felﬁgyeleti rendszer
alakulttki,'melyben a feliligyeleti jogokat hérom pontrdl, a Koz~
oktatésiigyi Minisztériumbdl, a szaktdrcdkbdl és a megyei-jarasi
tandcsok oktatdsi osztdlyaibdél gyakoroltak. Ez megkivénta a
felﬁgyeletivjogok'ujraelosztését,'A Kozoktatdsligyi Minisztérium
kultur- és tarsadalompolitikai misszidjdnak megfelelbSen az isko?
larendszer egészében elleﬁérizni kivanta a nevelés szellemét és
modszerelt, S nem engedhette meg, hogy a szakmai képzés szfera—'
jadban kijatszdk az altala képviselt oktataspolltlkal elveket.
Szabdlyozni kellett tehdt, hogy kinek a felﬁgyeléje milyen in-
tézményeket és azon beliil milyen drakat latogathat, a felligyeldk
kinek és milyen kérdésekben adhatnak tanécsot, vagy utasitédst.
Kliiléndsen kényesek voltak azok a teriiletek, ahol finanszirozdsi
vagy személyi kérdések vetSdhettek f6l1 /pl. taneszkOz-beszerzésre
vald utasitds vagy igazgatdk minSsitése/.

Az Otvenes évek kormanyzati rendszerét nemigen jellemezte



a kovetkezetes jogi szabdlyozds elve. Alsdbb szinti kormany-
zatil egységek nemegyszer bocsatottak ki olyan rendelkezéseket,
melyek magasabb vagy azonos szintl egységeket kdkeleztek vala=-
milyen cselekvésre, s a kiildonbdzd rendelkezések gyakran ellen-
tétes viselkedést kdveteltek az érintettektdl. A rendelkezések
jelentds 'része olyan belsd utaéitésp kOrirat formadjdban jelent
meg, melyek ma mar hozzaférhetetlenek, s csak kdvetkeztetni
tudunk a létlikre. Ennek megfelelden a felligyeleti rendszer mii-
kodését és szervezetét is csak hozzdvetSlegesen lehet megragadni,
Az 1949 utén kialakult felﬁgyeleti apparatus tevékenysé-
gét alapvetden politikai feladatok szabtdk mego Az uj feliigye=
16k idenmtitdsat legalabb annyira meghatdrozta politikai funkci-
onariusi, mint szakmai szereplk. Feladatuknak tekintették az
osztalyharc megvivasédt az oktatads szférdjdban, viselkedésiiket
meghatdroztdk a korra jellemzd autoriter irdnyitdi viselkedés-’
mintdk. A neveldk jelentls része ellenérzéssel viseltetett irdn-
tuk: féltek t8lik és utdlitdk Sket. Ekkor alakult ki a fellgve-
leti latogatédsnak a neveldk - csakugy mint az iskolaigazgatdk =
szdmdra legellenszenvesebb és a késSbbiekben leginkédbb szamizni
kivdnt formdja, az u.n. brigadlatogatds, amikor a felligyeldk
egy csoportja elarasztott egy iskoldt. Ilyenkor néha hetekig
jelen voltak, mindent végigvizsgaltak - ahogy akkoriban nevez-
t&k: " a pincétdl a padlasig " - és elsdsorban kifogasolni vald
dolgokat kerestek. A feliigyeletnek ugyanakkor egy masik mintdja
is tovabbélt: ez a fiatal neveldt a szakma fortélyaiba beavatd,
b6lcs és tapintatog feliigyeld modellije volt. Ez a minta késébb
gyakori hivatkozédsi alappa valt. Arrdl azonban, hogy az Otvenes

év elején hogyan alakult a feliigyeldk és a neveldk viszonya,



dltaldban csak kés8bbi megnyilatkozasokbdl, a rossz emlékek
felelevenitéséb8l érteslilhetlink. Ebben az idészakban nem volt

olyan nyilvdnossag, amely errd8l tanuskodhatott volna.
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v. "LAzapis £s’us szrErzéDES"

Az 1953~ban bekdvetkezett politikai fordulat az okta-
tédsirdnyitas és feliigyelet rendszerét sem hagyta érintetlenil.
Az ekkor elindult demokratizdldddsi és igazgatds-ésszeriisités:
folyamatok a napjainkig haté vdltozdsokat idéztek eld. Az &t~
venes évek elején elnyomott és a napi.pslitikénak alarendelt
gszakmal torekvések nagy erdvel tortek felszinre, ami a neveldk
és felligyeld hatdsdgaik kdzdtt uj szerzédésm@gkétésh@z vez e~
tett. Ez az uj szefzédés'az autoriter politikai felligyeleti sti-
lus helyébe fokozatosan egyﬁajta paternalista szakmai stilust
dllitott, amely azutén hasszu ideig.meghatéxazé maradt.

1953 mdrciusdban meghalt Sztdlin. Ezzel egyiddben a kiil-
politikéban 1ezajlott,véltoéésok hatdsdra lezdrult a harmadik
viladghdborura vald késZﬁlédés idészaka» 1953 juniusaban megval-
toztatta politikai vonalat a Magyaz_Do;gozék_Pértjaw Megalakult
a Nagy Imre korménygjamely jelentSs gazdasagl és politikal re-
formok sorat inditotta el: csdkkentették a falu és’a parasztsig
feletti gazdasdgi és politikali nyomdst, meginditottdk a tdrvényes-
ség és a jogrend helyredllitdsat, csbkkentették a belligyminisz-
térium hatdskdrét, kivonva irdnyitédsa aldl a helyi igazgatési
szerveket. Mindezeknek k&zvetlen oktataspolitikai és az thatéam
iranyitéast érintd konzekvencidi voltak. A falvak politikai témo-
gatasa az &ltalédnos iskola mint intézménytipus szakmai-politikai
tamogatdsat is jelentette, a jogrend helyredllitdsa az oktatdsw
irdnyitds jogi keretek kozé szoritdsdt és politikai manipuldlha-
tdsidgdnak a csbkkenését kellett, hogy magdval hozza. A helyi

igazgatds renddri jellegének a felszdmoldsa az igazgatas szak-



szeriibbé valasat, a helyi lakossagi igényekhez vald szorosabb
hozzakotését igérte.

1954 februadrjaban oktatdspolitikai pérthétérozagagzﬁki—
tett, amely elitélte a szakmai szféra szoros politikai kontroll
ala vetését és intézményes garancidkkal is biztositani kivan-
ta a politikai célokbéi kbzvetlenlil nem levezethetd szakmai
szempontok érvényesiilését. A szakmai autonodmidnak ez a rehabili-
tdldasi kisérlete természetesen kOzvetlen hatdst gyakorolt az
Otvenes évek elsd felében elsdsorban politikai kontroll funkcidt
ellatd feliigyelet és a neveldk viszonyadra. A demokratizdldddsi
folyamat megteremtette azt a szakmai nyilvanossagot is, melyben
megindulhatott a feliigyelet és a nevel8k viszonyanak az ujra-
értékelése és felvazolddhattak egy uj szerzddés kdrvonalai. E
nyilvanossdg mindenekel8tt a korabbi évek feliigyeleti stilusa
ellen 14dzadd neveldknek adott hangot, akik az elitélt feliigye-
Tleti modellel TZembeallTtva probaltdk meg kdrvonalazni az dlta-
luk kivénagosnak tartott mintdt. A ldzaddk kozdtt nemcsak a
beosztott neveldk voltak jelen, hanem a tanﬁgyirényitési‘hie—
rarchia legalsd irdnyitdi posztjdt elfoglald iskolaigazgatdk is,
akik kader létiikre legaldbb annyira szenvedtek az Otvenes évek
elejének feliigyeleti gyakorlatatdl, mint neveldik. Az igazgatodk-
nak ezt a szinre 1épését érdemes kihangsulyoznunk, mivel a
késébbiekben is jelentds szerepet jatszottak a felligyelet és
az iradnyitds alakitdsdban.

Az emlitett nyilvdnossdgot a “"Kdznevelés™ cimli folydirat
tercmtette meg, amely az oktatdsligyi pédrthatarozattal egyiddben
néhany a felligyelet témdjdt targyald olvasdi levelet jelentetett

meg. Az elsd8 levelet egy falusi iskola igazgatdja irta azzal o
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-szdndékkal , hogy a minisztériumot "tajékoztassa"” arrdl, hogyan

niik6dik a feliigyelet.2?/

Levelében egész tantestlilete vélemé-
nyét kivéhta‘elmcndani, beosztott kollégai maguk irtdk le azt,
. amit gondoltak,s az igazgatd ezt szdszerint itemelte a sajat
.levelébe, s ezekhez csak hozzdtette sajdt véleményét. Az igaz-
gatd egy brigddlitogatds emlékét idézte fel: "Rossz volt létni,
ahogyan az egyik brigddtag igkolénk-témulményi vezetdjét a Rend-
tartésbél.viszgéztattaa,Rossz_volt hallani azt a kijelentést,
amit nekem szegezett ugyénéz a brigadtag. Bérmeiyikﬁnk iskoléja
~kiilénb, mint a tiéd,“‘A‘levéliré é konflik tusok forrisit a fe-
liigyeldk szeréptévesztésében_létta: "A feliigyelSi munkénak harmas
célja‘vaﬁ: a hibak feltdrdsa, a tanitésvjé oldalédnak kiemelése,
és harmadszors: jé tanécéok, uj_médszérek és a gyakorlatban bém
valt uj pedagdgiai tapasétalatok étadééag FelligyelSink legnagYébb
része az elsS szempontot tekintette feladatdnak ...." Ugyanakkor
a felﬁgyélet kdzponti irényitésénak is hib&jéul réja fel, hagy
nem dolgozta-ki a feiﬁgyelet irénfelveit, s a felﬁgyeiék szerep-~
vdlasztdsdban nagy teret engedett a szubjektiv, esetleges ténye~-
zéknek;'“.o.az ilyen célzatu latogatds nem lehet épité.... A hi-
ba nem a brigddtagokban volt, hanem azokban, akik nem adtak kel-
18 utbaiéazitést a latogatds helyes végrehajtéséhci." Megjelenik
ebben az igazgatdi levélben a feliigyelet hibds miikédésének egy
olyan okmagyardzata is, amely a kééébbiekbem gyakran visszatér,
s ameiy az oktatdsirdnyitdknak nem kevés fejtbrést okozott: "A
hibék'6két abban is latom, hogy a felﬁgyeleti.szerveknekvnem jut
elég idejﬁk az iskoldk és neveldk kéréseinek a meghallgatdsdra...®
A folydirat kovetkezd szamdban megjelend iskolaigazgatdi

levelek egy része ugyancsak a felligyelet idShidnydt, az appardtus
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‘létmzémﬁeli elégte1enségé£ jeléite hegAathibékvbkakénﬁz "....a )
felﬂgyé16E  sokézor'évekig nem'jutnak‘vissza a mér'égyszer
‘meglétééétott'iskoléhoz; Ez .... nemcsak a kéz&etlen segitség
elnwradasat Jelentl, hanem a helyes altalan051tast is- megaka—

dalyozza »30. / n

;;;.'a latogatasok 1gen.rov1d iddre terjedtek
és emiatt feluletesen altalanos1tottak tapasztalatalkat wdl./
Egy~ket tanarL levél a felugyelok v1selkedeset biradlta: -
"..} a felugyelok kozul sokan merevek voltak,. nem szavesen en-
gedtek teret a kezdemenyezeseknek, torvennye tettek blzonyos'
médszertani tapasztalatokat.” 32 / /Meg kell Jegyeznl, hogy ‘
ezt a fajta merevseget a kozpont1 e101rasok is erb6sitették, hi-
szen blzonyos tanitasi modszereket a nevelok szdmdra kbtelezbvé
tettek, s ezek megkoveteleset a felugyelok reszere is e101rtak /
"ee. nem egyszer az volt a jellemzd, hogy a felugyelo kiilsd
személyiség gyanént jelent itt meg, kétﬁlétte villamossaggal
telt meg a levegé, s véglil ismert tételekbdl, pedagdgiai és di-

daktikai elvekbdl részesiiltiink nyomatékos kioktatdsban." 53./

".... hat év alatt hdrom feliigyeldm is volt. Evenként egyszer,
esetleg kétszer létégatték meg iskoldnkat. Els8 tanitdsi évem-
ben nem is lattam csak a nevét hallottam ... Pedig kezdd éveim-
ben igazan nagy sziikségem lett volna é segitségére ... Altala-
ban kaptunk birdlatot. Tudtuk mit céinélunk'jél, mit rosszul.

De hogy hogyan kell megjavitanom pl. az olvasadsi készség fejlesz-
tését, erre nem kaptam utmutatast. Engem ez a birdlat nem elégi--
tett ki. Hat év alatt - azt lehet mohdani - semmit nem fejléd-
tem. Nem volt, aki tobbszdr utbaigazifsoﬁ és ellenbrizze a

w 34./

fejlédésem.

Taldn a birdld megjegyzéseknél is fontosabbak azok, amelyek



pozitiv példakat idéznek fel vagy az idedlis felligyeld képét
rajzoljék fel és megprodbdljdk megfogalmazni a helyeé felligye-
161 viselkedés szabalyait:

"Gyakorld évem utdn bd tapasztalatom mégvnem lehetett
a felﬁdyeletrél. El6sz0r féltem téle, mert attol kellett tar-
tanom, hogy meglatijak ﬁgyeﬁlenéégemet, s ezt szégyeltem... Az
elsd ldtogatéskor rdjdttem, hogy a felﬁgyelét‘nem szlikséges
rossz, hanem szilkkséges és jé is. Igyekeztem az irdnyitds szerint
haladni, annak nyomén munkam kéhnyebb és éredméﬂyesebb lett .o
a>dicséret 6nbizalma£ adott, mert mutatta; hogy van érzékem a'
tanitdshoz, neveléshez. Tovdbbra is szeretném, vérom,‘hbgy mun-
kadmat ilyen helyesen ifényitsa a feliigyelet. A hibakat tapinta-

tosan vétesse észre, mint eddig, mindig a jot iIs kiémelve és

igazitson el a tovabbiakra nézve. Igy munk akedviink fokozdédik,
tanitdsunk, nevelésiink, médszereink és eredményeink megjavul-

nak." 35./

".... a latogatd ismerje.a nevelSt, annak égyéniségét,
felkészililtségi fokat, erényeit és hibait. Egy évben egy félﬁgye—
leti létbgatés erre nem ad lehetdséget.” 36./

"A felﬁgyelé legyen a pedégégiatés a didaktika "sztaha-
novistaja®, aki &tadja munk amédszereit térsaiﬁék és ennek nyoman
nagyot emelkedik a munka szinvonala.... akik feliigyeleti munk &-
ra vallalkoznak &llanddan érezzék, 8k is a katedra melldl j6t-
tek el.“37'/

A feliigyeldk fﬁggetlenitett hivatalnokkd valasat és a
hivatdastdl vald elszakadisit jeldli meg a hibdk egyik legfonto-
sabb okaként a vitdt elinditd igazgatd lewvele is: "... a felii-

gyelet elsd szamu hidnyossdga a felligyeletnek abbdl a rendsze-
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réhSl fakad, amely a felligyeldt kiemelte a pedagdgiai munkébéi
38./

@

és hivatalnokka tette."
A'lévéiirék kozé két feliigyeld is csatlakozik, akik sajét
'béldéjukon mutatjdk be, milyen a nevel8k &ltal is elfogadott
pozitiv felligyeldi viselkedés.39'/
A szakmai nyilvéﬁosség ezen apré szeletén keresztiil hoz-
zévetéleges képet aikothatﬁnk arrdl, hogy miképpen.viszonyultak
a neveldk és az igazgatdk a korai Otvenes évéknek ahhoz a felii-
gyeletikrendgzeréhez,»mélyre a "paréncéblgatés", a "témeges sze-
mélycseiék“ és a "ma rajtuk, hbinap'pedig rajtunk a sor" leszé-
mold és zéékményszerzé légkdre volt a jellemzé, 40./ és lathat-
~juk azt is, milyen felligyeleti stilus kialakitdsdra irdnyultak
a neveldi kovetelések. A kivénatosként kirajzolédé felligyelet
legfontosabb jellemzdi a’szakmai hozzéértés, a tapintatos segi~
tést lehetdévé tevé 1lélektani felkésziiltség, a neveléiAhivatéshoz
valéd hiiség, az igazgatdkkal vald egylittmiikddési kéézség, s a |
kelld létszam és idd a megfeleld 4ltaldnositdsokat lehetévé tevd
gyakori l4atogatasokhoz. A megnyilatkozasokbol lathatd, hogy eﬁhek
é kivant modellnek az elemei az Otvenes években is tovabbéltek,
s hogy magénak a felﬁgyéleti apparatusnak is egy része egy ilyen
modellt partolt. A felligyeletet nagy felkééz&ltséget igényléd
szakmai tevékenységként felfogd felligyeldket feltehetSen kelle-
metlenlil érintette presztizsiik elvesztése és a neveldk feldl
az iranyukba megnyilvanuld gyanakvas és ellenszenv. Maguk a |
felligyeldk is panaszkodtak rossz munkafeltételeik, tulzott le-
terheltségiik, kdzlekedési nehézségeik és alacsony megbecsiilt+

ségiik miatt.

Az uj feliligyeldi viselkedésminta kialakitasdra irdnyuléd
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nevelSi kévetelések  az 1953 utani demokxatizélédési légkér-
ben feltehetSen jelentSs nyomdst gyakoroltak az oktatdsirdnyi-
tésfa, amely azonban ekkor még nem szabélyozﬁa a feliligyeldk vi-
selkedését. A feliigyeléi magatartdskoédex funkcidt betdltd ézabé»
lyozés kiaddsdra - ami, mint ldttuk, szintén a nevelSi kivansagok
kozott szerepelt - csak 1957¥bén kerlilt sor, amikor az oktatés
szférdjat is erdsen érintd 1956-0s politikai valsdg még nagyobb
sulyt adott e kdveteléseknek. A neveldi kdvetelések meglehetS-
sen sok irredlis elemet is tartalmaztak. Ezek kielégitése azt
jelentette'volna,,hogy egy igen nagy létszdamu és a szakma legki-
valdbbjaibdl verbuvalt testliletet hoznak létre. Az igazgatéas
racionalizdlasara irényulé kormanypolitika azonban ebben az id&-
ben inkabb a jogilag szabdlyozhatd konkrét szerveieti kérdésé~
ket helyezte eldtérbe. |

1953 juliusdban a helyi tandcsokat kivontdk a beliigyminisz-
térium felﬁg?elete aldl és létrehoztdk a helYiAigazgatéstél
fliggetlen iigyészi szervezetet, melynek a tdrvényesség védelme
lett az egyik f& feladata. A kbvetkezd év majusaban az MDP
kongresszusa a térvényesség és a lakossagi-testiileti kontroll
elvét érvényesitS tandcsi reformrdl hozott hatdrozatot. A kdz-
gondolkodédsban egyre jeléntésebb szerepet'jétézott'a jogi racio-
nalitas kérdése és megjelent annak az igénye, hogy az Gtvenes
évek elején létrejott dllamigazgatdsi-politikai strukturdt a
jogrendrdl kialakult hagyomanyos elképzelésekkel 8sszhangba
hozzdk. Az ezzel kapcsolatos vitdk az oktatdsirdnyitdst is elérték
és kisérlet tdrtént olyan elvek megfogalmazdsidra, melyek ebben
a szférédban is 1ehetévé teszik raciondlis jogi és szervezeti

strukturdk kialakitdsdt. Ekkor fejtette ki a jogdsz Martonyi
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Janos azt az elméletét, amely a kulturdlis igazgatds szfé-
rajaban megprobalta megvonni a korai Otvenes években korlat-
lan _kiterjedéslivé valt dllam hatdrait, megKlilonbdztetve az
ad@lamigazgatéasi szerveket és az intézeteket. Eszerint az &llam
éppugy nem irdnyithatja kdzvetlen eszkOzdkkel az ihtézetekben
zajld tevékenyséyeket, mint ahogyan a gazdasdg szférdjdban mi-
kodd vallalatokét sem. 4./

A kdzvetlen tartalmi irdnyitdst végzd tulcentralizdlt
felligyelet mﬁkédésének diszfunkcidit az’oktatésﬁgyi sajtdban
is elemeztékﬁl"A kﬁlénbézé foku'félﬁgyeleti szervek gyakran a
kSzvetlen ellendrzésiik alatt 4116 vezetSk helyett oldottak meg
feladatokat, ahelyett, hogy ezeket a vezetSket tették volna ké-
pessé sajétvfeladataik megoldésara. A jarasi felﬁgyelék - alta-
laban az igazgaték helyett =~ kiﬁeritéen, részletesen foglalkoz-
tak minden egyes nevelS munkéjéval a birdlattdél a kdzvetlen
ségitségédésig. A megyei feliigyeldk a jarésok oktatési csoport-
vezetéinek és feliigyeldinek az irdnyitdsa helyett sokszor me-
rﬁlték el az egyes &ltaldnos iskoldk munk&jénak kézvetlen rész-
letes elemzésében .... az OM felligyeldk is gyakran nyultak bele
a megyék hatdskdrébe azzal,hogy a problémiakat kdzvetleniil meg-
dldotték,,sokszoz az ilyen értelemben jelen£kez6 igény alapjéan,
maskor e nélkiil vagy ennek ellenére.” 42./ |

Altaldnosan elfogadett-lett tehdt a hatdskdrdk raciondlis
megosztasdnak és decentralizdlédsénak a sziikségessége. Ezt az in-
direkt irdnyitdsi koncepcidt tette magaéva .a Darvas J6zsef ve-
zette Kozoktatdsligyi Minisztérium helyébe 1ép6 Erdey-Gruz Tibar
vezette Oktatésﬁgyi Minisztériumy amely a tandcstdrvényt kdvetden

utasitésban szabdlyozta az Oktatdsirdnyitds belsd szervezetét.33+/
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Az 1955-6s szabdlyozdst két szempont hatarozta meqg: az
egyik a kOzigazgatds altaldnos racionalizdldsara és az iranyi-
tédsi decentralizdlcidra tOrekvd kormdnypolitika, illetve az
ennek kereteit kijeldld tandcstdrvény; a masik az &dltaldnos is-

4./

koladk politikai témogatésa.4 Ennek érdekében a jarasi okta-
tdsi csoportokat osztilyokkéd fejlesztették és a szakfeliigyelet
jelentds részét - kiildn vdlasztva az altaldnos iskolai és kozép-
iskolai feliigyeletet -~ ide decentralizdltdk. "Nem valt be az a
médszer - irta az intézkedés egyik kommentéléja - hogy a /minisz~
tériumi/ iskolai f8osztalyok a /minisztériumi/ felﬁgyeleti osz-
tdlyon keresztiil tdjékozddnak a rpoblémékrél,‘és adnak instruk-

nd5./ A minisztériumban

cidkat a megyei oktatasi osztalyoknak.
megsziintették az 6néllé felligyeleti osztalyt, ennek megmaradd
feladatait atadtdk az iskolai fdosztdlyoknak, s helyébe egy koor-
dindcids csoportot &llitottak, melynek feladata a tandcsokkal
vald kapcsolattartds lett. A tandcstdrvény megndvelte a tanacsi
szakigazgatési osztidlyok 6ndlldsidgit, amelyek jelentds kélﬁség—
vetési és.beruhézési feladatokat kaptak.

Az OM utasitdsa fenntartdi,irdnyitdi jogokat adott a kdz-
ségi és varosi tandcsoknak, néhdny tdrgy szakfelﬁgfeletét lesza-
mitva teljeskérﬁ felliigyeleti jogokat adott a jardsi tandcsoknak
és biztositotta a tandcstdrvényt kovetSen megyei joguva valt véa-
rosok szamdra a kdzépiskoldk feletti &dltaldnos felligyvelet joéét.
Mindezek k&zlil legjelent8sebb a jardsi jogok -kisgélesitéser—amin

46./ g jarasi szak-

nek az OM igen nagy jelent8séget tulajdonitott
felligyelettdl az 4ltaldnos iskola tastalmi fejlesztését remélték.,
s azt, hogy a felligyelet ezdltal kOzelebb keriil az iskotikhoz.

Ez utdbbi szempont az 1953 utdn 6ndlld érdekcsoportonként jelent-
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kezé‘falusi neveldk kovetelésel kozdtt szerepelt.47'/ Magéﬂéz
utasitas kildn nem emliti az iskolaigazgatdk jogait, de 1954-et
kovetden ezek kiterjesztése is jellemzbvé valt. A szobanforgd
utasitds hatdlya nem terjedt ki a f&varosra, amely megSrizhette
a Budapesti Pedagdgus Tovabbképzd Intézet dltal milkddtetett
sajat centralizdlt szakfelligyeletét. |

Adatok és besz&moldk hijan nehéz megitélni, milyen vdlto-
$Zésok zajlottak le az irédnyitdsi és feliigyeleti rendszerben az
1954-55~6s szabdlyozdsok hatdsdra. Nem valdszinii azonban, hogy
az iradnyitdk és neveldk kapcsolata radikalisan megvaltozott'
volna. Az 1956-os politikai valsdgot kovetden az uj szerzdbdés
megkotése eppugy_naplrenden volt, mint 1953 utdn, s az akkori
oktatésirdnyitdk hajlottak is arra, hogy ennek éfdekébeﬁ jelentds
engedményeket tegyenek.

Az oktataslgyi miniézterhelyettes.a "K&znevelés" 1957-es
els6é szamdban ilymdédon vazolta fel a neveldk és irdnyitdk viszo-
nydban szlikséges valtozéasokat: "... a muit hibds gyakorlataval
szemben az igazgatéknak,‘felﬁgyeléknek, valamennyi ellendrzé
szervnek tudomdsul kell vennie a pedagdgusok vildgnézeti kiildnb-
ségeit, s ennek taﬁitésukban vald eikerﬁlhetetlen jelentkezé-~
sét. Ha egy pedagdgus, aki nem 411 vildgnézetileg a tﬁdoményos
materializmus alapjan, tanitdsi 6rdin igyekszik hlien visszaadni
a tantervileg eldirt anyagot /../, abbdl més k&vetkeztetés nem
vonhaté le, mint hogy igyekezni kell megismertetni a tudominyos
Materializmussal ..... TObb 8ndlldésdgot, szabadsdgot kell bizto-
sitani az oktatds és neveléds médszereiben. Le kell szdmolni az-
zal a hibds gyakorlattal, hogy a tovabbképzd tanfolyamok, peda-

gégiai és mddszertani kiadvanyok anyagdt ugy tekintjik, mint a
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hivatalos és mindenki 4ltal koévetett eljdrdsok foglalatdt, s

a ﬁedagégusok munkdjénal donté szempontnak tekintjik ezek al-
kalmazasat vagy figyelmen kiviil hagydsat /.../ A pedagdgusok
munkdjanak a megitélése, értékelése, melyet elsdsorban az igaz-
gatdk és felligyel8k folytatnak, a jov8ben misképpen kell, hogy
torténjen, mint eddig. Az értékelés ‘alapja az kell, hogy legyen:
hogyan sikeriilt a pedagégusnak a kotelezben eldirt anyagot meg-
feleld neveld hatédssal dtadnia a tanuldknak. Hogy milyen mddszer-
rel érik el, az mésodrendi kérdés ..... médot kell adni a peda=-
gégusnak arra, hogy a pedagdgiai irodalombdl ismert médszerek ko-
zlil maga vdlassza ki azt a médszert, amelyet a legcélravezetdbb-
nek tart, s ezt a médszert pedagdgiai kulturdjanak, tapasztalt-
sdganak, egyéniségének megfelelden alkalmazza és szinezze."48'/

A miniszterhelyettes irdsa utal afra, hogy a neveldi kove-
telések egy része meghaladta azt a mértéket, amelyet elfogadhatdnak
tekintett. Ilyen volt példdul a hivatalos tankényv figyelmen ki-
vlil hagyasédnak az engedélyezése. |

1956‘utén az oktatésirényités»hajlott tehdt arra, hogy olyan
uj szerzddést kdssdn a neveldi szakmdval, amely ez utdbbiak szd-
mara jelentSs mértékl szakmai autondmidt biztosit, s amely a
szakma feletti politikai kontrollt a kordbbinil jéval sziikebb kdr-
re vonja vissza. Az 1957 februdrjdban kiadott dltalénos iskolai
feliigyeleti utmutatd, amely 1945 utdn eldszdr szabdlyozta kime-
rité részletességgel a felligyeldk viselkedését, ennek az uj szer-
zGdésnek fontos dokumentuma. Az uj utmutatd, mint latni fogjuk,
olyan viselkedésbeli normikat Allitott a felligyeldk elé, amelyek
megfelelteék az autoriter felligyeleti stilus ellen 1lazadd neveldk

elvardsainak. Az irdnyitdk és irdnyitottak kapcsolatdban azonban



radikalis valtozas mégsem.tértén{. Kallai Gyula Mivelddésiigyi
Miniszter 1957 mdjusdban egy orszdgos pedagdgus partaktivan
ujradefigiéija é’szakma és politika viszonyat: meégllépiti%;
hogy "l95§.j$nuéf~februér héna?ban az iskola valt az egyik f6
fcontté’abban a ﬂércbaﬁ, melyet a forradalom és ellenforrada-
lon erdi vivtak" és az oktatdsligyi féhatdsdgnak szemére veti
tulzott 1iberali2musét. A pedagdgusoknak nyujthatd mdédszertani
szabadsdggal kapcsolatban megdllapitja, hogy "A cél, és fela-
dat eléréséhez vezetd utat szabadon kerésheti a pedagdgus, va-
laszthat a kiildnb6zé pedagdgiail mddszerek kozdtt", ugyanakkor
figyelmeztet arra, hogy "a tanterv &llami tOrvény, melynek be-
tartdsa kételezd." 49./

Mindezéknek megfeleléen a neveldi szakma és az oktatisird-
nyitds kdzott 1956 utdn megkdtdtt uj szerzddés, melyet a feliigye-
let miik6désének 1957-es szabdlyozdsa tdkrdz, fenntartotta a poli-

tikénak a szakma feletti teljeskérﬁ‘ellenérzési jogat, de hagyott
egy olyan 6ndlldésédgi margdt, melyen beliil a neveldk viszonylag
Szabadon mozoghattak."@&5§l a felligyelet elveszitette azt a‘jg—

gat, hogy a nevel8kre meghatérozotﬁ mbédszertani megoldasokat kdz-
vetlénﬁl rakényszeritsen, illetve ha mégis a neveldi gyakorlat
Megvaltoztatdsdra tdrekedett, akkor a‘szakﬁai érvek, a meggydzés
és a lélektani befolydsolds eszkOzeire kellett tdmaszkodnia. A
kOzvetlen kényszerités joga hatdresetekre tovédbbra is fennmaradt,
ezzel azonban egyre ritkdbban éltek. A feliligyelet miikodését sza-
balyozd 1957-es dokumentumok hivatalosan tSbb, mint masfél évti-
zeden keresztlil érvényben maradtak, bdr helyi jellegl vagy ideig-

lenes szabdlyozédsokra mdr a hatvanas évek kdzepétdl sor kerilt.

A feligwlet miikddésének a szabdlyozasaval egyiddben egy
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olyan szervezeti valtozds is tOrtént az iranyitasban, melynek
pontos okaira és hatdsaira ez a tanulmany nem tud fényt deri-
teni. 1957 aprilisaban egyrészt "személyi problémdk", illetve
"politikal és szervezeti okok" miatt, médsrészt koltséguetési
takarkékossagi intézkedésként\SO'/ megszintették a jardsi ok~

tatasi osztdlyokat, feladataikat pedig a megyékhez centralizil-
“E3k. Ez a rendezés a jardsi hatdskdrok 196l-es visszadllitdsadig
maradt érvényben. 1957 és 1961 kozott az adltaldnos nevelési fe-

lligyelet gyakorlatilag nem kikodott, s az iskoldkat flleg a me-

gyei szakfellgyeldk latogattak. Ez azonban megyénként nagyon &I-

L

«/

Ut
(1

téroen alakult.
Lassuk most konktétan, hogyan szabdlyoztédk a felligyeletet
az 1957-ben kiadott dokumentumok.
A fellUgyelet szabdlyozdsaval kapcsolatban feltehet8en két

52./ szegyik olyan, az igazgatds jogi

kiilonboz8 4lldspont volt.
kereteibe beilleszthetd ellenbrzd szervezetet latott a felligye-
letben, amelynek miik6dését raciondlis feladatmegosztésokkal, ha-
tdskOri tisztdzdssal, feladatkOriilhatdroldssal, stb. kell szaba-~
lyozni, és amely egy tdbbé-kevésbé Ontdrvényili rendszer felett gya-—
korol ellendérzést. A masik a felligyeletben a nevelés jobbitdsdnak
eszkozét, a‘pedagégiai eszmék terjesztd8jét, a fejlddés motorjat
latta, igy nem annyira mﬁkédésénék jogi beszabdlyozasara, mint
inkabb é mikddés alapelveinek és alapértékeinek normativ megfo-
galmazasara tOrekedett.

A kétféle felfogds a két kiildnbbzé iskolafajtdhoz kapcso-
lédott. Az elsd a szaktdrgyi differencidlds elveit &rzd kdzépis~

kolai szférat jellemezhette, ahol az 4ltalanos nevelési szempon-

toknak kisebb, a szaktdrgyiaknak nagyobb jelentdséget tulajdonit-—
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hattak. A masodik a népiskolai hagyomdnyt &6rzd &ltaldnos isko-
lai irényités lehetett jellemzd, amely éppen az &ltaldnos neve-
1ési szempontoknak tulajdonitott nagyobb jelentdséget a diffe-
rencidlt szaktargyi szempontokkal szemben. A két iskolatipusnak
ez a mégkﬁléﬁbéztetése, irényitéikvszemléleti kiildnvaldsa az
1956 utéani idészak‘rbvid ideig ﬁarté éleme lehetett. /A hatvanas
évek elejéA az egységes'nevélés jegyében minisztériumi fSosztalyi
‘szinten megszﬁntettékfa két klilonbozd iskolatipus irdnyitdsédnak
szervezeti kﬁlénéllését./‘l957—ben ennek megfelellen két k615n~
b6zb, egymdstdl stilusﬁkban és’valészinﬁlegAhatésukban is eltérd
szabdlyozas szﬁleteft a'kézépiskolai és az &ltaldnos iskolai fe-

‘lligyeletre. A k&6zépiskoldk feliigyeletét miniszteri utasitésban
55./

mig az &ltala-
nos'iskolék;széméra egy a szakmdval megvitatott, fdosztdlyi szin~-
ten megfogalmazott utmutatdt bocsidtottak ki.54‘/

A g®zépiskolai fetigyeteti szaﬁélyzat'az”éliaiéaesmﬁeligyé—
leti funkcidnak kisebb jelentSséget tulajdonitott, s ezt elsdsor-
ban adminisztrativ igazgatasi feladatként értelmezte. Ezzel szem-
ﬁen az altaldnos iskolai utmutaté'é136 &erziéja a.szakfelﬁgyeleti
feladatokrdl alig ﬁesz émlitést, és elsdsorban az 4ltaldnos felli-
gveldi funkcid pedagégiai_jellegétvhangsulyozza. Az altalanos
iskolai feliigyeleti utmutatd mésodik valtozatdt a minisztériumi
Toosztdly azutdn bocsitotfa ki, hogy begylijtdtte a szakmai kdzvé-
leménynek az elsd valtozatra vald reagdldsait. Ezek hatdsira a
szakfelﬁgyeletrél'szélélrészek terjédelme sokszorosara ndétt éé a
kordbban elsésorban altaldnos pedagdgiai jellegili utmutatd a szak-
targyi ellendrzés médszertani dokumentumdvd is valt. Az elsd

verzidbdl sokan - feltehetden az irdnyitd poszggiggwiggégm:;hié—
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nyolhattdk a formalis szervezeti szabalyozédst, erre azonban

Az altaldnos iskolail iranyitdk nem voltak hajlanddak, hiszen

ez az utmutatd normativ, viselkedésformald jellegét sértette
volna: "azokat az egyébként sok tekintetben helyes észrevéte-
leket voltunk kénytelenek melldzni - irtdk az utmutatd masodik
valtozatanak szerkesztdi -, amelyek az igazgatédsi és felligyeleti
szervezetre, valamint a jogviszonyok megallapitdsara vonatkoz=-
nak."SS'/

ARE6Zépiskolai felligyeleti szabdlyzat egyetemi végzett-

ségben és 6-8 éves tanadri gyakorlatban szabja meg az &ltaldnos
felligyeld kinevezésének kritériumait. Megyel és minisztériumi
szakfelligyeletet kiilénbdztet meg,a megyei varosoknak nem ad
szakfelligyeleti jogot, de beleszdlast enged nekik a szakfelii-
gyeldk személyének a kivdlasztésdba/. A szakfelligyeldk tanitasi
kOotelezettségét maximum 10 Srédban szabja meg, de a minisztériumi
felligyeldk k&z6tt van teljesen fliggetlenitett is. A szabdlyzat

a szakfeliigyeldket az altaldnos felligyeld iranyitdsa ald rende-
1li, ezutdbbinak viszont elsdsorban adminisztrativ irdnyitd,
koordinald szerepet szan és nem pedagdgiait.

A megyei k&zépiskolai dltaldnos feldgyeldnek a szabdlyzat
értelmében kétévenként Atfogd értékelést kellett készitenie a
megye k&zépiskoldinak helyzetérdl. Evente 4-5 iskolaban kellett
teljeskorli vizsgalatot folytatnia, melybe a szakfeliligyeldket
is bevonhatta. A szakfeliligyeldknek évente 2 jelentést kellett
készitenitik. A szakfelﬁgyeléknek a szabdlyzat megadta a tanarok
és az igazgatdk utasitdsanak a jogadt, de ezt mérsékelni igyekezett
és az igazgatdénak formdlis lehet8séget biztositott az 4dltala

helytelennek tartott utasitdsok megfellebbezésére.



Az &ltalanos iskolai fellgyeleti utmutatd mindekeldtt az
dltalanos feliligyeld tevékenységét kivanta normaszeriien eldirni.
Ez az utmutatd egyfajta fellgyeleti magatartaskddex volt, amely
részletesen eldirta, hogy egy feliigyeldnek miképpen kell visel~
kednie az iskolakban tett latogatasa soran. A felligyeld viselke-—
désének ez a normativ szabdlyozésa, mint lattuk, a neveldknek
az irdnyitdssal szemben megfogalmazott kivansdgai k6zdtt szere-
pelt. Az dltaldnos iskolai irdnyitdk az utmutatd kiaddsdval el-
fogadtadk e neveldi kodveteléseket és egy szakmailag kivald, ta-
pasztalt, tapintatos, az emberekkel banni tudd és némely szem-
ponthdl kivételes képességekkel rendekelkezd feliigyeldi modellt
jeldltek meg kdvetenddként. Az oktatdsirdnyitds ezzel, akarva-
akaratlanul, megtette az elsd 1lépést a felligyeleti rendszer fel-

bomlasztidsa felé. A felugyelettdl megszabadulni kivénd neveldk

akarva sem taldlhattak volna jobb eszkdzt céljaik elérésérey

-mint hogy Kikényszeritették egy idealizdlt, megvaldsithatatlan
minta hivatalos rangra emelését. A szakma valami ilyesfajta alkut
ajanlott fel irdnyitdinak: "Rendben van, elfogadjuk a felligye-
letet, de akkor legyenek feliigyeldink olyan bdlcs példaképek,
akikre valébén felnézhetiink." Az irdnyitdk, ugy tiinik, nem ismer-
ték fel az Aartatlan kivansdg mdgdtt reijld céapdét, és olyan dol-
gok nyujtdsara kdtelezték el magukat, melyeket nyujtani nem 411t
hatalmukban.

Az Utmutatd masodik, tehdt a neveldi kivénsdgok integrala-
sa utdni verzidija a felligyeldvel szemben dlliitott kdvetelménye-
ket az 1935-0s szabalyozasra emlékeztetve, igy hatdrozza meg:
"Gonddkodasaban, érzésviliagidban és minden megnyilatkozdsdban
az iskolak vezetSjének, tanitdinak, tandrainak, ifjusdgdnak

igazi neveldje legyen, Eldre is tudja mérlegelni minden szavanak
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egy-egy pedagbgusra tett hatdsét. Eszrevételeinek nevelési
ielen?éségéVel erésitée”hivatali és egyéni tekintélyét._Ja~

adott helyzetben celravezetonek kell lenn1uk."56 /

A felugyelo feladataxnak es ellenorze31 modszerelnek a
meghatarozasaban 521nten,a-]ara51'felugyeletllapparatus leheté—
Segelnek az 1rrealls tulertekelese Jelenlk meg. Az Utmutato |
szerkeszt01 azt varjak a felugyelotol hogy gyozodjon meg rola,
Va]on "1smer1k e a tanulok csaladl,flskolal kornyezetuket,
hazank foldjet, nepet, kulonos ertekelt, nepszokasalt, nep1
jatekalt, nepdalait, nepmdvesze?l, forradalm1 hagyomanyalt és a
jelen eredmenyelt Korukhoz kepest lsmerlk-e nemzetunk nemzet-‘
vk021 helyzetet,~a dolgozok erdekazonossagat, szolldarltasat mlhwl

n57. / A felugyelokrol kulonos megflgye101

den més dolgozcvals
erzekenyseget feltetelezve jelOllk k1 megflgyeleSL modszerelket.
'"Az iskola nevelomunkajat,-szellemet legjobban a tanuloknak egy-:
massal, tan1t01kkal, tanaralkkal és az 1skolaban megfordulo 1de-l
genekkel valéd erlntkezesdk, fellepesuk, szokasalk, s a tanlt&s—
ban valo»cselekvo reszveteluk, keszseguk mutatja meg. Ha felu-
gye16 ebbdl a.szemponfbéi_figyeli a.tanulék’fellépését,‘maga_
tartésat, fegyelmezettsééétj a tanteslilet neVelémunkéjét, s ha
a merevséget, félénkséget, kﬁzényésséget,,{rldegseget, szerte-
lenseget, udvariatlansagot tapasztdlna, nem elegedhetlk meg ezek
megldtdsdval, hanem keresnie kell ezek okat 1s."58 T

Az Utmutatd szerkesztSi tudatéban alighanem voltak az 4lta-
luk 41litott magas szinti mlnosegl kovetelményeknek, és taldn

annak is, hogy a felugyelet létszémdnak a novelese koltsegvete51

Korldtokba litkdzne, ezért a mennyiségi szempontrdl a mindségire
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helyezték a hangsulyt: "Irdnyaddnak kell tekinteni,'hbgy a fe-
lﬁgy@let eredményessége nem az elleﬁérzések szamdtdl, hanem a
felilgyelet mindségétdl fﬁgg."sg'/ A minéségnék ez a mennyiséggel
szembeni hangsulyozédsa a mdsodik verzidbdl vald, és feltehetden
valasz azokra a feliigyeldi visszajelzésekre, melyek adott 1létszdm
és leterheltség melﬁwtt»nehezén megvaldsithatdénak tartottdk a
kitlzott feladatokat}.A‘felﬁgyeléknek a terhelésiik csbkkentésére
és létszamnormativdk meghatdrozdsara irényulé kdvetelései, mint
latni fogjuk a késbbbiekben is gyakran eldbukkannak, ezeket azon-
ban a minisztérium hol tudatosan, hol kényszeriliségb8l vissza-
utasitja.

Az Utmutatd a neveldi Kéveteléseknek megfelelden kiilonGs
gonddal prdbdlja meg szabdlyozni a felligyeldk és neveldk kapcso-~
lat4t, védve a neveldket az autoriter feliigyeldi fellépéstdl,

s a fellgyeld8ktdl bOles tapintatossdgot varva. A felligyeldket
arra hivja fel, hogy nme KéTjék a nevel8ktdl a tandra tervézett
'térgyénak a megvaltoztatdsit, ne tegyének fel kérdéseket a neve-
léknek a tanités kdzben, vagy a tanuldk eldtt, s az dra alatt
ésak akkor szdljanak a tanuldkhoz, ha ebben a neveléﬁel elébre
megéllapodtak. A mbédszertani autondmidval kapcsolatban azt java-
solja, hogy "az eldre és irésban elkészitenaé tanitédsi vazlat
megoldasédnak kiilsé alakja, formdja, terjedelme, belsd tartalma
tekintetében a pedagdgus szabad elhatirozésa érvényesﬁljén, bon-
takozzék ki szabadon a pedagdgus egyéni felfogdsa, ©ndlldséaga,
neveldi egyénisége,"GO’/

Hasonld elvek tiszteletben tartdsdt, megerdsitd paterna-
lista jéindulatot kivdn meg az Utmutatd a neveldSk értékelésében

is: "A felligyeld ne csak a hibdkat és a tévedéseket keresse,
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hanem vegye észre a tanitd, tandr eljdrdsanak jé oldalét is.
St eldszbr lehetdleg azt emelje ki, hogy igy a tanitd, tandr
lidssa munkdjanak értékét, s ezzel is fokozza munkakedvét, On-
bizalmdt. A hibdk és fogyatékosségok koz8tt azok oka és sulya
szerint tegyen klildnbséget. Ha a negativumok olyan természetiiek,
amelyek a kiilsd kéﬁﬁlményekbél}'objektiv okokbdl vagy a tanitd,
tandr elnézésébdl, kisebb, de pétolhatd fogyatékossigdbdl szir-
maznak, jéindulatu': irdnyitdssal beszélje meg a teendéket..."6l'/
Ennek megfeleldBen Qlyan.eléirésok is megjeienﬁek az Utmutatdban,
melyek az értékelés lebonyolitdsdnak formdlis rendjére is tar-
talmaznak javaslatokat.

Megjelenik egy mésik érdekes elem is, amely a neveldk és
feliigyelSdk kapcsolatat kozvetlenlil érinti. A felligyeldk jogot
kapnak arra, hogy a szaktandr helyett Orédt tartsanak, tehat a
gyakorlatban bemutassdk az dltaluk kdvetenddnek tartott médsze~-
reket. Ez a szabdlyozds szintén a szakmai kivdldsigot kihangsu-
lyozd fellgyeldi modell érvényesiilését szolgdlta. Ezaltal részben
egy olyan kivdlasztdédasi folyamat indulhatott el, melynek sorén
a modell-szerepet vdllalni képes felligyeldk kiszorithattdk a csu-
Pan verbdlis utasitdsok addsdra képes tarsaikat, részbep a neve-
16k is garancidt kaptak az utdbbi felligyeld tipussal szemben, hi-
szen joggal mondhattak neki: "Mutassa is meg, ha olyan jol tudjat"

A felligyelet stilusdt és miikG6désének egész jellegét megha=
tdrozé valtozast jelent az, hogy megkiildnbdztették a teljeskdrii
és a részleges vizsgilatokat, s az utdbbit az eldbbi terhére gya-
koribba kivéntdk tenni. A telieskérﬁ vizsgdlat iskolai élet va-
lamennyi elemére kiterjed. A neveiék kiilonoGsen ezzel szemben

-~ s ennek is legink&bb a sokat birdlt és az Utmutatd altal melldz-
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ni javasolt brigddldtogatds formdjdval szemben - nyilvénitottak
ki ellenérzésiiket. A teljeskdrii vizsgdlat a kontrollnak vald-
ban legkéllemetlenebb formdja, hiszen az ellendrzés tdrgya de-~
finiélatlan, az ellenérzési helyzet strukturdlatlan, ami az
‘ellenérzéttekben leginkdbb valt ki szorongdst. Ez a fajta ellen-
6rzé§ vélik legkénnyebbén,éltalénos hibakereséssé, és ebben nyil-
vdnul meg leghatdrozottabban az irdnyitdknak az a széndéka, hogy
az intézmény életének minden mozzanatat feltétel nélkill kontrol-
141j4k. A részieges vizsgdlat az ellenéfzés_racionéliéabb, kény—
nyebben indokolhatd és kdriillhatdroltsaga miatt kevésbé szoron-
gaskeltd formdja. Ilyen értelemben ennek az eldtérbe helyezéée
szintén a felﬁgyeletnek a neveldk szdmdra elviselhetdbbé téte-
lét jelentette. Meg kell jegyezni azonban, hogy é temétikus ellen~
Orzések az dktatéspolitikai.kampényfeladatok végrehajtasanak az
eszk6zéll is szolgédltak, émeiy ennek a formdnak a racionalitéséé
is gyakran kérdésessé tehette. |

A feligyeleti utmutatd mésodik'verziéja a szerkesztdknek
a szervezeti kérdésektdl vald idegenkedése ellenére tartalmazott
bizonyos szervezési, hatdskorelosztasi szempontokat is. Az emli-
tett igazgatdsi dtszervezésnek megfelelden a megyei osztdlyvezetd
felligyeletirdnyitd és koordiﬁélé szerepét kihangsulyoztdk. A me-
gyei szakfelligyelet integrdlddédsédt szolgdlta. a megyei vezetd
szakfeliigyeldk kinevezése, aki az MM és a megyék kdzdtti kapcso-
lat egyik fontos eleme lett. Az MM ezeknek kivdnt a késdbbiekben
orszagos eligazitdsokat szervezni és t8liik vadrta, hogy a tan-
tdrgyi szakkérdésekben elfoglalt dlléspontidt lefelé kdzvetitik.
A megyei vezetd szakfelligyeldktdl éves jelentések készitését

Vartak. Szabélyozték az alacsonyabb és magasabb szintli felligyeldk
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kapcsolatét is, a magasabb szintlinek nem'az iskoldk, hanem az
alacsonyabb szinti felligyeldk ellendrzését szabva meg feladatul.
A szakmdnak és a f8leg politikai szempontokat képviseld
irdnyitédsnak a viszonya igy az Otvenes évek végére némileg at-
alakult. A politikai szempontokat keményen érvényesitd, autori-
ter felligyeleti modellt egy olyan valtotta fel, amely a tekin-
télyi viszonyok radikdlis dtalakitdsa nélkil integrdlta az 1953
utidn megfogalmazddd szakmai igényeket. A neveldk és irdnyitdik
k6zott ilymdédon médosult kapcsolatrendszer azonban a késSbbiekben
sem volt problémamentes, s&t tObb szemponthdl a kordbbiaknal is
ellentmonddsosabb lett. Az irdnyitds, azzal hogy gyakorlatilag
irredlis viselkedésbeli kdvetelményeket szabott meg sajat felligye-
leti appérétuséval szemben, meglehetdsen nehéz helyzetet terem-
tett a maga szamdra. Az egységes nevelési szempontok érvénYesi-
tését az oktatdsiligy vezetdi tovédbbra is alapvetd kdvetelménynek
tekintették, sdt a hatvanas évek elején, mint latni fogjuk, az
Oktatdspolitika még é kordbbiaknal is‘jobban kihangsulyozta ezt.
Ugyanakkor az ehhez szlikséges tekintélyviszonyok ekkorra méar
elveszitették legitimitdsukat. A hatvanas évek elejének offenziv
oktataspolitikdjat végrehajtd oktatdsiligyi vezetdk ilymddon kelle-~
metleniil nehéz helyzetbe kerililtek, ha olyan elveket és mdédszere-
ket kivantak elfogadtatni a neveldkkel, melyeket eéek nem nagy
Orommel fogadtak: ugy kellett kijeldlniiik a "szabad" és a "nem
szabad" hatédrait, hogy k®&zben ne sértsék meg az irdnyitdk és ird-

nyitottak kozdtt érvényben 1évd iratlan szerzddés szabdlyait.
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v. A HATVANAS EVEK -

A hatvanas évek oktatdspolitikdjat és oktatdsirédnyitési
viszonyait, feltehetSen hérom alapvetd dolog hatdrozta meg. |A2
elsd A part 1958-ban kidolgozott mivelodéspolitikdja volt, amely
a térsadalom ideolégiai egységesitését tilizte ki célul, s amely-
nek oktatdspolitikdra vald leforditdsa az egységes szocialista
néveléiskola megteremtésére iranyuld torekvés lett. A mdsodik
az a gazdasédgpolitikai prioritdsrendszer volt, amely nagy sulyt
helyezett a gazdasdg szakképzett munkaerdvel vald ellétéséra; és
amely a gazdasagiranyitd szaktdrcdknak, s a gazdasdgi tervezésnek
is jelentds suiyt biztositott az oktatdspolitika meghatdrozésaban.
A harmadiknak pedig az igazgatdsi rendszer decenfralizéciés ten~
dencidit tekinthetjlik, melyek a hatvanas években mindvégig jelen’
voltak és az évtized végére kiildnbsen nagy jelentdségre tettek
szert.

Az ifjusédg és a tArsadalom egésze szocialista nevelését
misszidjanak tekinté oktatdsiranyitasnak tovabbra is szamolnia
kellett azzal, hogy az oktatdsi rendszer jelentds hinyada fo1dtt
nem rendelkezik kozvetlen iranyitdi jogokkal. E jogokért legsi=-
keresebben éppen a nevelésért vald feleldsségének a kihangsulyo-
zdsadval klizdhetett, igy a korszak oktatédspolitikai ideoldgidijé-
ban a nevelés tObbszdrdsen is érthetd prioritdsra tett szert.

A MivelSdési Minisztérium 1959-61 k&zdtt kidolgozott és a tarsa-
dalmi nyilvadnossag politikailag aktiv részével elfogadtatott ok-
tatdsi reformkoncepcidja olyan egységes ixdnyitds atatt allé
rendszert vdzolt fel,melyben az dltaldnos és a szakképzés az

egységes politechnikai képzésben integrdlddott volna. Ennek a



reformkonCQpéiénak a nevében kidolgoztdk a gzocialista nevelés
formalizalt rendszerét, amely a szakmai és ideoldgiail szempon-
tokat egységes logikavd 6tvozdé uj tantervben és a tantervekhez
hasonlé médon kialakitott nevelési tervekben Oltdtt testet. Ezek
bevezetése és végrehajtdsuk ellendrzése a feliigyeleti appardtus
aktivizaldsat kivanta meg.

A reformkoncepcid mdgdtt meghuzddd ideoldgiai és politi-
kai elképzeléseket tﬁkrbzi.egy vezeté’oktatéépolitikusnak megyei
oktatdsirdnyitdk el8tt tartott eldaddsa: ".... a kommunista éé
munkaspartok értekezletén /1960-ban/ megdllapitottédk: a szocia-
lizmust épitd orszigok tSbbségében egy és ugyanazon a tdrténelmi
id8szakban jutnak el a kommunizmusba, akkor ez a 20 éves perspek-
tiva a mi szédmunkra is nagyon sokat mond. Azt jelenti, hogy az
a gyermek, akit ma oktatunk, nevellink a kommunista tdrsadalom
munkasa lesz, tehdt szocialista, kommunista emberré kell 6t:for-
malni /.../ Hisz vagy Otven év mulva ennek a nemzedéknek a gyer-
Mekei vagy unokai sziléard, kikristéiyosodott tarsadalmi viszonyok-~
ba, ennek megfelel8en szildrd, szélesen elterjedt, az egész tar- ”
sadalmat &titatd vildgnézetbe sziiletnek, s olyan természetesnek
Veszik ezt, mint ahogy tavasszai a fa riligyezik. Ezeket a viszonyo-
kat kell megteremteni a szémukra."Gz'/

Ezeknek a politikai és ideoldgiai elveknek az alapjén zaj-
lott az uj tantervek és nevelési tervek kidolgozésa és ennek
alapjan a feliigyelet miitk6dését is ujra kivantdk szabdlyozni. A
Miivel8désiigyi Minisztérium egyik tisztviselSje mdr 1960-ban be-
szdmolt arrdl, hogy folyik egy uj felligyeleti utmutatd megszer-
kesztése, aminek sordn abbdl a kdvetelmenybdl indulnak ki, hogy

"véget kell vetni a szaktudds egyoldalu - a politikai-vildgnézeti
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lasa-

[s10Y

kdvetelmény és feleldsség rovasara tOrténd - fetisiz
naka”63'/

A hat-anas évek elején az offenziv oktatadspolitikat foly-
taté Mivelddésligyi Minisztérium jelentds politikai konszenzust
tudhatott maga mégodtt. Szamithatott a megyei és alsdbb szinti
Oktatdsirdnyitd appardtusnak a politikajdval vald azonosulasara,
és fontos érdeke is lehetett, hogy a terepen ottlévd, hatékonyan
dekoncentralt irdnyitdsi rendszert hozzqn létre. Emellett a ter-
melés és az oktatds Osszekapcsolasara éplild iskolakonéepciéja
meg is kivadnta a helyi-terlileti ddéntési szintek 0Ondlldsdgédnak a
névelését, mivel az iskolak lizemi kapcsolatait és a szakképzést
is folytatd intézméﬁyek profiljat a kOzpontbdl nem hatdrozhatta
meg. A terilileti és helyi miilvelddésirdnyitd appardtus ekkor még
kettds irdnyitds alatt &d1l1lt, tehdt a minisztérium gyakorlatilag
sajat appardtusédnak tekinthette. Mindennek megfelelden az MM
a hatvanas évek elején sajat irdnyitd hatalmdnak ndvelésével
Osszeegyeztethetdnek tartott egy decentralizdcids irdnyitdsi stra-
tégidt, amit - mint kordbban lattuk - az oktatds egészének az
ellenBrzésére torekvd cktatdsirdnyitds a gazdasagi szaktarcak-
kal szemben is hasznosnak tekintett.

Az MM ko&zoktatédsi miniszterhelyettese szemléletesen fej-
tette ki a decentralizdldssal kapcsolatos elképzeléseit megyei
Osztalyvezetdk el8tt:"Az a nézetiink ugyanis elvtarsak, a magunk
munkastilusdra vonatkozdlag, hogy az oktatasiigy - ha szabad ilyen
kozlekedési hasonlattal élni - nem olyan, mint a replilégép, hogy
a vezetdnek a szeme a miiszereken, keze a kormdnyon - és fdlszal-
1lastdl a leszalldsig folyton be kell avatkozni, hogy az feltét-

leniil ceélba érjen /..../ Egymds kdzdtt gyakorta mondogatjuk, hogy
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a tanév akkor is befejezddne, ha a Szalay utca 12-bdl az embe-

rek elmennének tartds szabadsagra /.../ Nagymértékben tOrek-

sziink minden vonatkozdsban a decentralizdldsra. Nem akarunk ha-

taskdrdket, feladatokat az MM kezében csak azért, hogy legyen."64'/
Az MM jlymédon aktivan bekapcsoléddott a hatvanas évek ele=-

jén decentralizdlédsi politikijéba. Tobb jogszabdlyt bocsitott

ki a mivelddésiigyi hatdskordk rendezésérbly egy sor hatdsigi

jogkdrt a megyéknek adott &t, illetve a megyékkel Atadatott az

ujra megszervezddd Jjarasi oktatdsi osztdlyoknak és rendezte az

irdnyitésban dolgozdk képesitési kévetelményeit.65“/ 1962-ben
pedig Aatfogdan szabdlyozta a kiildnbdzd iranyitdsi szintek kozdtti

6./

feladatmegoszlést,6 ami 1968-ig érvényben maradt. Ez a szaba-
lyozas felhatalmazta a megyei miivelSdésiigyi osztdlyokat arra,
hogy "éves és tavlati miiveld8dési programot" készitsenek, ami a
megyei szintii oktatdspolitikai integrdlddédsdnak a kereteit te-
remtette meg. Megyei feladatként hatéfQ;Lawmeqma gimnaziumok
szakmai profiljanak a kialakitdsdt, az iskoldkkal egylittmikédd
izemek kijeldléséhez javaslat készitését, a helyi-intézményi jel=-
legll tanmenetek vagy kerettantervek jdovadhagyadsdt. A megyei alta-
lanos feliligyeld feladatként hatdrozta meg a "mds fdhatdsagokhoz
tartozé technikumokban a k&zépiskolai oktatds, nevelés egységes,
elvi szempontijai érvényesiilésének az ellendrzésé"-t.

Az 1962/63-as tanévben tiz megyében Tovabbképzd Tandcsadd
Testliletet hoztak létre, amely az ideoldgiail képzés rendszeré-
hez tartozott; de amely pedagdgiai jellegli tovabbképzést is szer-
vezhetett. A miniszterhelyettes igéretet tett arra, hogy ilyet
minden megyében eld8bb utdbb létrehoznak, s hogy ezekben a legki-

Valdbb szakfeliigyeldk tevékenykedhetnek,67°/
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A hatvanas évék‘elejére a joéi‘szabélyozéé is megerdsi-
;te{té a megyei oktatdsirdnyités névekvé'auﬁoﬁémiéjét. A megjei
oktatdsirdnyitdson belil ekkdrra elindultbaz_érdek integricidija,
‘egységes megyei kéncepciék‘kezdtekkkiaiakulni és jbé1 kdrvonala-—
20ttt megyei érdekek jelentekfmeg, meiyeknek'a megyei vezetdk
hangot is adtak,;A MﬁvéiSdéSﬁgyi Minisztérium az uj hatdskdrel-
Qsztés utén értekézlétet tartott'a megyei mﬁvélédésﬁgyi'osztélya
vezetdknek, akik‘nemcsak'kérdéseket'tettek £81 és eligazitéast
véftak,bhanem éiléSpontukat'is k{fejﬁettéktés igénYeiket’hanéoz—‘
tatték. o | | | | |
Az egyik ﬁegyei’aSztéiyvezété.igy SZSﬁolt be megyéie egy-~-
re hatérozottabban kérvonalaZédé oktatésirényitési és -tervezési
tevékenységérdl: "Pontosan kiézémitéttuk é szakmunkéds-, a'kézép_
kader szﬁkségletét; a magasan kvalifikélt*szakemberigéﬁyt is.»»‘
Ehhez méreteztik kézépiskéléihk fejlesztési programjait. R&jot~
tiink arra;vhogy vannak olyan iskoléfajték, amelyék abmi megyénk-
ben maris ?tulteimelmek’ /példaul a kézgazdaségi technikumok/,
hogy egyes iskolaigazgatdk az u;n;‘aivatos'szakmék utén SZaladnak,
hOlott'/.a,,/ a megyében nincsen iétjogésultséguk.ﬁ\

Més megyei vezetdk konkrét igéﬁYeket fogalmaztak meg a kdz-
Ponti irdnyitas ﬁelé: “Hiényoljuk, hoéy nincs szé a megyei tovabb-
képzési k&zpontok alakitésérél,.a ﬁegyei-mﬁvelédési osztédlyoknak
lebontott, differenciélt pedagégus~tdvébbképzést'kellene szervez-
nilik." Foglalkoztak a'felﬁgyelét'kérdééeivel is: "Erdekes és fi-
gyelmeztetS volt, ahogyan /a pedagdgusok/ az u.n. hossiulétogé~
tdsok, brigddldtogatdsok, vagy kiildnféle néven nevezett akcidk el-
tOrlésére vdlaszoltak. A megnyugvas nagyjdbdl egyértelmii volt. De

1

Voltak, akik megjegyezték: az ellendrzésnek ez a "lazitadsa" nem
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jar-e azzal a kdvetkezménnyel, thy a pedagégus munkajat nem
fogjuk megfeleléen‘ismerni, értékelnif.»";'"A,jérési dltalénos
felligyeldk eléggégtulterheltekn Mindennel foglalkoztak. Az iro-
dai adminisztréciésvmunka nagyon lekdti Sket. FéLS, hogy nem-
tudnak kelldképpen eleget tenni andak, amiért létrehivtdk
Sket.n 68+/ | |

A felligyelet decentralizélédééa és a helyi-teriileti igaz-
gatashoz vald szorosabb hozzékapésolédésa a hatvanas évek ele-

jén sajétos‘véltOZésokat inditott'él.;A;ﬁelyintefﬁleti igazgatés,
kbzvetlen intézményirépyitéﬂfﬁnkéiéjébél“fakadéan nagyobb jeleh,
téséget tulajdonitott az igézgatési‘jellegﬁvéltalénos felligye-
letnek, mint‘a_bagyoménchén akkézponti.tantefvi koﬁtrollt‘szol-
galéd szakfelﬁg?eletneke Enhek kéveﬁkeitében, élve azzal # ieheu
t&8séggel, amely mar korébbaﬂ is irényitésilag az éltélénos feli-
gyelSk ald rendelte a szakfelﬁgyeléket, egyre inkdbb 4ltaldnos
felﬁgyeleti célokravhasznélta fel az utébbiakét;~ugyanakkor az MM
is, eltérd megfontdisokbdl az dltaldnos feliigyelet prioritééét
hangsulyozta. Az MM elképzelésében az dltaldnos felligyeldk képvi-
selték azt a szintetizdld nevelési-ideoldgiai funkcidt, amelyet

a szaktdrgyakon bellil is rendezée;vvé kivént tenni a hatvanas évek
oktataspolitikdja. Ennek megfelelden szivesén létték‘azt, hogy a
szakfelligyeldk tevékenységében is a szoros séaktérgyi—médszartani
problémdk helyett az &ltaldnos nevelési kérdések keriilnek elStérbe.
A tandcsok és a minisztérium kdzdtt igy konszenzus alakulhatott
ki a feliigyelet értelmezését illetSen: egyetértettek abban, hogy
laz dltalédnos feliigyeletnek ald kell rendelni a szakfeliigyeletet.
Ez azonban megkivédnta, hogy a helyi-terlileti igazgatas elfogadja

az 8ltalanos felligyelet olyvan értelmezését, amely az igazgatdsi
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‘Furkcidk mellett eldkeld helyet ad a nevelési-ideolégiaiifunk4
c iéknak. ErSsithette ezﬁ'éz alsé és kéﬁépfoku felﬁgyelethek
ebben az idében jellemzd bsszevondsa is. 69./ |

Az éltalénos'felﬁgyeleti funkcié kétfajta /tandcsi és mi-
nisztériumi/ értelmezése kozdtt kbmoly ellentmondés feszﬁlt}
amely azénban csak a hétvanés évek vége fe1é~§élt a feliigyelet
egészét meghatdrozd probléméVé. A tanacsi igazgaﬁési'szféra
a hatvanas évek kéze@én megprobélta ezt;az»ellentmdndést éthi~
dalhatdvéd tenni azzal, hogy integrdlta sajat gyakdrlatéba a
neveléskézpcntuségot. Erréllértééﬁlhetﬁﬁk a Minisztertandcs Tit-
kédrsdga Tandcsszervek Osztdlyanak egy munkatéfsa’eléadésébél;
amelyet megyei elndkhelyetteseknek tartott 1966-ban. Az elbadd
a nevelési és igazgatési,szémpontok 6sszeeg§eztethetéségét,
illetve az eldbbiek prioritdsat kisérelte;meg igaiolni haiigaél
tésdga elétt: "..... az, hogy tandcsi testiileteink figyelmét
mcst fokozatosan és szintenként differen¢iélt igénnyelvtaftalom
irdnyédba kivénjuk forditani, sémmiképpen nem jelenti, hogy ta-
ndcsi testiileteinknek szervezési kérdésekkel, a mitkddés felﬁéte-
leinek a biztositdsaval nem kell térédniﬁk; vagy hogy a szerve-
zeti, mﬁkédési feltételek jelentéségét 1ebeCsﬁlhetik. De azt
jelenti, hogy a szervezeti kérdéseket is mindinkabb a tartalmi
munka oldalarél kell kézeliteniik."’0+/

Mindez a tandcsi munkamédszerek megvdltoztatdsat igényli:
"Mivel tandcsi testﬁieteink fé6 funkcidja az irényitéds, az ira-
nyitd munkdban pedig a kulturpolitiké tekintetében a tartalom a
lényea, irdnyitd tevékenységﬁkﬁen a tartalommal vald foglalkozds-
nak kell el&térbe kerlilnie /..../ A fenti kdvetelmények nehéz

és sok tekintetben ujszerii kévetelmények elé 411itjdk a testiile-



- 65 -

.tek_veéetéit_és‘a szakappardtust. Ezért alapvetd szemléleti
véltozésra, munkdjuk sordn uj mdédszerek és uj munkastilus kia-
lakitéséré kell térekedni."7l'/

A testﬁletek‘kbmpetenciahiényét~ a24MTTO eldaddja a Mi~
velSdésligyi szakigazgatds . irdnyitdi ézerepének néveiésével
vélte ellensulyozhaﬁénak: "FelvetS8dik a kérdés, hogy a nem pusz-
tan szakemberekbSl 4116 §égrehajt6 bizottsdg képes lesz-e az
eredmények, a hatdsok, az ihtézményekben folyé munka kellé
mélységli megismerésére ... A vb-iiléseken jelen van a kulturdlis
dgazatot felﬁgyelélvb¥vezet5,’a szakappardtus vezetéje, az 41-
landd bizottsig elndke és a testlilet tagjai koziil még néhany
szakember. E s;emélyek:jelenléte feltétlen biztositékot nyuijt
arra, hogy az elSterjesztésekben szerepld részletesebb és mé-
lyebb szakmai ismeretek megitélése helyesen t6rténjék;" 2./

A fenti koncepciéiﬁak /melynek kifejtéje a hatvanas évek
elején az MM ﬁunkatérsa.volt, majd késdbb az MM=MTTO viéékban
a tandcsi érdekek egyik megfogalmazéja/ az volt ‘a lényege, hogy
a tandcsoknak tartalmi irdnyitdi kompetencidra kell szert tenni-
ik, mert a decentralizdlt oktatdsirdnyitdsi és felligyeleti rend-
szer csak ilymédon milkddtethetd. A felligyelet és a tartalmi ira-
nyités'tggécsi szintl integrdldédédsardl t8bb, a hatvamas évek
derekan irédottrfelﬁgyeléi~beszém016 is tanuskodik. Egy megyei
feliigyeld arrdél szamol be, hogy megyéjében a szakfelligyelet
évek 4ta "magara volt.hagyvé" és "6nalld életet élt", csupan
az orszagos értekezletek fogtdk &ssze, mignem a megye 1963-ban’
ugy déntétt, hogy &tszervezi. A szakfelligyeldk jelentds részét
a jardsi 4ltaldnos feliigyeldk ald osztottdk be, aki dltalédnos

felligyeleti teendSket is rdjuk biztak. A megyei szinten a megyei
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vezetd szakfelligyeldk a miivelédésiigyi osztdly kodzvetlen ird-

I

nyitdsa alatt végezték a feladatukat. Mas megyékhez hasonldan '
integraltdk az &ltaldnos és kdzépiskolai szakfeliigyeletet is.73'/
Egy mdsik megyében megprébélﬁék kﬁlénvélasztani az igaz-
gatasi és pedagdgiail jellegl felﬁgyeletet, hogy az utdbbit ez-
zel is erS&itsék.74'/tA!terﬁleti‘szintﬁ'felﬁgyeletirényitésnak
Badapeaten voltak a legnagyobb»hagyoményai; A fdvaros mar a habo-
ru eldtt is szinte 6nélié oktatdsi rendszerrel rendelkezett, mely-
ben a tartalmi_irényitéshoz'szﬁkséges szakmai'kompeteﬁcia a Fé—
varosi Pedagdgiai Szemlnarlum 1ntezmenyeben megtalalhato volt. A
hatvanas években a budapesti 1rany1tas 6nédllé pedagoglal felii-
gyeleti intézményge algkitett—ki, amelyet kozvetlenil tartalmilag
irdnyitott, s amelynek a'segitségével az orszagos hatdsddgal is
konkurrdlva gyakorlatilag ©6ndlld tartalmi, nevelési szemponto-

75./"

kat érvényes 1Lhetett az iskoldiban.'’ A hatvanas évek végén a

~.

FOvATOST 1ranyitok reszletes—fetitigyeldi szabdlyzatokat adtak ki,
melyekben konkrét nevelési és oktatééi eilenérzési szémpohtokat“
jeldltek ki. Ilymédon aktiv szaktdrgyi irdnyitdst is folytattak,
meghatérozték a tantargyak kivdnatos sulypontjait, médszertani
javaslatokat adtak, a felligyelettel szorosan Osszekapcsolt, ki-
terjedt pedagdgus-tovébbképzést fol?taﬁtak. A_budapestihez hason-
16 terlileti feliigyeleti és tartalmi irdnyitdsi rendszer a megyék-
nek csak egy részében és csak a hetvenes évek sordn alakult ki.
Az ehhez szlikséges intézményi bdzissal is hosszu ideig csak a £6-.
vadros rendelkezett. Budapesten alakitottdk ki a hatvanas években
a mikddési adllomdnyban 1évé Altaldnos /pedagdgiai/ felligyelet
rendszerét, ami késdbb az oktatdsi és tandcsi szféra kdzdtti ira-

nyitdsi konfliktusok egyik legfontosabb pontjiava valt.
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A hatvanas években az irdnyitdk és a neveldk kapcsolatd-—
ban is jelentSs vdltozdsok kezdddtek el. Az offenziv oktatds-
politika és a decémtﬁalizélédé feliigyelet nevelési jellegének
a kihangsulyozdsa a néveléi tevékenység kdzvetlen ellendrzésének

a fennmaradésaval, sbt. intenzivebbé v4iIdsdval jar. Ezt a kOzvet-

Ten ellendrzést IAMAT 5 Tanicsi Szerverzetbe integrdlddd, annak

a munkamdédszerét Shatatlanul &tvevd appardtus latta el, amely

a blirokratikus hatésdgi kontroll eszkézeivel kivanta végrehaj-
tetnil az offenziv oktatdspolitika dltal kiszabott feladatokat.

A tekintélyi viszonyoknak a tdrsadalom egészére jellemzd nyi-
tottabbd valésa éé ennek a szoros kontrollnak az ezzel egyido-
ben torténd fenntartésé vagy kiterjesztése ujabb Vélségokat ered-
ményezett a nveldk és irdnyitdik kapcsolatdban. E valsdg min-
denekeldtt az iskolaigazgatdi funkcid kérﬁl'és az 1963-ban beve-
zetett Nevelési Tervvel kapcsolatban—jelentkezett.

A hatvanas évek elején a tdrsadalom politikai viszonyaiban
jelentds mdédosuldsok tdrténtek. AZ MSZMP VIII. kongresszusa még-
hirdette a nemzeti egység 1étrehozdséra irdnyuld szdvetségi po-
litikdjat, eltdrdlték a szidrmazds szerinti kategorizélést, s az
ideolégia szférajdban is liberalizdlddédsi folyamatok indultak el.
1965-ben az MSZMP olyan ideoldgiail éllésfoglalést tett koézzé,
amely a szocialista tdrsadalom étméneti jellegébdl fakadd reali-
tésok figyelembe vételét haﬁgsulyozza ki. 1965~ben revidedltédk
az 196l~es oktatdsi reform el?g;;%ggiihdult a piac szerepét el-
ismerd uj gazdasdgi mechanizmus kidolgozdsa..

E liberalizdldéddsi tendencidkkal egyid&ben tortént a szoci-
alista nevelés elveit és médszereit egységbe foglald nevelési

terv kibocsédtdsa, amely a tantervekhez hasonld dllami dokumen-



tunként kivéanta szabélyozni a neyveldi tevékenységet. Az 4lla-
mi iradnyitds igy egy korébban formdlisan nem szabdlyozott, jel-
legebdl fakaddan nehezen‘szabélyozhaté és a neveldk egyéni ér~
tékeit, bedllitottsdgdt kdzvetleniil érintd terliletre avatkozott
be, ami konfliktusok sorozatdt inditotta el.

A nevelési terv kidoigozéséban_az ideoldgiai és politi-
kai célok prioritdsdt kihangsulyozd irdnyitd hatdsdgok és az
ez ekkel intézményesen is szorosan Osszefonddd szakmai-tudominyos

k&rsk vettek részt.76'/

Ennek a szakmai-tanligyirdnyitdi bilirok-
radcia dltal létrehozott dokumentumnak és a benne 1gfektetett
nevelési elveknek és mddszereknek a szélesebb szakﬁai'kérék
adltali elfagadésérél ezért ngm sokat lehetett tudni addig, amig
azt‘be.nem vezették. A dokumentumbaﬁ megszabott feladatok vég~
rehajtésédért az iréhyitési és felﬁgYeleti rendszer adott szer-
kezetében természetes mddon a feliigyeleti appatétus volt fele-~
16s, amely bevett médszereihez folyamodva prébdlta meg elSirni
és ellenSrizni a nevelési terv ﬁégrehajtééét,vA tanécsi igazga~
£&i réndszeibe integrdldédott felﬁgyelék tehdt egy olyan feladat
végrehajtéséhoz fogtak hozzd a maguk gyakran hatdsdgi jellegii
eszkézéikkel, melynek szakmai legitimitisa a neveldk eldtt lega-
1&bbis bizonyialan volt. Ez kiélezte a nevel8k és a feliigyelet
viszonyét és magat a felligyeleti appardtust is nehéz helyzetbe
hoztear—2Az oktatds kézpoﬁti szakmali irdnyitdi maguk is kétértelmi
Trekezitették a felﬁgyelet>helyzetét. A kirobbant konfliktusokért
a feltigyeldket tették felelbssé és olyan finom-distinkcidkra vald

képességet, magatartasbeli adottsdagokat kdveteltek meg tdlik,



leti appardtustdl vartdk el, hogy a nevelési terv értékeinek
és eljdrédsainak a legitimitdsit igazolidk a newveldk eldtt,

illetve azt kivéntak, hogy a felilgyeldk éles érzékkel kiildnbdz-

tessék meg a meggySzést igényld helyzeteket azoktdl, melyek
kényszeritést igényelnek. MihdeZ'a nevelési terv bizonytalan,
igy is és ugy is értelmezheﬁéAjellegében jelent meg.

Az OPI igazgatdja "Ne legyen félreértés" cimi "Kb6zneve-
lés"-cikkébenbigy mutétta,be a neveléé} terv bevezetése ké:ﬁli
bonyodalmakat: "Igazgatéi értékezleteken, més pedégégus_éssze-
jévetelekén egyes kollégék~feltették a kérdést: mar megint nem
1&tunk tisztén, mihez ié tartsuk{mégunkét;.a miniszteri tanév-
nyitd utasitéénak a nevelési tervvel Osszefliggd instrukcidjdhoz-e,
amély4szerint kiilén nevelési 'tervéﬁ»és irdsban régzitett szint;
felméréseket megkdvetelni nem szabad® vagy pedig a szébanfmkgé
tovabbképzési kiadvany suéallmazésaihoz és javaslataihoz, melyek;
bé1 az -kdvetkezik, hogy neveltségi.szihteketArégziteni, nevelé~
si tapasztalatokat feljegyezni, pedagdgiai terveket irdsban is
kimunkalni nem haszontalan."’ '/ |

Az emlitett tanévnyitd utasitds instrukcidjdnak a megfo~
galmazdsara azért kérﬁlt sor, mert a tanfeliigyeldk a nekik adbtt
szakmai eligazitdsnak megfelelden - irott nevelési:tervek ké-
szitéséré kételezték a neveldket, akik kiildnb&zé csatorndkon
kifejezésre juttattdk emiatti felhaboroddsukat. Az MM 4ltaldnos
iskolai féosztélyénak vezetdje ezért egyértelmiien le kellett,
hogy szdgezze a felﬁgyelék sz&mara, hogy a legfontosabb "a fe-
liigyeleti munka indirekt mddszere. Lényege a.kévetkezéz ne va-
salja be mindendron a nevelési terv tevékenységi formait a ne-

veldktdl ..."8:/ pp emlitett flosztdlyvezetd azt prdbalta meg-
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értetni a felﬁgyeiékkel, hogy a nevelési terv csak eszkoéz. A
fontos a kommunista nevelés, de mivel ezt Snmagdban eldirni
nem élég habékony, kell valami, ami aldtédmasztja. A nevelési
terv ilyen értelemben kényszeritd eszkézként is funkciondl,
amivel azonban nem szabaé élni, csak Qégééresétben. A feliigye-
léknek»ilymédon prébalta ezt megmagyardzni: "A ne&elés hatés~
talansdga esetéﬁ derﬁljéﬁ ki,‘mika hatéstalanség oka? A neveld
tudatlansédga? - lustaséga?’— objektiv okok? - fegyelmetlenség? -
elienérzés? S a viésgélat utan jéjjén a nevelési terv olyan ér-
telmezése, hogy aki nem tud vagy nem akar légalébb a nevelési
terv tendencidi szerint nevelni, az tégye‘meg azt a nevelési
terv a;aédokuméntum jellegébdl fakadd kételezéséée folyﬁén."79°/

A nevelési terv kdriil kirobbant konfliktuéok nogétt az
irdnyitési rendséernek azt a sajétoéségét kell keresniink, amely
nem egy demokratikusan szervezddd szakmai ﬁyilvénosségra bizta
a nevelés alapelveinek a megfogalmazésdt, hanem egy gyakorlatilag
iranyitdi funkcidkat betdltd, félig hivaﬁali, féligkszakmai—:
tudomdnyos testiiletre. Ez utdbbi az 4dltala kidolgozott elveket

4

az igazgatdsi biirokridciiba olvadt feliigyeleti appardtuson ke-
resztiil kdzvetitette a neveldk felé, émely a rendelkezésére alld
kvdzi~-hatdsidgi eszkdzdkkel hajtatta végre a-nevelékkel a kitiizétt
feladatokat. Ugyanakkor, az irédnyitd hatdsédg, amely érzékelte
ennek a feladatvégrehajtatasnak a nehééségeit, tovébbra is ra--
gaszkodott ehhez a strukturdhoz, hiszen végsdsoron ebben latott
garancidt az 4ltala kitilizdtt célok elérésére. A konfliktusokat
észlelve a dokumentumot kidolgozd szakmai=-tudomdnyos intézmény
vezetSje megprdébalta finomitani a feladatmeghatdrozds egyes ele-

meit: "elismerem - nyilatkozta - hogy az anyagban stildris okok-
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bél és nem»elvi megfontoldsokbdl tulsagosan sok a kell s
ennek kovetkeztében keletkezhetett olyan benyomds, hogy uta-
sitani, nem pedig‘ajénlaﬁi‘kivénudke Nagyon kérijik kollégain-
kat, hogy fogalmazzanak at egy kicsit minden ilyen sort maguk-
nak és a kell ‘helyett ezt olvassdk, igy éritsék, a tervszeriien
dolgozd pedagdgus ezt teszi, végy‘ha_nem tud jobbat, ezt te-
heti. De tehéti mésképpen;‘jobban is,“80f/

A neveiési terv&el kapbsplatos konfliktusok sék felligye-
16t is kellemetlen helyzetbe hoztak. Miﬁel a kézponti oktatds-
irdnyitdk nem ki§5ntak egyértelmien 41last foglalni abban a kér-
désben, hogy a tervben kiszabott feladatok kdtelezSek-e végy
sem, illetve aukételezsség formélis~yissZavonését egyéb nyiiat~
kozataikban megcéfoltdk, az ellentmonddsos helyzet terheit ma-‘
guknak a feliigyeldknek kellett viseiniﬁk. Az MM illétékese ezt
a helyzetet a felﬁgyeléiiStétdsz'természetesrvelejéréjénak ming-
sitette és azt tandcsolta a felﬁgyeléknek, Orizzék meg a tadﬁgy—'
irényités irénti‘lojélitésukéﬁ, tovébbra is széilitsék neki a
fontos informéciékat; ugyanakkor védllaljdk e taniigyirdnyitéds bal-
lépéseit a neveldk eldtt. Tehdt nemcsak kdzvetitd, hanem egy=- -
fajta itkozdé szefepet is szént a felﬁgyeléknek a neyelék és az
irdnyitds kdzdtt: ".... a feliigyeld minden, a pedagdgusok részé-
r61 elhangzd megjegyzésre figyeljen, még akkor is, ha azt egy
kisebbség mondja. Ez anndl is inkabb fontos, mert a feliigyeld
kdzvetitd szerv a pedagégusok‘és a felsGbb hatdsdgok kozdtt. Uta-
sitdsokat hajt végre, értelmez, intézkedéseket jdévadhagy, birdl,
dicsér, s ebben a mindéségében a pedagdgusck szemében részfelelas-
séget vallal a fels6bb hatdsdgok intézkedéseiért. Becsliletesen

mdst nem is tehet, s e feleldsség szdmadra - a személyi kontaktus
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miatt -~ igen kinos lehet, hiszen egy késSbbi idépontban eset-
leg eldzetes, de meg nem hallott jelzések utdn eldbbi utasi-
tdsait - amelyek rendszerint konkrétak - kényszerll megvaltoz-
tatnia"8l/
A felﬁgyelet itkdz8-szerepének a kihangsulyozdsa a neve-
lési terv kérili konfliktusokért vald feleldsség égy részének
a felligyeldkre hdritdsdt is jelentette. Maga a felligyeld is hi-
bds, mivel a nevelék e;lenéllését’észlelve, ahelyett hogy a f&-
hétéSég rendelkezéseit cééndben szabotdlva varta volna azok
visszavondsat, a kivdnatosndl jobban azonosdlt irdnyitéival, aki-
ket ezzel a tévedhetetlenség.neﬁéz szerepébe’kényszeritett,
megnehezitve késSbbi visszaVQnulésukat, Ebben'a felel8sségat-
héritééban a felﬁgyeleﬁtel‘SZemben“Oiyan 6sszetett szerepelvarés
jelenik mey , amihgk»nemigen'leheﬁlmégfelelni. E teljesithetetlen
szerepelvaras, mint léﬁtuk, immar hééyaményokra tekinthetett
vissza. Az ezeknék valdé megfelelni nem tudds és a nevelési terv
vitai miatt bekévetkegett tekintélyvesztés fontos okai lehettek
aﬁnak; hogy}a hatvanas éVek kézepé:e a feliigvelet kérdései ujra
a figyelem kdzéppontjdba kerliltek, s ezuttal nemcsak a neveldk,
hanem a felligyeldk is hatérozott kivansdgokkal léptek fel.

A hatvanas évek kozepén kibontakozd felligyelet-vitdt az

OPI egyik nem nevelési Terilettel, hanem akadémiai hagyomédnyu
targgyval, /torténelem/ foglalkozd tanszékvezetdje inditotta el
egy "KozHevelés"™ cikkében. Az OPI tanszékvezetd® az dltala megla-
togatott szaktandrok véleményét kivanta kGzvetiteni. Cikke és az
azt kévetd neveldi levelek minden kordbbindl redikdlisabb hangot

itdttek meg—a felliuvetettel szemben, illetve a neveldkSZakmai

“aqEPnémiéjénak a védelmében, a felligyeletnek immdr nemcsak auto=-.
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riter, hanem paternalista elemeit is megkérdSjelezve. Az OPI

tanszékvezetd megkérddjelezte a felligyeldk szakmai kompetenci-

I3

4j4t és erre vezette vissza a felligyelSknek a formdlis elemek
kellemetlenkedd szamonkérésére vald hajlamdt: "... a felligyeld
valodszinilileg nem ért a dolgok lényegéhez -~ irta -, ezért nem
mer hozzdszdélni, ezért vizsgdlja csupan a tandri munka formdlis
részét." 82./ |

Az egyik elsd tandri reagdlds megkérdéjelezte a feliigyeleti
funkcié értelmét és a felligyelet munkastilusédban az Stvenes
évek elemeit vélte felfedezni. Megdllapitotta, hogy a neveldk
félnek a felﬁgyeléktéi, noha a felligyeletnek semmi alapja nincs
arra, hogy a neveldk felett szakmai kontrollt gyakoroljon: "Fel-
tételezhetjiik, hogy a neveld azért kapta a képesitését, mert
alkalmasnak taldltatott az oktaténnevelébmgnkéra.... Nem vezet
sehova az az ut,_amelynek £6 jellemzSje, hogy a felligyeld megki-

sérli sajat képére és hasonlatossagdra dtgyurni a neveldket...

Ki vallalkozhat arra, hogy abszolut érvénnyel £dlmérje neveldtir-

sa munkajat?"” 83./

Feltehetlen ekkor kapott el6szdr nyilvénos-
sédgot olyan .vélemény, amely szerint a felligveld éppolyan neve-
16, mint a t8bbi, igy nem lehet legitim hatalma azok elbirdlé-
sara. Olyan vélemény tehdt, amely nem a szakmai kivéléséga alap~
jan kivdlasztott felligyeld paternalista mintdjara, hanem az egyen-
rangusdg elvét kihangsulyozd kollegialitds elvére hivatkozott.

Az 1964-65-ben kibontakozott felligyeleti vita legfontosabb
'jellemzéje az, hogy ebbe aktivan bekapcsolddtak maguk a feli-
gyelék is és megfogalmazddtak a felligyelettel szemben tdmasztott

irredlis kdvetelményeket birdald, illetve a feliigyelet helyzetének

a javitdsara irdanyuld vélemények fée A feliigyelet ellentmondédsos
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‘helyzetét legrészletesebben egy iskolaigazgatd fejtette ki.
Hozzaszblasdt a neveldket is neyelé, szakmai bdlcsességének
az atadasara tOSrekvd jérésivfelﬁgyelé képének a nosztalgikus
felidézésével kezdi, amely kép a felﬁgyelétrél gondolkodég

jelentds részét befolyadsolta ebben az idészakban.84'/

A legen-
dds jarasi feliigyeld iaeje Ota az. iskoldk és a nevelSk szama meg-
sokszorozddott, de maga a feliigyeleti appardtus valtozatlan
létszdmmal miik6dott. Az igazgatd beszdmol arrdl, hogy iskold-
jdban 12 éve nem jart &ltaldnos felligyeld, pedig neki‘igénye 
lett volna erre. Hasonld problémdk jellemzik a szakfelligyeletet
is: "Szakfelligyelet rendszeriink strukturdlisan elmaradott. Az
igények és kovetelmények tulndttek a szakfelﬁgyelet,jelenlegi
szervezetének legtdgabb és esetleg még ki nem haszndlt lehetd~
ségein is." A szakfeliigyeldk nem tudnak megfelelni a veliik szem-
ben tédmasztott irredlis kovetelményeknek, ami a helyzetliket
‘ellehetetleniti: "A szakfelligyeld ugyanolyan pedagdgus, mint
mi vagyunk. CsakK annyival tobb, hogy emberileg, pedagdgiailag
érettebb, tobb tapasztalattal és szakdidaktikai tudéssal ren-
’delkezik. Mégis, amennyivel tObb, annyival tObb munkat is kell
végeznie - ez kettdSs feladatabdl kovetkezik. De & is pedagdgus,
65 is ember! Az & teljesitéképességének a hatdra semmivel sincs
tdvolabb, mint a miénk. Indokolt, hogy erejét, lehetdségeit,
idejét meghaladd kdvetelményeket tdmasszunk vele szemben? Semmi-
képpen.“as'/

Hasonld kivansagokat fogalmaznak meg masok is: “Tisztézﬁi
kellene a felligyeldkkel szemben tdmaszthatd konkrét igényeket

és ennek megfelelden strukturdlis valtoztatdsokat kezdeményezni

a feliigyelet rendszerében." - irja egy jardsi miivelSdési osztaly-
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'Vezeto. 86./ Egy tanar lrrealls es a felugyeloket kellemetlen
helyzetbe hoye kcvetelmenyt klfe}ezo elemnek mlnositl a feli-
gyeloknek azt az- /1957 ben kapott/ jogat hogy atvehetnek orat
‘a neveloktol:“ ;.. nehez a beugro felugyelo dolga. ‘Nem nagyon
ismeti'az osztalyt'es-az egyes tanulokat..ﬁ E tenybol adodlk
éZutén a ba151xer, vagy a v1szonylag gyenge eredmeny.... A be-
mugato felugyelo tehat mlndlg kackaztatja a tanitds 51keret az
idegen'vagy kevesbe 1smert osztalyban. Az 1lyen tanltasnak
azutén nlncsen meggyozo ereje a latogatott kartars szamara és
nem terem babert a. feluqyelonek sem “87 /
Ugyanakkor a felugyelok sajat szakma1 autonomlajukat is

hlanyoljak es az 1rany1to apparatusnak a szemere vetlk hogy a
szakmai velemenyuket semmlbe ve521: " vallom, hogy a felu—
‘gyelettel baj van. Lenyegeben megszunt ez a szervezet Ha tar-
tanak is lgenyt elemzo munkankra az iranyitd shatosagok, 1nkabb
a megadott szempontok alapjan vegzett feltaro munkankra klvan-
csiak,jdeikezdeményézééeinkﬁek; jéVaslatainknak‘csak ritkéﬁ és
kiizdelmek &ran adnakvhelyt.vMunkéhk hatékonységét erdsen csok-
kenti, hogy &t év alatt egyetlen egyszer sem kéfte ki semmilyen
férum a vélemédyemet kartdrsak kiemelése; eléléptetéée,.jutalma»
zasa alkalméval."58+/ |

| A vitdnak, melyet a felligyelet ellen lazongd nevelSk vé-
leményét‘kifejezé irdsok inditottak el, az 1e£t a folytatéasa,
hogy maguk a felligyeldk jelentkeztek reélis'kévetelményekrevés
létszambeli megerSsitésre. irdnyuld ké#eteléseikkelo A felﬁgye;
let lazitésénak a lehétetlenségét egy megyei oktatésirényité a
nevelSk munkafegyelmének a hidnyossdgaira hivatkozva elvefette:

-"Megyénkben még mindig tdbb helyen nem tartanak rendesen ének-,
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rajz- és testnevelés Ordt. Egyik mdsik neveld még mindig a régi
tanterv alapjan készitett tanmenetbdl tanit. Akad olyan iskola,
ahol 3-4 hénapon keresztiil nem irnak jegyet a napldba, ahol a
testi fenyités a f8 fegyelmezési eszkdz az iskolédban." Ugyanez
a.megyei vezetd, a neveldk és felﬁgYelék emberi kapcsolatdnak
a javitasdban latja a konfliktusok megolddsdnak a médjat. A kol-
legalitds erdsitését javasolja, annak elismerését, hogy a felii~
gyeld nemcsak tanit, hanem tanulhat is /"Nem szégyelli megmon-
dahi, hogy &z ndlam nem mindig sikeriil iéy”/de mindezt a kontroll
hatdrozott fenntartésa mellett.52+/ | |

Taldn nem rossz irdnyban tapogatézunk,’ha feltételezzﬁk,
hogy a batvanas"évek kézepénék feliigyeleti vitdjdban az iskola-
rendszer egy szerkezeti probléméja is szerepet jatszott. Noha
a hozzésiélék csekély szama és azonositasuk nehézsége megakadi-
lyozza a hatdrozott véleményalkotdst, feltételezhetd, hogy a pa-
ternalista felligyeleti stilus feladdsdt elsésorban a kdézépisko-
lai nevel8k kdvetelhették. LAttuk - v.8. 69. jegyzet -, hogy a
megyék a hatvanas évek elején az MM tamogatdséval arra téreked~
tek , hogy ihtegréljék az alsod és kézépfoku.felﬁgyeletet. Ez fel-
tehetéen a felligyelet egészébeﬁ erdsitett olyan médszereket és
stilusbeli elemeket, amelyek az alsdéfoku - iileﬁve a népiskolai -
hagyomanyban gyOkereztek. ©E hagyomdnyra a paternalizmus ink&bb
jellemezhetd lehetett, mint a kollegialitast er8sebben kihangsu-~
lyoz6 és a neveldSi szakmai autondmidt inkdbb tiszteld kézépiskolai
hagyomdnyra. Az autonémidra és a személyes szakmai kompetencidra
nagyob? sulyt helyezd tudomdnyegyetemi képzésb8l kikerlilt kdzép-
iskolai tandrok kevésbé fogadhattdk el az uralkodd feliigyeleti

stilust. Ugyanakkor az &altaldnos iskolai oktatds hidnyossagaival
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ttsztaban levo és azokat akar feqyelmezessel is megoldanl ki~ .
vand megye1 és Qrszagos Oktata51ranyitagy amely az oktatési
rendszer egysegesseaet tovabbra lS alapvetonek tartotta, ragasz-.
kodott a feliigyelet ellenarzc~szamonkero stilusdhoz. BlZODYDS
viselkedési 3egyek megvaltoztatasat lehetsegesmek tarthattédk,
de nem egyezhettek bele a kcntrcll:radu«ﬂis lazitasdba. Ily-
médon az iskolaszerkezet differehéiéltéégébél fakadéyséjétbssé~
gokat kevéssé figYelémbe*vevé;aktatésiréﬁyités e &ifferenCiélatn
lan szemlélettel is tattééiﬁotta’a felﬁgyéleti rendsier elien£~
mondééait.‘ o | | | |

A vitdt kévetden az MM'uj,vidéigienés‘félﬁéyeleti szabaly~
zatot bocsdtott ki, de ebben is egységesen szabdlyoztdk az alsd

€s kdzépfoku feluqyeletet.90 -/

A minisztérium a fe1dgyelet kér-
dését altaldban az éltalénos.lskolak,1rany1ta51 kerdesekent ke-
zelte. A felligyeleti vitétA1ezér6_"Kéznevelés“'cikkbél kideriil,
hoay a miniszférium_nem‘véllélta féi a felﬁgyelet:létszéménék az
emelésére.irényulé kéveteléseket, és “strukturélis" vAltozsok
helyett "szemléletbeli™ véthzésokat tart0tt kivénatosnak,ﬂillet—‘

ve &z igazgatdk ellendrz8 szerepének a ndvelését javasolta: "...

a feliigyelet hatékonysadgat sokan a felligyelet létszaminak a nbvé~
1ésétdl varjak, meﬁt ugy vélik, hogy igy lehetdvé vélik a fokozott
segitség is, az intenzivebb ellenbrzés is. A kexdes nem ilyen
egyszeri /,,./ Az iskolédban folyd munkaert az igazgatd a felelds.

Ez a felelmsseg nem ruhdzhatd at a szakfeluqyeletre.“gl -/

Tovabb-
ra is fenntartottdk, hogy a felugyélet legfontosabb funkcidja a
nevelés ellenGrzése, s hogy a szaﬂfelﬁgyeleteﬁ beliil is a nevelés
ertekelesere kell a hangsulyt helyeznl, A vitdt lezard cikkird

egyetértlleg idézte az egyik vxtaclLket melynek szerzdi a szak-
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. felligyelet 1egfontosabb-felédatként azt jeldlték meg, hogy el~
lendérizze, az egyes tdrgyak tanitdsa "miképpen kapcsolédik a

nevelémunka egészéhez."gz‘/

A cikkbSl kideriil, hogy az MM to-
vabbra is fenn kivéanta tarﬁani az l9S7—ben régzitett ideali-
za‘ki_e’ lu"gmgﬂ‘mev 5 dEIIE-

A felligyelettel kapcsolatos megnyilatkozésok -a hatvanas
évek eleje Ota gyakranbemlitik egy uj felﬁgYeleti szabdlyzat
kmegalakotésénak a szﬁkségességét‘és az.MM ilketékesei gyakran
be is jelentik, hogy kéz késiﬁiébeﬁ van. 1966-ban ki is bocsé¥
tottak egy ideiglenesnek miﬁésifeﬁt felligyeleti szabdtyzatot és
bejelentettek egy uj utmutatd kiaddsdnak a szandékit. Az uj
szabalyzat az éitalénos, nevélési felligyelet elsbddlegességének
az elvét hangsulyoéta ki@‘amit termiholégiéjébén is_érzékeltetni
kivant. Széndékosan "éltalénos_felﬁgyelének";keresZtelték at az
"dltalédnos taﬂuiményi felligyeldt", mivel a "tanulmdnyi® jelzd
nagyon erbsen hométapadt a tandcsi-hatdsdgi jelleghez. Engedélyez-
ték a‘mﬁkédési‘éllomén?ban»lévé,‘ﬁehét‘a,tanécsi apparatusbdl
kiszakadd és szakmai poziciét”betélté éltaléndsvfélﬁgygleﬁ kiala-
kitdsdt. A szabdlyozédsba tobb éiyan elem kerlilt, amely meglévd
helyzetet kivant szentesiteni? és amelyek elfogadasdt tandcsi
vezetdk szorgalmazték . B

Az MM kozoktatdsi féosztél&énak a vézetéje iéy»ézémolt be
a megyei érdekek érvényesiilésér8l: "Csak néhdny példat idéznék
annak igazoldsara, hogy milyen fontos kérdésekben segitették 4l-
ldsfoglaldsunk kialakuldsit az elnOkhelyettesek és a miivelddési
osztidlyok. MeggydzS érvekkel tamasztottdk ald példaul a szakfelii-

gyelet decentralizdldsénak a szilikségességét. Sokrétilien bizonyi-



tottdk az &dltaldnos felligyeletnek félfliggetlenitett felligyelOk-~
kél vald megerésitésének’indckoltségét..."93’/

Az uj szabalyzat legkényesebb pontjat a felligyelet lét-
szémkefetének a meghatarozasa jélentette. A Pénzigyminisztérium
és a Tandcsszervek Osztdlya beleegyezéée nélkiil az MM nem hatd-
rozhatott meg 'létszamkereteket, igy aksiabélyzatban csak "fiktiv"
létszamigényt prdbdltak meg jelezni. Ezéel egyidében felszdli-~
tottdk a tandcsokat, hogy a felligyelet létszamsziikségletét, a
PM-mel vald egyeztetés céljdbdl, 1966 nyaran nyhjtsék be az
‘MM-nek. A kés8bbiekben ezen egyeztetés nehézségei valt az egyik
legfébb okdvé annak, hogy a szabdlyzat véglegesitésére nem ke-
riilt sor. Az 1965-6t kdvetd iddben a Mivelddésiligyi Minisztérium
kormadnyzati pozfﬁtﬁjﬁ‘ﬁ@ﬁf@%i?fﬁlyan, hogy afeltigyelet 1létszé~
mat emelhette vagy egydltaldn normative eldirhatta volna. Erre
csak az 1972-es—ektatéspolitikal parthatdrozatos.kévetben kerlil--
hetett Sor.

Jelentds kqnfliktusdk forrdsédvi vadlt az ideiglenes szabdly-
zat 4ltal elismert mikddési élloményu altaldnos feliigyelet is.
Ennek a szentesitését olyan tandcsi miivelddésiigyi vezetdk szor-
galmazték, akik szakmai-politikai elkdtelezettséglik révén tamo-
gattdk az MM-nek a feliligyelet nem hatéségi,‘hanem pedagdgiai jel-
legiivé tételére irdnyuld tdrekvését, és akik ezeket az érdeke-
ket sajadt hatdsdgukon beliil sikerrel képviselték. Ugyanakkor a
tandcsi szféra egyéb elemei sajdt kontroll-lehetdségeinek a tama-
dasdt 1attdk a miikodési, tehdt iskolai &llomdnyban 1lévé felligye-
let intézményében. Maga a tanacsi érdekek kormanyzati szinti
érdekképviseletére hivatott szerv, a Tanacsszervek Osztdlya is azt

az allaspontot tette magdéva, hogy a tandcsi appardatuson beliil
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dolgazé felﬁgyeléket kell nevelési jellegli feladatok elldta-
sdra alkalmassd tenni. Ennek megfelelSen régészkodtak a tanacsi
jelleget kifejezd Gtanulményi"‘felﬁgyelé termihushoz és nem ta-
mogattdk a‘mﬁkédési élloméhYQ felﬁgyelet kialakitdsat. .

Az idéiglenes-szabéleat kibocsatdi a felligyelSk és neve-
18k kapcsolatdnak a kérdésében a paternalista modellnek egy ke-
vésbé érzelmi, mint inkdbb technikai elemekkel aldtdmasztott vdl- ~
tozata mellett foglaltak 4ll4st, egyformadn elhatdrolva magukat
az autoriter és a - nevezziik igy - liberdlis tendencidktdl:
"Sulyos hibdkat rejt magdban az a szemlélet -~ irta az illetékes
MM~tisztviseld -, minth§ a felﬁgyelé'valamiféle‘autokrata, fel=-
sébbrendﬁ>személy*?01naa Neﬁ»értheﬁﬁnk‘eéyét azonban azzal a né-
zettel sem;, hogykmivel'a fe1ﬁgyél6 ﬁgyanolYan-pédagégus, mint.
bérmelyik~nevel6,'nincs‘jdga’létoéatni a'neéelsket,ﬁészrevételez—
ni, sbt ﬁtasitaﬁip Igazp a felﬁgyeié:maga is éédagégus, de sok-
féle orszééos'zidtﬁ téjékoztatést is kap, feiﬁgyeléi tevékeny=-
ségét,a tanécs megbizésa.éé utmutatdsa alapjén végzi, indokolt
és jogos téhét,‘hoqy'a neveléketvnevelhesse, s bakszﬁkséges uta-
sithassa 6ket.”94°/ ' |

A hatvanas évek igazgafési és‘felﬁgyeleti viszohyait megha-
téroéé‘térténések kéz&l»még egyet meg kell éﬁliteﬁﬁnk. A tekinté-
lyi viszonyok étalakulésénak egyik jele a feliigyelet-vitét mege-
16z8en az a vita volt, amely az igazgatdkrdl folyt a"Kéznevelds"-
ben. A vita ugy indult, Hogy a folydirat egyik munkatdrsa cikké-
ben biralt egy autoriter igézgatét és kidllt a demokratikusabb
vezetési mdédszerek mellett. A birdld cikkre egy igazgatd valaszolt,
aki védelmébe vette a haté?ozott, kemény igazgatéi médszereket.

‘A késdbb hozzdszdld igazgéték egy része hajlanddnak mutatkozott
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arra, hogy feleldsségét és hatalmat tantestﬁletével megossza,

de tobben annak a véleményliknek adtak hangot, hogy sziikséges

az lgazgatdi tekintély fenntértésa és elitélendd a tulzottan
eﬁgedékeny vezetési stilus. A vita végsd kicsengése az volt,
hogy az igazgatéknak meg kell Sriznilik az egyszemélyi felelSssé-
gitket, dé demokratikusabb médszereké&—k@it‘ﬁ&?ﬁﬁélniuk,

A vita‘tényeijelezte'a merev,‘éutofiter igazgatdi maga-
tartds vélségét. Ugyanakkor jelentkeéettkaz iQazgatéknak az a
kbvetelése, hogy 8k maguk is nagyobb’beleézélést kaphassanak az
irdnyitds és feliigyelet kérdéseibe, hogy ndvekedjék 6nédlldsiguk.
Ez a kOvetelés kiil6ndsen erds volt a fdvarosi igazgatékbkéiében,
akik az 1966~tdl rendszeresen megtartott fSvdrosi pedagdgiai
tandcskozds intézményével fontos érdekkifejezd férumot, s ezzel az
oktatdspolitika alakitdsdba vald kézvetlen beleszdlési iéheté—
séget kaptak Az oktatdsirényitds a hatvanas evekben hajlandonak
mutatkozott az 1gazgatok onallosaganak a novelesere, de ezt Osz-
szekototte az-lgazgat01 alkalmassag a korabblnal alaposabb vizs-
gdlatéanak és az az 1ntezmenyen belull 1rany1ta51 stllus demok~
ratlzalasanak a megkovetelesevel Mlndezek kovetkezteben a hat~
vanas években 1ndult meg az igazgatdi onallosagnak_gz a klszele—
sedése, amely késébb a felﬁgYeléti réndszer'egészének az alakuld-

sdt befolydsolta.
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'VI. DECENTRALIZALAS, KONFLIKTUSOK,”UJ SZABALYOZAS

Az.uj gézdaséqi‘mechanizmus bevezetésévei egyidSben zaj-
16 igaigatési décéntralizélés az thatésirényitést is érin-
tette. A hatvanas évek végén az oktata51rany1tas és a felligyelet
legmozgalmasabb- ldoszaka kezdodott el amely 1973 kéridl, uj sza-
b&lyozadsok sorozatédnak a\Kibocsatasaval végz8dott. ‘

1967-ben a kormény“megszﬁggggxg—a_tanéggj~szakigazgatési

osztdlyok kettds aldrendeliségét, s ezeket a végrehajtd bizott-

's4gok Kizarolagos rendelkezése ali helyezte.gs'C;Ez a magyaror-
szagi kormanyzati—reridszer egészében jelentds médosuldsokat ered-
Tményezett, megviltoztatva a kdzponti és lokdlis irédnyitéds viszo-
”ﬁ?gfmggmﬁzzg;yséeritvé a minisztéfihmok'ifényiﬁésvstilusénak
fokozatos atalakuldsét. A vonatkoiB‘EEtményhatérozat a végrehéﬁF
litikdk végrehajtédsat és a kormanyzatl sz féraban csaknem a minisz-
tériumokkal azonos szintii hatalmi tényezdkké emelte a megyel ta—
nacsokat. A mxnlszterek irdnyitdsi eszkdzeit normativ Jellegu

e S s s

szabdlyozdsck'. és elvi Alldsfoglaldsok kibocs

katta,
minimdlisra korldtozva az eseti jellegii utasitdsi jogot. A mi-

-Eeztériumok és a megyel végrehajtd blzottsagok kozottl velemenym

- .....,.,—.,....—m

folytassanak. Az intézmények feletti Kdzvetlen minmtsztériumi kont-

ety

Mmaradt Qenn,

E valtozisok eredményeképpen elvileg besziikiilt a miniszté-
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‘riumok éttétel nélkiili, operativ irényiﬁési iéhetésége és ra-—-
kényszeriiltek arra,'hogy olyan'uj'irényitési stratégidt alakit-
sanak ki, meiybén‘a kormény égazati politikajénak a befolyaso-
lasa foglalja él_a legel8keldbb helyet. Ennek az iranyitdsi sti-
vlusnak a kiélakitésa csak hosszu idé alattbsikerﬁlhetétt, s a
hetvenes évek‘elejének'épqentfélizéciés téndeﬁciéi egy iddre
vissza is forditotték eét~a fejlédéétk A céﬁtrélizélt irdnyités
hagyomanyalt 6rzd oktatasugyl tarca kulonosen nehezen alkalmaz-
kodott az 1rany1ta51 v1szonyok atalakulasahozs A stllusvaltast
akadalyozta az is, hogy a tarca kormanyzatl jelentosegenek a no-
vekedesere és akt1v1tasanak a fokozodasara eppen a decentrallza—
ciés idészakban, 1972 korul kerult sor.

Az 1rany1tasx rendszert atalakxto kormanyhatérozat végre-
hajtédsa sordn az MM maga is ujra szabalyozta az thataslranyltas
egészét. 1968wban egy sor egyedi hatésk5x decentralizdlasardl
96./ '

asntdttek és atfogd hatédskérelosztasra is sor keriilt, ami az

1962-es szabdlyozdst valtotta fe1.27+/

Az uj szabélyozés kiilond-
sen az intézményhéiézatvféjlesitéséVe;, szerkezeti aiakiﬁéséval
és oktatdstervezési jogkérékkel gaédégitotta a megyei ifényitég
hataskoérét, ami a megyei ﬁﬁvelédési‘osztélyak késébbi tevékenysé-
gében meghatdrozd véltozésokat’ihditott el, a"tartaimi jellegii
irdnyitds terhére ndvelve a tervezési jellegli feladatokat. Ugyan-
akkor gyengiilt a minisztérium kézvetlen felﬁgyeletirényité tevé-
kenysége is, hiszen a felligyeleti apparétus.kgnkrét feladatait
immir csak a tandcsok szabhattdk meg. 1969-ben a minisztérium a
helyi /nagykézségi/ szintii oktatdsirdnyitédst is szabélyozta,98°/

Az uj iranyitdsi rendszer megndvelte a helyi szintii tandcsok &ndl=-

16sdgédt is, tehadt egy olyan irdnyitédsi szintet, amelyen a legke-
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vesbe lehetett a szakmai . jellegu szempontok érvényesiilésével
szamolni A kozsegl irdnyitési cnallosag névekedése miatti

aggodas ezutdn az oktatdsiligyi vezetdk egyik gyakori témdja lett.

»

A-ker 7~a decentralizdldstdl az igazgatdsi létszam csdk~
kénését varta, ami.a]fe;ﬁgYeleti,appérétéut is érintette volna.
Az MM azonban a felﬁgyeISk létszéméﬁék a cs6kken£ésébe nem akart
belémenﬁi,gg“/_hiszen-wvmint lattuk - a felligyelSk és az:iskola—
igazgaték‘egy részevévek éﬁa e létszém'emélését kivénfa; Ez;egy~
részt arra kenyszerltette a mlnlszterlumot hogy megprobalja
meghataroznl a felugyeletl letszamnormatlvakat, masreszt arra,
hogy felkarolja nehany mngyenek - @8 foleg a fovarosnak - azt a
térekvését, hogy mukode31 allomanyban 1évé altalanos felugyeloket
alkalmazzanak. Ez utobbi torekvesek tamogatasa azert is fontossa
valt a miniszterlum szamara, mert a decentrallza01o kovetkezteben
a tanacsi szervezetben dolgozo felugyelet felett1 rendelkeze51
lehetdségei beszukultek, ugyanakkor a mukode31 allomanyban levo
felugyelok mlnt lSleal dolgozok tovabbra is az MM fennhatdsaga
ala tartoztak volna. E problema osszetettseget ndvelte azonban
az , hogy amlg a tana081 felugyelok nem az oktatasugyl kSltségve-
tést terheltek, a mukode31~allomanyban_ldvoket_a pedagdgus bér-
keret terhéré kellett munkélﬁatnig o |
A-létSzémnormativék @egh&téioééséra, mint arrél sz volt,
mar a hatvanas_évek kézépén kiadott.idéiélenes felligyeleti sza-

balyzatban kisérlet t8rtént. 1967-ben az MM ajanléast adott ki,
g

melyben az iskoldk sz&mdtdl tette fiiggdvé a rékw£é§§gé—“

maétrﬂﬁu%m

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ mew

emeleseweéwﬁafﬁakmveina*_ﬁm1t az“ﬁﬁ“t@ak“muk6ﬂ531 allc manybanﬂ

MN.-

1évé felugyelok beallltasaval szorgalm;§§§§5€fm“ﬁzmr3wmegk4vanta
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azonban, hbgy a minisztérium eldlljon egyéb bérkeret terheld

kovetelések tamogatdsadtdl, igy példaul iskolatitkdrok alkalma-
101./ ’

z&satol.

A miikddési élloméhyban»lé?é éltélénos feliigyeldi intéz-
mény kiépitése az MM szdmdra azért is tiint vonzdnak, mert ezzel
megoldhatta volna a nevelési feliigyelet &ltal oly fontosnak tar-—
tott kérdéséi. A -tandc¥i appardtus altaldnos felﬁgyeléi ugyanis
ig@zgaxésiahatééégi jellegli feladataik miatt nem voltak képesek
ennek az eredetileg nekik szant funkciénak a betdltésére. E to-
rekvés azdnban megtért egyrészt aé'éllamifkéltségvétés tulzott:
megterhelésétdl tartd Pénzﬁgyminisztérium,loz“/ masrészt a Tandcs-
szervek Osztdlya, illetve késdbb az MTTH ellendllasdn. Ez utdbbi
.szervek-a-mikddési dllomdnyu adltalanos felligyelet kiépiilésében
egy _a_ tandesi-félligyelettel-rivalizdld, annak funkcidjat kétség-
be vond appardtus megjelenésének a veszélyét lattdk, ezért azon
az &dllasponton voltak, hogy az dltaldnos tanulményi f&liigyelet
kialakult funkcidjanak az atértelmezése elfogadhatatlan. 'Ezt az
Alléaspontot kévetkezetesen képviselték a kiildnbdzd-tdfFcakozi
egyeztetéseken. |

A felligyeleti hatask&rdk ujraélmsﬁtését szabalyozd 1968-as
MM rendelkezés égyeztetésekor igy fejtetﬁe ki‘ezt é'Tanécsszervek
Osztdlyanak illetékes eldaddja: "Az éltélénos’felﬁgyeleti funk=-
cid e szakaszban lefektetett megolddsaval kapcsclatban /t.i. hogy
az miikodési allomanyban lassa =1 feladatdt - H.G./ elvi fenn-
tartdsaink vannak. Nézetlink szerint az éltélénos'felﬁgyeleti‘ten
vékenység hivatkozott szakasz szerinti elldtdsa a szakigazgatdsi

szerv pozicidjdnak, s bizonyos szempontbdl mitkddése hatékonysa-

ganak meggyengliléséhez vezetne. Az dltaldnos feliligyeldnek magas
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szakmai képzettségén tulmenéén szilksége van arra a poziciond- .
lis élényrevis, hogy & a szakapparatus tagja és kozvetlen kép-
viseléje;~Az intéﬁméhyeknél ﬁﬁkédtetett u.n. félfiliggetlenitett

altalanos felugyelok foglalkoztatasa eseten meggyenglilne ez a
/

kozvetlen jellegﬁ 1nforma01os csatorna, amely az osztalyvezetd,

n103./ A Tanacs—

1lletve a vb 1ranyaban feltetlenul szukseges
szervek Osztalya nem ertebt egyet azzal sem, hogy az MM eldirja
a letazamokat, mlvel ezt a tanacsok hataskorebe tartozonak te-
klntette. | |

Az MM 1lletekese1 ezzel szemben a Qedagoqlal qvakorlattol

nem elszakadd, iskolai alkalmazdsban 4116 4ltaldnos feliigyeldk
alkalmazdsatdl vartdk a "pedagdgiai irdnyitds" kibontakoztatdsat.
Ennek erdekeben el klvantak kiiloniteni a hatosagl es a nevele31
"]ellegu felugyeletl funkcxokat- "A KOzoktatdsi fbosztaly, de az
egé sz rev1zlos terdlet egyontetuen’azbn a véleményen vah, hogy

a tandcsi appardtus mint igazgatdsi szerv irényitja az oktatd-
neveld muhkét, é jérésokét‘stb., de a pedagdgiai irdnyitdst az
éltalénos felﬁgyéiékén kereszﬁﬁl kell megvaldsitani. Igy az a
véleményiink, hogy a tanﬁgYigazéatési'féeléadék /alséfoku, gim-
n&ziumi/ elsosorban 1gazgata51 ugyekkel foglalkozzanak, a megyei
altalanos és szakfelugyelok pedig pedagoglallag 1rany1tsak a ja-
rastg illetve az oktato~n§velo,munkat.“104‘/

Noha a hetvenes'évék elején,_kﬁlénésen az 1972-es oktatas-
politikai péfthatérozétot,kﬁnetéenqag‘mm korményzati pozicidja erd-
s6d6tt, taldn még jobb pozicidba keriilt. az ellentétes &llésponton
er6s6dd tanadcsigazgatdsi szerv. A Minisztertandcs Tandcsi Hivatal

/MTTH/ a feItgyeletet szabdlyozd 1972-es utasitds kidolgozédsa
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.idején is valtozatlanul a tandcsi apparétuson beliili felligye-.
1ét koncepcidjat védte. Az MTTH illetékese igy véleményezte az
MM 1972~es utasitastervezetét: "... a tervezet az 4ltaldnos
tanulmanyi felligyeletet, mint séakigaégatési tevékenységet a
Tanidcstdrvény elveivel és egves rendelkezéseivel ellentétesen
kﬁlénvélasétja a tandcs vb. mﬁVelédésﬁgyi szakigazgatasi szer-
vétdl. Az éltélémos tanulményi felﬁgyelet,mﬁkédési létszamra
tértéhé kihelyezése a fentieken kivﬁl nem.hélyettesitheté a_k64
vetkezdk miatt: | | | |

- indékolatlan feszﬁltségetfteremt a tanulményi felligye-
let, valamint a népmﬁvelééi és gazdasdgi feliigyelettel foglal-
kozdk kdzdtt, mert anyggiakban az utdbbiak lényegesen hitranyo-
"sabb helyzetbe keriilnek;

- nagyaranyu flgktuéciét okoz, mert a mﬁveiédésﬁgyi appa-
rdtus tanulmanyi felligyelettel foglalkozé dolgozdi kdziil vérha-
tdan sokan eltdvoznak az<apparétustél;

- a flukfdécié nagymértékben-gyenéiti a mivelddésiigyi appa-
ratust, aﬁi-kétségessé teszli az intéZmények.és a szakfelligyelet
szinvonalas irdnyitdséat; |

~ az intézményi &llomdnyban mﬁkédé altaladnos tanulményi fel-
igyeldt sem miniszteri utasitéssal,ysem testiileti ﬁéﬁérozattal
nem lehet intézkedési és utasitési jéggal felruhdzni /fegyelmi

feleldsség, stb./." 105./

A tandcsi szféra a mikddési allomédnyban 1évé felligyelet ki-

S—

I'Fanyito apparé-/

e v trmsseassrmasens o e ™

tusédnak a dezintegrdldddsitdl, az intézmények. feletti kontroll-
lehetSségének a besziikiilésétdl, dltaldban sajdt hatalmdnak a

csOkkenésétSl. Az aggdddsa kifejezdddtt abban is, hogy milyen je-~
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lentéséget‘tulajdonitott a terminoldgiai kérdések tisztdzdsa- .
nak: "..... kérem =~ irta az MITH illetékese = hogy mindendtt,
ahol az “dltaldnos felligyeld 'megjeldlés szerepel, egésziiljon ki
a “tanulmdnyi‘kifejezéssel /éitalénos tanulmanyi felligyeld/ ...
esetleg zavart okozhat, ha az eddigi /Adltaldnos tanulmanyi felii-

wl06./

gyeld/ megjeldlést megVéltdztatjuk. Hasonld terminoldgiail

tisztdzdst kivdn az MTTH egy masik MM~hez kiildott dtiratdban:
Mo nem tartom szerencsésnek - jegyzi meg az atirat irdja - a
pedagdgiai felligyelet kifejezés hasznéiaﬁéty mert lesziikiti az
élﬁalénOS'tanulményi félﬁgyeletnek a pedagdgiai felligyeletnél
sokkal szélesebb‘/eszmeifpolitikai/ tartalmét,"lO?’/

A dokumehtumok tanulménybzéjénak az a bényomésa, hogy az
iskolarendszeriégészénék'egységes nevelésigszemﬁontok szerint
torténd ellénérzéséreftbrekedé orszégos oktatdsirdnyitdk veszé-
lyeztetve 1lattédk céljaik elérését az 1968 utdn elinduld és az
1971~es tanééstérvénnyel megerésitettAdecentralizélédési folya~
matban. E decentralizdldddsi folyamat‘az oktatds feletti tandcsi
kontroll ndvekedésével jart és az oktatdsirdnyitdk attdl tartot-
tak, hogy a kiilonb&zd égazati'politikékat‘ngSégés terileti poli-
tikava integrald tanécsgk kévésbé lesznek fogékonyak az oktatds-
politikai célkitilizések igént, mint az az appardtus volt, amelyet
1968 eldtt az MM még kdzvetleniil is irdnyithatott. Valdban, 1968
utédn a tandcsokndl elStérbe kerlilt az egységés teriileti infra-
strukturafejlesztési politika Kidolgezésa, €s ebbe a -tewvékeny=
ségbe a végrehajtd bizottsdgok bevontdk a tartalmi—tTanyitasi fela-
datokat inkabb magukénak érzd mliveld8désiigyi osztdlyokat iﬁm108°/

A hatvanas évek soran az MM-nek mar tapasztalnia kellett,

hogy a tanacsi appardtusba integralddd és az ez altal megszabott
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feladatokat végrehajté felligyelet, noha a tandcsok maguk is meg-—
prébaltak magukéva tennia a tartalmi szemléletet, egyre inkdabb
kicsuszik az iranyitdsa alol. Ez_is szerepet jatszhatott abban,
hogy 1968-ban, az MM és az éltalénos felﬁgyelet kapcsolatdt ja-
vitandod, orSZééos tandcskozasra-hivtdk Ossze az altalénos feliigye-

18ket. Az MM vezetea TEE azt klvantak megértetni vellky hogy a

oS

"""" “&felitgyelet Sz&dmirato=

vdbbra-i§ kotelezo ervenyuek es hogy a "pedagoglal folyamat" ira-
nyitasa«megk1van1gwgmmln¢sater1um pedagoglal 1rany1to szerepének |
a fenntartasat.109 v |

A pedagdgiai folyamat kézvetlen irdnyitésa félyamatosan
fontos torekvése volt a minisztériumnak,wde a tartalmi meguju-~
last célul kitlizé 1972-es Oktéﬁéspolitikai pdrthatdrozat utén
ez a térekvés a korabbiaknal is jelentésebb hangsulyt kellett,
hogy kapjon. Az uj offenziv oktatédspolitikai szakasz a minisz-
térium koézvetlen irdnyitdéi funkcidjdnak az erSsitését kivanta,
hiszen az ekkor meghatdrozott oktatéspoiitikai célok maganak a
neveldi tevékenységnek kOzvetlen atalakitasdt céloztak. A‘tah—
anyaggsékkentésy a neveldi stilusnak a hdtrényos helyzetli gye~
nekekggwtémqgaté dtalakitdsa, az éffékelééifmédsierek ugyanilyen
irdnyu megreformdldsa mind az osztﬁIyteﬁmekig#ﬂyﬁfb beavatko-
zadst igényelték. Az MM, ha meg akart felelni az elébe 4llitott
politikai feladatoknak, nem nyugOdhatott bele abba, hogy a fela-
datvégrehajtas oroszléntésiét.véllalé felligyeleti appardtus ki-
csuszik az ellendrzése alél.;A tandcstorvény és az 1972~es okta-
tdspolitikai pdrthatdrozat szellemét az oktatdsi vezetdk gyakran

ellentmonddnak érezhették. Egyebek mellett jellegzetes példéja

ennek a tandcstdrvény végrehajtasdt szorgalmazd MTTH~nak és az
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oktatdspolitikai hatdrozatra hivatkozd MM-nek az a konfliktusa,
amely a kozépfoku uskoldk irdnyitdsdnak a kérdésében jelentke-
zett. Az MTTH ezeknek az iskoléknak a varosokhoz vald decentra-
1liz4l4sat tamogatta, szemben az MM-mel, amely ezt mar a hatvanas
évek végén 15 ettenezte, 110,/ 1972 utén pedig a parthatadrozatra
hivatkozva utasitotta Vissza.lll“/

Hasonld jellegid Konfliktus az, amely a megyei varosok okta-
tésirényité szerepének .a megitélésében mutatkozott az MTTH és az
MM k6zOtt. A megyei varosok a megyékkel'egyénrangu oktatédsirdnyi-
téi szerepet kéveteltek maguknak a tandcstdrvényt kovetden is,
teljeskori szakfelﬁgyeleti jogdkkal /sét ilyen kovetelései kisebb

112./

varosoknak is Voltak/, - Az MTTH a varosoknak a kozépiskolak

feletti altaldnos felﬁéyeleti jogét védte és a varosoknak a szak-
felligyelet feletti kontrolljat is némileg névelni kivénta.ll3'/

Az MM ezeket is a pérthaférozatban el fogadott iranymutati-
sokra hivatkozva utasitotta vissza. A minisztérium attdl tart-
hatott, hogy a felligyelet szétaprdézdédédsa megneheziti az oktatds-
politika &ltal kijelélt feladatok végrehajtdsdt, ezért a hetvenes
évek elején a szakfeliigyelet és a pedagdgiai jellegﬁ dltalanos
felligyeletnek a megyei szinten tdrténd centralizaldséra toreke~
dett. Ez jelent .meg az 1972-ben kiadott uj félﬁ@yeleti szabaly-
zatban is, amelyre még visszatérlink.

Nézzik meg eldbb azonban, hogyan alakuitak ebben az idé-
szakban a fellgyelet munkakOriilményei, a feliigyelSk és neveldk
kapcsolata, illetve-az ezeket meghatdrozd tekintélyi viszonyok.

A szakmai sajtdban zajld vitak arfa utalnak, hogy a korabbi kon-

fliktusok fennmaradtak, sdt sok szempontbol erdsddtek is. Mint

lattuk, a hatvanas évek kdzepének oktatdsirdnyitdi nem kdnnyi-
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.téftékbmég’$ félﬁgyel6k*helyzetét ‘NemkmeglépS tehét, hogy a -
hetVenes évek. elejének V1ta1ban 3avareszt magux a felugyelok
probaltak meg tlSZtaan sajat helyzetuket, a nevelokhoz valo
'vrszonyukat dk féjéifék Ki az. aIécsony presztlzsuk és a neve-
lok 1ranyabol felejhk 1ramlo ellensZenv m1att1 rossz erzeselket.
A hatv&ﬁé§“évek veqenwiehethnk tanm,annak hogy az ujonnan meg—'v
szervezoavwsz@kmal-tudomanYOS»testuleten,'a Magyar Pedagdgiai
'Tarsasagon belul a helyi oktat331raﬁY1E”k az érdekeiket és néze-
EETEE% aftTkUI*Inl képes erdekcsoportta kezdenek formalodnl,"
lonallo problemakorkent felvetve a felugyelet kérdését is. Magé«
ban a szakmal nyllvanosségban eEE“r‘mtﬁﬂén korabbinal szelesebb
teret kap e problemakor, tlsztabban klrajzolodnak az erzelmek
és éllaspontok, s megjelenlk a kerdesek atfogo e& rac1onalls
'termlnologlaval térténd megfogalmazasanak az lgenye."

1969-ben a "Kozneveles"—beﬁ u;abb v1ta 1ndult a felligye-
letr8l. A felugyelok és nevelok kapcsolatanak a. problemajat
ezuttal egy megyel felugyelo vetette fel "Nepszerutlen emberek
az 1skolakban" cimi c1kkeben.1;4 -/ A cmkk szerzo;e, ak1 mar a
hatvanas dvek kozepen zajlo feluqyelet v1taban is ktfejtette
allaspontjat,ba kovetkezoket irta: “... joggal vetodhet fel a
szakfelligyeletben: “Mi, a pedagogusoknak eddlg is legnepszerut-
lenebb csoportja, a hajnalban kelok nepes gdrdaja, a “kellemet-
len szemelyek, akpedagogusok,kozott afféle flnanccknak‘tékinn
tett emberek, vagyunk-e még olyan fbntosa,'mint amilyennek kelle-
ne lenniink? A szakfelﬁgyelék egy ' részének /;.;/ a kozépiskolakban
és az altalanos iskoldkban az a hatdrozott benyomésa; hogy tekin-

télylk csbkkent, pedig szorgalmuk és jdakartuk nem valtozott."®

-, . ["; , ’ o 7
A cikkird szerhntt‘a’szakfelﬁgyelq% helyzete a hatdsagi statu-
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szukbéi.fakadéanfhatérozottabb"identitéssalfrendeLkezé altald-
hos‘felﬁgyéléknélfis‘rosszabb,lett;'Ugyanakkot éz‘iékolavezeték
és a felligyeldk viszonya is a felligyeldk hitrdnyara véltozott,
mivel a felugyelok es‘ﬁeve&ek k6zott ‘is konfliktusban az-igaz-
gatdk jelentds része ezihetd modon az utdbbiakat p;;EBIE “oa
természetesnek talalgak;xgazgatoxnk is,; hogy a vedopajzs SZe-
repet Jatszak el tant’étuletuk felett.? A megoldast a megyel fe~
1ugyelo toébbek kozott abban latta,,/eS‘ézt~aa—e%ozu~vrta~utén
klalakultvMMﬁallaspont is tartalmazta mdr=,hogy a felligyeldk
elsSsorban ne a tandrokat, hanem a tanulékat-ellenbrizzék. A
felligyeletnek a tanuldi teljesitménYWellénétzése felé valdé ori=-
entdldsa egy uj felligyeleti koncepciéd éieme V6lt{ émély'aZOhban~
nehezen héditott tért, tébbek k&zbtt az ehhez szlikséges eszkdzdk
hidnydban. Akaddlyozta azonban ennek. a terjedéSét_az igazgatdk:
és a neveldk ellenéllésa is,ﬁakik ebben gyakfén az ellen8rzés
egy még»kéllémetléﬁebb.erméjét 1étték;;l5’/

A tanqléi téljeSitménymérés;elépﬁlé.ellenérzéSt a feliligye-
lék sem fo@é@ték:CSztétian lelkéSedéSSel. A vitainditd cikkre
reagélva égy‘szakfélﬁgy916 eldtasitotta’ezt.a felﬁgyelék és ne-
velSk kézédtti-emberi kapcsolatokat figyelmen kiviil hagydé méd-
szert és sajit gyakoglatét bemutatva igazolta, hogy fontosabb
ennél a feliigyeldnek a neyeléte Valé-szémélyes réhétésa. A neve-
1dket segité,-buzdité felﬁgYélé patéﬁnalista'elemeket tértalmazé
képéhez ragaszkodé'cikkiré,emberéégeslﬁelﬁgyelék kivélasztéséban‘

és képzésében litta a megolddst. "Lehet.gi csindlni"

- irta.t1%7 A vieat elindité megyei felligyeld valaszcikkében to-
vabbra is kidllt a_tanuléi»teljesitményt mérd feliigyeleti koncep-

£id mellett.ll7°/

A két koncepcid vitdjandl érdemes még egy kicsit idSzniink.



Az egyik, mint ldttuk a feliigyeldk és neveldk kapcsolatdban
mutatkozé ellentmondasokat olymddon prdbdlja meg feloldani,
hogy az ellendérzést technikai jellegﬁvé teszi, ami redukdlja
a két fél személyes érintkezését,Atehét igyekszik kiszlrni az
ebbdl fakadd konfliktusokat. A mésik ellenben a személyes érint-
kezés javitdsdval prdbdlja meg ezeket elsimitani. Az elsd egy
technokrata jellegi meéoldés,.amély érzékelvén a‘paternalista
mintan alapuld személyes kapcsolat és éltalébanka paterhalista
jellegli tekintélyviszonyok vélségét egy radikdlisan uj ellenQ
Srzési mintét javésoi. A misodik e tekintélyviszonyokat fenn-
tarthatdnak tartja azzal'a'feltétellel, hogy az abbanvmég fenn~
maradt autoriter elemeket még'jobban kisziirjék és a paternaliz=-
musnak az emberséges, Ségité vonéséit er6sitsék. A paternalista
jellegli kontroll a tekintélyi;viszonyok egyértelmﬁsééét, tehat
az ellenbrzdk és ellendrzdttek érﬁékrendjének'az azonosségét'
feltételezi. Vilsdga igy a térsadalom értékvdlsdgaival is Ossze-
fﬁgg; A tekintélyi Qiszonyok és az értékek valsiaga idején a tech-
nokrata modell, amely uj, homogén ellendrzési elveket ajanl,
megfelelS megolddsnak tiinhetett. | |

Ez a problémakér a késébbi' idSkben is tovabbélt. Mivel az
értékvalsdg legérzékenyebben az 4dltaldnos, ne&elési jellegli el-
lenSrzést érintette, a méréses médszerek késGbb ide is behatol-
tak, itt azonban tobb ellentmondést okoztak, mint amennyit eny-
hitettek, hiszen a leginkabb érték~érzékeny‘terﬁleten a mérések
moédszertani objektivitdsa sem oszlathatta é;'az éllentmondésokat.
A hetvenes években a szakmai-tudomdnyos szféra elkezdte kidolgoz-
ni a "neveltségi szint" vagy az "erkblcsibtudatosség" mérésére

alkalmas eszkdzdket és az altalanos felligyeldk alkalmazni kezd-
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ték ezeket az iskoldkban. A legltlmltasat elvesztd erk01051

1deallzmusnak ez a technikai eszkozokkel valod feloltozteteset

azonban a neveldk nagy resze a korabblnal 1s erosebb szkepszis—

Ami az l969wbeh iﬁdult "kéznevelés";béli vitat illeti,
ez kisebb-nagyobb szﬁhetékkei.1970+bénvis folytatédott Egy
1skolalgazgato az autorlter elemeknek a paternallsta felugyelet1
gyakorlatban valo tovabbeleset mutatta be 1rasaban, blralva
eqgy az 1skolajat meglatogato felugyelo v1selkedeset~ "Mlkozben
ballagtunk a tanterem fele, megkerdezte a kollegat Aztin késziil-
tél-e az orara klskomam? /.../ s a klskomam mogorvan kijelen-
tette, hogy nem! S csak nehany perces huzavona utén volt hajlan-

dé megtartani az orat.,119 /

Ilyen quulmenyek kozott a cikkird
ktermeszetesnek talalta, hbgy‘";...‘az'igazgaténak valdéban a “vé-
déﬁgyvéd‘ézerepét'kell véllania. Hiszen a féiﬁgyelé jott, s megy,
‘de mi. eveken at egyutt dolgozunk a kartarssal.

Egy szakfelugyelo 1ron1kus hangvetellel irott cikkében 1gy
prébalta meg erzekeltetpl a felugyelokkel szemben tamasztott ir-
redlis eivétésokat§ "Volt‘idé, hogy ugy létszott, a feliligyeldt
valami mai Aranyszdju Szent Janosbdl meg eg§Adelfin-egyességﬁ
illem~ és tdnctandrbdl kellene 8sszegyurni, hogy jé legyen..."
Ugyanebben a cikkben a nevelSk és felligyeldk Kkozotti rossz vi-
szonyrdl, a felligyeld tekintélyének a szétfoszlésérél és felﬁ:
gyeld térsginak ezt cinikusan tudomasul vevd attitlidjérdl is irt
az emlitett szakfelligyeld: “Akkortéjt; hogy feliigyelni kezdtem,

ezzel Allitott meg egy bardtom az utcan: ‘Miket hallok rdlad,

Gyurikdm, hiszen volt neked rendes szakmdd!'Taldn latott rajtam
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valami elszontyolodds-félét, mert rogtdn meg is vigasztalt,
aminek az volt a lényege, hogy bar a beosztds nem valami hen-
cegnivald, vAdllaladsat kdr lenne mégis szégyelni, hiszen irva

vagyon: ami van, annak lennie kell," Majd igy folytatta: "...

egy id6sebb kolléga fogott el rogtdn az elsdé hozzaszdlasom utdn
egy megyei értekeilet végén: "Szépen szaggatodvaz istréangot,
6csém. Nem is akarok én ébbe belebeszélni, de jopb,'ha tudod:
a felﬁgyelé arra kell, hogy az_emberek tudjék,‘hOgy~van és bar-
mikor jShet. Lehéﬁ;‘hogy hasznaAié van éﬁnék,fha megy} de ez még
nincs bizonyitva" ."120;/ ‘  e |

Egy erre a cikkre reagalo 1skolalgazgato az 1rany1tok el-
varasalra harlt]a a felelosseget azert hdgy a felugyelok hibake-
resbé és parancsolgato ellenor'modjara v1se1kednek:‘“Ma meg hato-
sagalnk egy reuze nem tartja jO felugyelonek azt, aki ]egyzokony—
veben nem sorol fel tetelesen egy ‘sor hlanyossagot, s nem szab
ki ennek alapjan legaldbb egy tucat vegrehajtando feladatot.
A felugyelonek azutdn a v1sszaterov1atogat§svsoran kiméletleniil
szamba kéll vennie az adOtt feiédatok fﬁégfehajtését ‘... Ez nem
is csoda, hiszen ezt kivénjék-téle;"HMégoldésként‘avfelﬁgyelei
feletti hatdsidgi kontrdll.lazitését’és a felligyeldk siakmai
autondémidjénak a névelésétrjavasolja: "Feltétlgnﬁi'Véltoztatni
kellene a feliigyelSk jelenlegi - helyenként tul merev - irdnyita-
sdn is. Sokkal nagyobb 6nélléség§t, rﬁgalmasségot kellene a ré-
sziikre biztositani /.../ Az irdnyitd hatdsigok a tilirelmes, segi-
té munkdt, a feliigyeld égsa neveld jé munkakapcsolatdt soha ne
mindsitsék megalkuvésnak, a dolgok “elkenésének’ . 121./
A szélesebb nyilvéndsséé eldtt zajld vitaval egyiddben szii-

kebb szakmai k&rdkben is olyan vitdk folytak, melyek megprdbalték



fogalmilag tisztdazni a fellgyelettel kapcsolatos problemdkat

és amelyek eredményeként koherens, reformokat javasld koncep-
cidk is szililettek. -Az irdnyitds és a feliigyelet kérdései irdnt
ek 18dE e el ) Lod » ] a5 évek vége Feld
kezdett szervezddni, elsdsorban kozépszintl oktatdsirdnyitdk-
bdl, elméleti érdekl8désii felligyelSkbdl és iskolaigazgatdkbdl.

E nyilvanossag formdlédsdban f8leg a budapesti oktatdsiranyitok
jatszottak fontos szerepet, akik tudatdban voltak a févarosnak az
orszagostdél sok szempontbdl eliitd iranyitéasi viszonyainak és ak ik
mdr a hatvanas években 6ndlld irdnyitdsi koncepcidval rendelkez-
tek.

A Magyar Pedagdgiai Térsasdg megalakuldsa utdn a Tarsasagon
beliil "pedagdgial vezetési szakosztdly" is létesurt; melynek el-
noke a févarosi tandcs oktatasi kérdéseiben illetékes elnbRhe-
lyettess volt, s vezetSinek tdbbsége févdrosi iranyitd volt. Ez
a szakosztdly kezdetben elsOsorban az iskolavezetés problémaival
foglalkozott, de késébb érdeklddésének elbterébe keriiltek az ok-
tatdsirdanyitds és a felligyelet atfogdbb kérdései. A visszaemlé-
kezésekb6l kideriil, hogy e kérdések felvetésével szemben a hagyo-
ményos pedagdgia miveldi és altalaban az oktatésirényiték részé-
ré61 nem kis ellen&llds mutatkozott. A szakosztdly képviseldinek
kiizdelmet kellett folytatniuk azért, hogy az oktatdsirAnyitds
kérdéseit—felvegyék az 1970 szeptemberében tartott V. Nevelésligyi
Kongresszus témdi kozé.l 22"/

Ez az ellendllids nem meglepd. Az irdnyitdssal foglalkozdk
olyan racionalis terminoldgia kialakitdsara és pragmatikKus szem-
1életmdd érvényesitésére tOrekedtek, amely témaju természetébdl

kovetkezett és amely a hagyomanyosan normativ szemléleti pedagdgia




illetve az ennek értékrendjét és termincldgidjat hasznald kora-

beli Oktatasiranyitds szamdra kihivast kellett, hogy jelentsen.

Az irdnyitdsi téma ugyanakkor az Osszes tobbinél tobb elTert=
mondést vetett—Fet—s—itt jetentek mey s legkritikusabb hanga
megnyilatkozdsok. A téma egyik szakértdje - egy fSvarosi oktatds-
gyl vezetd - az oktatdsirdnyitdk sulyos mulasztédsanak mindsi-
tette azt a tényt, hogy az irdnyitds stratégiai jelentdségii kér-
dését elhanyagoiték és olyan, a kor oktatasligyi és pedagdgiai
vezetdi éltal gyakrah elhdritott pragmatikus kérdések felvetését
javasolta, mint az oktatéds tényleées‘éllapoténak>diagnosztikus
bemutatdsara vagy a kitlizOtt oktatdspolitikai célok és a rendel-
kezésre &lld anyagi lehetSségek kOzotti oridsi eltérés.123'/

A Pedagdgial TAarsasag vezetééi.szakosztélyéban Osszegylilt
oktatasirdnyitdk megprdbaltdk empirikusan is igazolni a felligye-
16k munkakoériilményeivel, terhei&él és siakmai szinvonalaval kap-
csolatos problémdkat. 1968/69-ben hat:megyében megvizsgélték a
felligyelSk helyzetét és megdllapitottdk, hogy é feliigyelSk lét-
szama figgetlen az ellendrzésiik alé tartozd iskoldk, illetve ta-
nuldécsoportok szdmatdl: taldltak olyan Altaldnos iskolai felii-
gyeldt, aki alid 70 tanuldcsoport tartozott, és olyat is, aki aléd
tobb, mint 600. Megdllapitottdk, hogy a feliigyelSk bére jéval ala-
csonyabb az Adltaluk ellendrzdtt igazgatodkéndl, hogy nem téritik

nekik vissza megfeleld8képpen a kisz&lldsi kdltségeket, hogy rosz-

szak a lakaskOrilményeik, sok ingyen tuldrat végeznek, kampany-

feladatok terhelik le 8ket, stb. Hidnyosnak minOsitették a felli-

gyel8Kk Képzettségét, elégtelennek lattdk a tovabbképzésiiket, bi-
raltdk a "pedagdgus szemléletmdd" hidnydt és azt, hogy a feliigye-

16k kivdlnak a szakmai szférdbdél: nem kaphatnak oktatasligyi kitin-
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‘tetést, nem lehetnek a pedagdgus szakszervezet tagjail stb.‘Meg~
dllapitottdk, hogy a felligyeldk jelentds része visszamenekﬁ;
az iskoldkhoz és hogy kivalasztasuknal kontraszelekcid éréé;i
nyesﬁl.rﬂt?f
Az irdnyitds-és a feliigyelet problémdinak a rendezésére
és az igazgatdsi, illetve székmai’érdekek Osszeegyeztetésére
vald torekvés arra késztette a kérdéssel foglalkozdkat, hogy
megprdébdlijanak kialakitani vélamilyen k6zos latasmédot. Az V.
Nevelésligyi Kongresszusnak az iranyitdssal foglalkozé ﬁémabkéott—
sdga elkészitett egy olyan jeléntést, amely tébbé—kevéébé ggherens
egységbe foglélta az irdnyitds és a feliligyelet kérdéseit. A je-~
lentés szerkeszféi megp;ébélték fogalmilag elkliloniteni az ira-
nyitéas "tartalménék" kiilonbdz4 elemeit. Leirtdk a kozoktatas-—
politika megalkotéséﬁak‘ a folyamatdt - fontos szerepet biztosit-
va a terileti tandcsoknak ;, meghatérozték a “pedagégiai szakird-
nyitéds" tartalmdt - melynek legfontosabb elemének az iskoldk ko-
zOtti nivellaldsat tekinﬁették ~, és azonositottak egy sor igaz-
gatdsi jellegii feladatot. Megprdbadltak leirni a terililetre leg-
.résokat. A dokumentum gyakran mesterkélt fogalmi egysége jelzi,
hogy a szerkeszt8k egy 6ndlld létjogosultsaggal bird tudomdnyag
elfogadtatdséara térekedtek,125’/
A koherens fogalmi rendszer kialakitasdnak igen nagy jelen-
tdséget tulajdonitottak. A Kongresszus irdnyitasi témabizott-
sdganak vezetdje igy beszélt;énnek a_fontoéségérél: "Azzal is
egyet lehet érteni, hogy teljes vildgossaggal fogalmazzunk, hogy

tisztultabb, tudomanyos megalapoZést igényld fogalmi appardtussal

dolgozzunk, hogy meghatdrozott fogalmak tartalmdt azonosan értel-



mezzUk , mert ugy tinik, mintha - adott esetben - fogalmi vi-
nl26./

»

takba is bele kellene bocsatkoznunk. A fogalmi tisztdzds-

nak és az értelmezés egységének az igénye nem egyszeriien a tu-

M-
n
Ox

_doményossagra vald todrekvésh

I—fakadtyhanemakuIonboézd iranyito
csoportok érdekeit is kifejezte. Kiilonbsen fontos volt a fenn-—-
tartdéi és a szakmai jellegii felﬁgyeiet megklilonbdztetése, amit

a fogalmi tisztdzdsra torekvék elméletileg is meg akartak alapoz-
ni, megklilénbdztetve az 1iskolak u;n. "elsbdleges" és "masodlagos"
miikddési viszonyait. Az "elsbdleges" miikOdési viszonyok a neveldi
tevékenység tartalmi oldalat alkotﬁék, a "masodlagosak" pedig
ennek praktikus intézményi kereteit. A kétféle "mikOdési viszony"
eltérd szabalyozast, kliilonbdzd irdnyitdsi mechanizmusokat ki-
vént.127'/

Ezek a megklilonboztetések, melyek a hetvenes évek elejére
valtak egy egységes értelmezési keret elemeivé, az iranyitési
rendszer felépitésében lezajlott vadltozdsokat és az ennek meg-
feleld érdekstrukturakat fejezték ki. A tandcsi decentralizicid
kovetkeztében az intézmények kdzvetlen irdnyitdivd egyre inkdbb
a helyi tandcsok valtak, ugyanakkor a kozponti oktatadsiranyitdk
fenn akartdk tartani magunknak a "pedagdgiai irényipés“ jogat
€s lehetdségét. A megyei tandcsok oktatdsirdnyitdi ragaszkodtak
a tanacsi decentralizdcidhoz, ugyanakkor a "pedagdgiai irényitéé"
fontossdgat kihangsulyozva maguk is kdzvetlen kontrollt kivan- |
tak gyakorolni az intézmények felett. A kétféle "miikddési vi-
szony" megkilildnbdztetésében és hierarchikus felfogéséban - ami az
"elsSdleges" fontossdgat hangsulyozta ki ~- keveredett a szakmai
iranyitdknak az iskolai irdnyitéds hatdsagivd vdlasétdl vald félel-

me, a megyei oktatdsirdnyitdknak a tandcsi irdnyitas egészén
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bellili szakmai ©®ndlldsagra vald torekvése és az az igény,
hogy a centralizalt nevelési kontrollt Osszeegyeztessék a

decentralizdlt hatdsagi iranyitdssal.

Az oktatidsiranyitas problémai onalld témaként szerepel-
tek az 1972-es oktatdspolitikai parthatdrozat eldkészitése so-
rdn és maga a parthatdrozat is kiilon pontban foglalkozott az

irdnyitds kérdéseivel. Az ezt kdvetden kialakuld és a newveléi

gyakorlat tartalmi megujuldsdt célzd offenziv oktatdspolitiké-
nak megfelelden a megyei szintli tartalmi irdnyitd funkcid hang-
sulyozddott ki, ami tovabb erdsitette a szakmai-nevelési jellegii
felligyelet megyei integracidjat.

A klilonbdzd felligyeleti vitdkban sokszor felvetddott an-
nak az igénye, hogy az MM bocsdsson ki olyan uj szabdlyozast,
amely tiikrdzi az oktatdsirdnyités szerkezetének a hatvanas évek-
ben zajld dtalakuldst. Az’alapkérdésekben vald konszenzus hidnya,
mint lattuk, ezt megakaddlyozta. Az érdekek ellentmondisossaga
a hetvenes évek elejére sem csokkent, st a tandcsi decentrali-
zacidnak a tandcstdrvénnyel is megerdistett ténye, illetve a kéz-
ponti pedagdgiai irdnyitdst kihangsulyozd offenziv oktatéspoli—
tika uj lendilete még ndvelte is ezt. Ugyanakkor a problémak
koherens rendszerbe foglaldsdra és a kiilénbdzS irdnyitdasi jogkod-
rok raciondlis megkiilonbdztetésére és felosztasédra vald tSrekvés
lehetdvé tette egy olyan szabalyozas kibocsdtasat, amély véglilis
rogzitette a kialakult helyzetet.

1972-ben a Mﬁvelédéédgyi Minisztériumban az illetékes mi-
niszterhelyettes vezetésével egy munkabizottsidg alakult, amely

nyilvanos szakmai vitdt kivant inditani az irdnyitds kérdésérol

N

¢s ennek alapjan akarta medfogalmazni az uj szabdlyozas elveit.
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E munkabizottsdg kérdésfeltevéseit felﬁehetéen,egy olyan ja-
téktér hétérozté»meg, melynéﬁ légfontbsabbielemei‘a minisztéf'
rium, a tanécsdk'és”azAiskblék, illetve'é nevéi6k voltak. Az MM

a szakmai—pedagégiai,irénYitést kivénﬁa erésitéﬁi a hatéségi
“jetteglivel szemben, ezért az iskoldk és a nevelSk szakmai 6ndlld-
sdgdt hangsulyozta ki, amit a tandcsokkal szemben-védeni akart.
Ezért a felligyelet témajdval azonos sulyunak tekintette az is-
kolai demokratizmus erdsitését és a neveldknek az igazgatasi jel=-

‘legﬁ feladatok aldl toérténé mentesitését. Maguk a tanacsok ra-

‘gaszkodtak az iskoldk felett megszerzZett—eHl endrzési jogaikhoz;
ezért elfogadtak, hogy pedagdgiai jellegii irdnyitdsi kompetenci-
ara kell szert tennilik. A—tanacsi kont;olqugosultség kétségbe~
“Vondsdt az MM nem tiizhette ki célként,;eéért egy.quasfajta min—
tat kellett elfogadnié, amely a tanécéi_i#éhyitésOn belil terem-
ti meg az 4ltala befolyésdlhaté'pedagégiai‘jéllegﬁkellénérzést.

Az - MM huﬁkabizottséga‘glézéteé'elVeiben egy‘olyan i£éﬁyi5
tasi témat javaéolt, amély‘szerVezetileg‘is kﬁlénvélasztané a
hatdsagi és a szakmai’iréhyitést: az eldbbit a ténécsi oktatds-—
irdnyitd apparétusré kivantak biéni,'aZ'utébbit pedig a megyei
szinten szervez4dd tovébbkéézési kabiﬁéték m@hkatérsaira és a
szak felligyelet helyébe 1épd szakmetodikusokra{lzgf/‘

Az MM vitafelhivéséra.legaktivabban a budapeéti<oktatés~
iranyitdk reagdltak. A FSvArosi Tanacs mﬁvelédééﬁgyi féQsztélya
maga is munkabiZoﬁtséquat alakitott, melyek egy atfogd korszerii-
sitési koncepcidét dolgoztak ki. Az ebben résztvevdk egy része
korabban jelen volt a partfeliilvizsgédlat megfélelé témabizott~
sadgaban és elképzeléseik erésen befolydsoltik a ézakmai,nyil—

védnossdgot. Kifejtett koncepcidjuk tobb k&z8s vondst mutatott az



=102 -

‘MM elkepzeleselvel° |

A fovar081 ekﬁatd51rany1tok, aklk a hatvanas években
igyekeztek er8siteni az iskolaigazgatdk 6ndllésdgidt, a hetve-
bnes évekre tulzottan erds igazgatdi hatalom kiépiilésétdl és a
tantestiiletek dezintegriléddsdtdl tarthattak. Hatdrozottan tamo-
gattdk tehdt az iskoldn beliili demokricia ndvelését. Az igazga-
‘tékﬂhatalmét'névelé intézkedések -~ irtdk =" az iskolal élet de=
mokratizdldsa nélkil veszélyt is rejtenek magukban, mert: nd-
vekedhet a pedagégusok'fﬁggésége, kiszolgéltatottséga; csbkken~
khet az lgazgatck fuggese a tantestulettol, elterjedhet az autok-
rativ vezetes, az egyéni hatalmaskodas, a reszrehajlas es a kllk-
kezés; megszakadhat a neuﬂotestuletek kozossegeve valasanak a
folyamata, elsorvadhatnak a testuletl szerveZetek, csokkenhet a
pedagogusok felelossege es beleszolasa az 1skola ugyelnek az in~-

’

tézesébe."129 -/ Ennek megfeleloen az lgazgatok és a nevelSk ko-

Ve ,o

z6tti hatalommegoszlasnakdgg;g;gé@;g&%;a. lenté~
sét szoraalmaztdk a maga idejében igen radikalisnak hatd javas-
latokka.-lgy példdul az igazgatdk kinevezését a tantestiilet egyet-
értéséhez kivantdk kotni és a:tantéSE&letek integritdsdt a munka-
kézbsségvezetSk vélasztésénak ei5;féSéVa1‘kivéntékvnévelni.vAz
'igazgatéi‘élloményoﬁ.belﬁi félfkiSsitést‘SZOrgalmaitak:,egy igaz;‘
Qatéi‘séakmailﬁestﬁléi véleményétél is‘fﬁggévé kivénték‘tenni |
azbigazgaték kinevezését,ngyanakkor; miﬁtegy\ellensulyozésképpen
- nem meqhatérozott idétaftalmu,'haneﬁ Qégleéeé igazgatdi. kine-
vezést javasoltak. _ A |

Y felugyeletet illetéen a févarosi oktata51rany1tok a Bu-
életi modell elfogadésdt java-

Solték, aminek a lényege miikddési dllomadnyban 1év8 és kdzvetleniil

dapesten €Kk



‘a févdros szakmai irdnyitdsa alatt 4116 'dltaldnos feliigyeldk
alkalmazdsa volt. A szakfelligyeletet a budapesti javaslat is
szakmetodikusi hdldézatra kivanta &tvaltoztatni.

Maga a nyilvénos vita meglehetSsen csekély eredménnyel
jart. A hozzdszAldk tBbbségét az iskola belsd életének a prob-
1émdi foglalkoztattdk, a vita - amint azt késébb a miniszter-
helyettes Osszefoglaldjdban emlitette -~ "igazgatdkdzpontu" volt.
Az igazgatdi reagdlasok nagy része a vezetdi tekintély elvesz-
tésétdl félt, a demokratizdlasi tdrekvéseket ellenlik irdnyuld-

nak érezték,130'/

A kevés kifejezetten felligyelettel és tanacsi
irdnyitdssal kapcsolatos hozzdszd6lasbdl az derlilt ki, hogy az MM
szabdlyozédsi kisérlete elkésett és ekkor mar kész helyzettel
kellett szadmolnia: ".... 30 lett volna - irta egy Felligyeld -

ha ez a kozos tdprengés 1-2 évvel koradbban elkezdddik, még a
kbzigazgatds dtszervezése eldtt, mert akkor elejét vehettiik vol-
na a felligyelet kérdésében eluralkodott bizonytalansdgnak, nyug-

talanségnak.“ljl”/

Egy megyei vezetd sajdt megyéjének a példa-

jédn azt mutatta be, hogy a megyei iranyités Onmagdban is képes

hatékony feliligyeleti rendszer kiépitésére és sajat keretein beliil

is el tudja kiiloniteni a kiilonbdzd fellgyeleti funkciékat. 132./
A szakmai-pedagdgiai jellegli feliigyeleti funkcidnak a tand-

csi igazgatdsi appardtusrdl vald levidlasztdsat, mint lattuk,

a tandcsigazgatéds kormanyzati érdekképviselete sem tamogatta.

Az MM igy végllis olyan szabdlyozasi tervezetet dolgozott ki,

amely a tandcsi appardtuson beliil kivanta erd8siteni az &ltaldnos

feliigyeleti funkciétal33'/ A kidolgozott tervezet olyan kompro-

misszumos megoldas volt, amely nem tlikrdzhette megfeleldképpen

a felligyelet "pedagdgiaiva" tételére iranyuld szakmai tdrekvéseket.
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Az ezzel szembeni elégedetlenség fogalmazddott meg a Pedagd-

gusok Szakszervezetének az MM felligyeleti utasitadstervezetére

adott véleményében, amikor kifogdsoltdk az "ujszerii" szakmai

torekvések elhanyagoldsdt., a pedagdgusok 6ndlldsdgédnak a nem

kielégitd tamogatdsat, az MM koncepcidjdnak tobbé-kevésbé kény-
szerli merevségét és konzervativizmusét.134'/

Az 1972 decemberében kiadott feliigyeleti utasitds /a nap-

.

jainkban is érvényben 18v8 "150/1972-es"/ megerSsitette @ megyék
felligyeleti szerepét, s ezen bellil is az egyszerre hatdsagi és |
nevelési jellegl altalanos feligyeleti funkcidt. Az utasités’
tovdbbra is az innovaciét elésegitd tanacsadd és a neveldket
/illetve igazgatodkat/ ellendrz4 hatdsagi ember ellentmonddasos
szerepeit ruhdzta az &altaldnos feliigyeldkre. A szakfeliigyeldket
tovabbra is a tandcsi 4dltaldnos felligyel8k irdnyitdsa ald he-
lyezte és tobb adltaldnos feligyeleti feladattal bizta meg Sket.
A felligyeldk hosszu ideje hangoztatott kérését teljesitve sza-
balyozta a feliigyeleti 1létszamot, husz iskolaban hatdrozva meg
az egy altalanos felligyeld altal ellendrizendd intézmények,
illetve 150-ben az egy szakfelligy®d dltal latogatanddé tandrok sza-
mat. A felligyeldk tovdbbképzésérdl vagy specidlis képzettségi
kOvetelményeirdl az utasitds nem rendelkezétf.

1973-ban az MM felligyeleti utmutatdkat is kiadott, kiilon
az altaldnos iskoldk, a kozépiskoldk és a szakképzd intézmények
szdmara. Az utmutatdk magatartiskddex-jellege megsziint, elsd-
sorban_konrkét feladatmeghatdrozasra, hatédskdri elhatdrolasokra
torekedtek, Ugyanakkor a feliigyeldknek legfébb feladatdnak to-
vabbra is meghatdrozott oktatdspolitikai prioritdsok és értékek
képviseletét és ezek érvén&esitését jeldlték meg. Az utmutatok

készitdi, ha a kordbbiaknal nagyobb sulyt is tulajdonitottak a
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.pragmatikus, szervezési kérdéseknek ésvé'mﬁkédés raciondlis
szabdlyozdsdnak, fenntartottdk a feliigyelSkkel szemben tamasz-
tott irredlis szerepkOveteléseket.

Mindezek kbvetkeétében az oktatésirdnyités és a feliigye~
let eilentmondésai a hetvenes években is valtozatlanul fennma-
radtak . Az ujvszabélyozés intézményesitette a hatvanas évek so-
ran kialakult és szdmos konfliktusos elemet tartalmazd szerke-
zetet, megprdbalva roégziteni az igazgatdsi és a szakmai-agazat-
politikai érdekek bizonytalan egyensulyét; Ezt az egyensulyt
a hetvenes évek folyaman mindkét fél igyekezett a maga javara
kibillenteni. Az igazgatdsi szféra tovdbbra is a kiildnb&z8 szak-
igazqatési érdekek.tanécsi integréciéjét,,az igazgatds ennek
megfeleld racionalizalédsat a helyi igazgatds egységének az ers-
sitését tekintette céljanak. E célok egy folyamatos igazgatdskor-
szerlisitési kérménypolitikéba inﬁegrélédtak, amely a nyolcvanas
évekbe Atnyuldan is kdriilhatdrolta a székégazatikérdékek érvénye-
sitési lehetdségeit. E kormanypolitika legfontosabb kormdnyzati
képvisel8je a Minisztertandcs Tanicsi Hivatala és a Pénziigymi-
nisztérium volt, amelyek t6bb &tfogd, a tobbi szakminisztérium
szamara 1is feladatdkat megszabd programot dolgoztak ki. A kdzpon-
ti oktatdsirdnyitds a hetvenes évek folyamén folyamatosan tore-
kedett az 1972/73-as szabalyozas geviziéjéra, kiildnGsen a neve-
lési felligyeleti funkcid énélléségénak a megteremtésére. Ugyan-
akkor a hetvenes évek végére megkérddjelezbddtt egy sor olyan ne-
velési elv, melyek egy ilyen funkcid integriééééf aldtdmaszt-~

hatndk. Mindez azonban mar a kovetkezd rész témaja.
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'VII. TOVABBELO ELLENTMONDASOK, UJ KEZDEMENYEZESEK

Az oktatdsirdnyitasnak és a feliligyeletnek 1972-74 koriil

kialakult szabdlyozasa egy olyan helyzetet rdgzitett, amely nem

volt mentes a kordbbi feszililtségektdl. E szabdlyozds a megyei

szintet meger8sitd decentralizilt hatdsdgi-igazgatdsi—strukturi-

akmai-nevelési feladatokkal megbizott

/"pedagdgiai irdnyitdst" végzé/ felligyeletet, tartdsitva minda-

zokat az ellentmonddsokat, mélyeket ez a szerkezet magdban rej-
tettT EZek az ellentmondadsok az évtized soran a koradbbihoz ha-
sonld élességgel vetddtek f£o1.

Talan nem tul merész az a hipotézisilink, hogy a hetvenes
évek elején tﬁrtént szabdlyozist kovetd iddszak tdrténéseit
alapvetS8en két elem hatdrozta meg: az egyik egy meglehetSsen
koherens igazgatdskorszeriisitési kormdnypolitika volt, amely aé'
egész idészakban folyamatosan hatott, a madsik pedig egy koherens-
és konszenzusra tamaszkodd oktatdspolitika hidnya. A kormany
igazgataskorszerilisitési politikéjénak az elemei lényegesen nem
valtoztak, legfeljebb olyanokkal egésziiltek ki, melyek a kordbbi-
akhoz jOl hozziilleszthetdk voltak. Ezek az elemek a decentra-
liz4lds, a hatdsdgi és vallalati jellegii felédatok kiilénvilasz-~
tdsa, a helyi szinti igazgatéé integrdldédaséanak az eldsegitése,
az Ugyintézés egyszerﬁsitéée voltak, majd - kiiléndsen a hetvenes
évek kozepét8l ~ az dllami kOltségvetés névekedésénék a vissza-
fogasa.

Ezzel egyid8ben az oktatdspolitikat legfeljebb a retorika
szintjén jellemezte koherencia. A hetvenes évek elején formit Sl-

té6 offenziv oktatdspolitika zardjelbe tett egy sor olyan kérdést,



- 107 -

.melyek mar az eldz8 évtizedben feszitd erdvel hatottak, il-
letve a megvdlaszolésukat késdbbi iddkre tolta ki. Csak uta-
lésszeriien jelezhetjiik itt, hogy a hatvanas évek masodik felé-
ben az oktatdsi rendszer szerkezetével kapcsolatban meriiltek
fel a legjelent8sebb kérdések, s hogy az ambicidzus tarsadalom-
politikai és kulturpolitikai igények kielégitésére véllalkozd
oktatdspolitikdnak szamos eleme valt kérdésessé ebben az idd-
szakban. 1972 utdn a gazdasdgban és a tdrsadalom szerkezetében
végbement vadltozdsok gyakorlatilag nem forditddtak ie az oktatds
nyelvére. Az ekkor hozott oktataspolitikai péxthatérozat elve-
tette az iskolaszerkezet megvaltoztatasinak a programjat és az
elRéVetkezé évek feladatdvé tette a koherens tavlati cktatdspo-
litikail koncepcid kidolgozaséat. Ismeretes, hogy erre t&bb kiéérw
let is tdértént, amelyek azonban a hetvenes évek sorédn ﬁem hoz=-
tak eredményt. Az oktatdspolitikusok és a szakmabeliek kozdtt
egya;ént alapvetd kérdésekben hidnyzott a konszenzus.

Mindehhez hozz& kell tenni, hogy az oktataspolitikdnak
ez a vadlsdga nem csupdn magyarorszagi jelenség. Az Stvenes évek
végén kialakult expanziv oktatdspolitika, amely rendkiviil ambi-
cidzus tdrsadalmi és kulturalis célokat tiizdtt maga elé, a vilédg
legtdbb orszigdban valsagba kerﬁlta Ugyanakkor a géédaségi valsag
dltal szorongatott kormdnyvok mindenlitt kénytelenek voltak kdz-
vetlen vadlsagelhdritd racionalizéiési programokat kidolgozni,
ami nodvelte az ebben érdekelt igazgatdsi szervek kormanyzati
sulvéat.

Lassuk azonban konkrétan, hogyan alakultak a feliigyelet
és az oktatdsirdnyitds viszonyai a hetvenes években orszdgunkban,

Az 1973~ra kialakult billenékeny egyensulyi helyzetet tiikrozi az a
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Magyar Pedagdgiai Tdrsasadg dltal szervezett {ilés, melyen a
tandcstorvényneée az oktatdsigazgatdsra gyakorolt hatdsardl
vitatkoztak a résztvevdk. A Pedagdgiai Tarsasdg vezetési szak-
osztdlya az iilésre egy vitaanyagnak szant terjedelmes tanul-
madnyt készitett, amely megprdbdlta fogalmilag egységes szerke-
zetben felvdzolni az 1971 utdn kialakult irdnyitdsi strukturat,
jelezve egy sor olyan ellentmondast is, amely e strukturadban
fennmaradt.A dokumentum vitajan részt vett a Minisztertandcs
Tandcsi Hivataldnak elndke, az illetékes oktatdsi miniszterhe-
lyettes, tSbb iskolaigazgatd, tandcsi vezetd, felligyeld és érin-
tett szakember. A vita szervezdi és maguk a vitatkozdk kdzds nyelv
és egységes 1atasméd kialakitdsara tOrekedtek, de az ellentmon-
dasok érezhetdk voltak:

Az értelmezések és a latasmddok eltérdsége legjobban a
terminoldgiai kérdések vitdjabdl tinik ki. Lattuk, hogy a "pe-
dagdgiai vezetéselmélet" kidolgozisira tdrekvdk nagy hangsulyt
helyeztek egy kdvetkezetes és egységes fogalmi rendszer kialakiw_
tasara, jol tudvan, hogy a dolgok megnevezése befolyidsolja ma-
gukat a dolgokat is. Az 6ndllé logikaju és igy szervezeti auto-
némidra is igényt tartd pedagdgiai felligyelet megteremtésére
vald tOrekvés fejezdddtt ki abban az elméletben, amely - mint

mar emlitettik - az iskoldk "mlikddési viszonyait" kivanta leirni,é

megkilonboztetve az "elsGdleges" és az ezeknek aldrendelt "masod-
lagos" miikddési viszonyokat. Ugyancsak ez fejezdddtt ki a "fenn-~
tartdi"felligyeletnek a szakmai jellegli felligyelettdl vald meg-
kiilbnboztetésében és az igazgatasi-jogdszi szféra képviseldinek

a fliilét sértd egyéb fogalomhasznélatokbanl

Az MTTH-nak a vitaban résztvevd elndke azt kivanta, hogy
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‘az lfaﬂyltaﬁl k@gﬂea@kkel f@glalﬁmzm az&kﬂahellek a bizony=

Cs“’-a

talan @im@lwtx f@g?@g@ﬁ@%@k dmény@i% felre teve mmwaég&ﬁmﬁ

a 3@91 gzabalywzasb@m iefektet@tt f@gal@mhasﬁnala,gél Jayas

o

solta a vxtaany&gban az isk@iak m@gj i8lésére hasznilt "szerve

&

tipus” n@gj@lmles mall&zes@t és. az all&migazgatési'ﬁﬁ dltal

e

defxn;alt "s2@xv“pxlletve “iﬁtézat“ fmg%lmak hasznélatat.
Szxnt@n @lvat@tt@  “fenn%ax€éifﬁ@lﬁgy@lét“'megj@iﬁlé@?* A
1fenntaxt0; felugyelet termlmﬁl@gxat - m@nﬁ%a az MTTH @Lnake e
.az a felelem szulte, hogy az egy@s %anaabmzmﬁtek@n nehogy 111@”
‘tektelenul beleavatkozzanak ag thata%l lntewmenye szakmail
lranyltasaba, felugyeletebeg lraﬁv;tagaba wl35./

A szakmalwpedag01a1 lafaﬁmod kepv18e101 Yelvi jelents-
sééeﬁ“ tulajdonitottak a kialakitott terminolégia fenntartdsi-
nak. Egy 5;talénq$'feiﬁgye15’elfegadhatatlannak tekintetté az
éllamigazgatési.jog éltaliha%znéitjﬁermiﬁmlégiétg mert az nem
vet qzamot a hatosagl és a $zakmq1 3ellequ lraﬁyltas tenylege&@n

meg?evo "dlalektlkus ellenfm@nﬁabaval.’ 136 /

........ ™

1lyoztak aétoktataspolltlkai C@l@k @1sodjﬁge%segeuy 1qy példaul

T@bben klhangsuW

a KISZ KB jelenleve.tltkaraf akl.klemelte, hogy "azokkal ért
egvet, akik a vitdban a k&zoktatas irdnyitdsénak és az iskolék
veZ§Eéséﬁeh«awkéfﬁ§§éﬁwébbél a szempontbdl kdzelitették meg,
hogy milyen lskolat akarunky milyen iskolak iradnt igény fogal-

n137./

mazddott meg a part oktatdspolitikai hatdrozataban. Masik

a rovidebb tdvu oktatdspolitikai programok kidolgozdsdnak és az
ezeket megalapozd kutatdsoknak a fmnt@Sségét_hangsmlyozték ki,

ezeket tekintve az irdnyitds legfSbb orientaldjanak.

1972-6t kdvetSen a Mivelddésiigyi MIAISZtarium Megprobart—

alkalmazkodni a decentralizdlt iradnvitdsi rendszerhez. A minisz-
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tériumban 6ndlldé tandcsi ESosztdlyt hoztak létre, amely a tana-
csokkal valé kapcSolattartés minisztéfiumbn‘belﬁii koordinélé—
sanak a feladatat kapta meg. A mlnlszterium munkamodszere1 kO~
‘zott fontossa valt a megyekben lefolytatott atfogo felugyeletx
v1zsga1atok SZervezese, melyek soran egy megye oktatésﬁgyenek
valamennyi elemet 1gyekeztek ertekelnl. A mzniszterxum vezetd
'tlSZtVlBelOl rendszeresen megjelentek a megye1 tanacsok vegze-
'hajto blzottsagaxnak az oktatassal foglalkozd ilésein és tSbb~
_kevesebb 51kerrel megklsereltek befolyasolni ezek donteselt.
 A hetvenes evek kozepetol azonban ezek a latogatasok egyre rit-
 kabbak lettek A kozpontl oktata51rany1toknak eszlelnluk kellett,
 hogy a megyel 1rany1tas haﬁlml p02101oja nagyon megerosodott,
s-hogyﬁalmegyelllranyltok csak akkor-fqgadtak el ajanlasalkat,
,haQaZOkﬁmegféleltek a.séjéf;é;kébzéiéséikﬁek} A megyei oktatds-
kirényité éppatééus sok mégyébeh kiéseréi6d6tt; az uj emberek ki-
:Vélasitéséﬁ a minis;té:;umnakAnemigen,tudta kontrollélni,
_Ugyanakkor’a2'197zées oktatdspolitikai hatdrozat utdn a mi-
nisztétiumft6vébbfa is'foh£03nak'tartotta a kdzvetlen "pedagd=
glal 1rany1tast“; hlszen legfontosabb torekvese az osztalyter-
mekben zajlo ‘neveldi gyakorlat megvaltoztatasa volt ' Noha a tar-
talmi megujulasnak akkor kitlizott celja a szakma; k6rdk jelentés
'részénél témogatééra taléit, ném kevés.1ehete£t azéknak a ne-
veloknek a szama, aklk ezt, s kulonosen az ehhez kapcsolodo
konkret 1ntezkedeseket nem 521vesen fogadtdk. A mlnlszterlumnak
tehat fontos volt hcgy egy a nevelol gyakorlat kdzvetlen ellen-
6rzésére képes, hatekony feliigyeleti apparatust ‘miikdédtessen.
- 1973-ban éz Orszégbs»Pedagégiai Intézetben egy kdzponti feliigye=-

leti szervezetet hoztak létre, amelynek az lett volna a feladata,
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hogy a tandcsoktdl fliggetleniil ellendrizze’ a neveldi gyakor-

of

g

tatot. Az uj szervezetl egység, az Orszagos Szakfelligyeleti és

Y

TovébbKépzési Kozpont feladatdt az illetékes miniszterhelyettes
'i”'hatarQZEa meg.v“olyan informacxes es tavambkegzeal k@gp@nt,
amely a keze&tatas allaml 1fany1tasa geﬁzeze gyujtl és Oﬂszegw
zi a. v&gxehaJtas garan szarzett 1nf0vmaex0gdt, m&Sk@w%L az elvi
ir nyztast mad&z@xtan; szakﬁ&na@»@kra e@ Lmﬁ@rmaclokia bwmtga
fel, és tmvabbltja a vegrehajtmk szamaraa°;38 /

Az uj felugyeietm kozp@nt “mukodeSL terulete - ﬁyllatkozta
énnak‘lgazgatoja_m k;terged a fenntaztotol,fuggetlenul vala=
méﬁn&i kéznevelééi:intézménybén étvezetés;'a nevél&munka vala-
minﬁ_a tantérgypedagééia vizsgalatdra /;Qs/ részt vesz a'yédagéu’

wl39./ A szervezet teljes kidpi-

giai tevéken?ség‘szabélyezésébaﬁa
.tését'197$n:e-terveztékg azonban erxe,végﬁi nem keriilt sor. A
kormany igazgatésracidnalizéléﬁi'prbgzémjémak a keretein beliil

az OPI-t 1976-ban 4tszervezték, s az uj intézethen ez mar nem
niikddétt.

A kézségi»tanécsi irdnyitds negativ szakmai hatdsai miatt
vald aggé&és ﬁéllettvfeltéhetﬁeﬂﬁa ﬁégyei irdnyitdi hatalom ellen-
sulyozésinak a szdndéka is vezette,é minigétériumnak azokat a t&-
rekvéseit, melyek:a jardsi fe;ﬁgyéiet f@iéiésztéséré iranyvultak.
Ehhez'az intézményhez, mint'létéuk, mégy‘hagyoményak és szakmai
nosztalgla is tapadt Az Oktatd .1 Minisztérium egyik eldaddja

1975=ben helytelenitette;'hagy "egyes megyékben a szilkségesnél

nagyobb mértékben @isszafejles;tatték a jérdsi hivatalok miiveld-
dési OsztélyéﬁmATébb helyen még éltalén@s fellgyeld sem maradt.”
A minisztériumi elSadd fontos szerepet szént a jirdsi felligyeldk-

nek az iskolak tartalmi iranyitdsdban, és a kordbbi szabalvozas
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hibdjdul rétta fel, hogy az csupén a szervezeti.viszonyokat sza-
bélydzta: "Négycn is hasznos hagyoméﬁy szakadt még>ézzel az ok=-
taﬁési intéiménye&'igazqatéséban{ Az iskélék felﬁgyéletének tor-
ténetében ko?s;akbs viVmény'vblt'az intézméhyek szakmai-pedagdiai
tevékenyéégétységité; eilénérzé; utaSitééi‘jogkérrél reﬁdelkezé
éltalénds.ténulményi felﬁgyeiet megtere@tésé 1950-ben. Az 4lta-~
llénoévténuiményi,félﬁgyeleti jog az intézményekf szakmai-pedég6-
giai tevékenységének kSzvetlen itén?itésébél ered;ﬁ A Vélemépybél
az is kidefﬁl};hogy.a'minisztérium a jadrdsgi szintnek kﬁlbnééen v
fontos szerepet szdnt a "pedagégiai irdnyitds" terén: "Az elmult
négy évben egyértelmiien igazolddott, hogy a m&velédésﬁgyi’szak~
igaigatés'térﬁleﬁéﬁ ~,més'égazatokkaliéZemben ~ a jarasi hivatal-
nak az oktatés terﬁleténknem a hatdsdgi tevékenység a legfSbb
felaaata; hanem_az'intéimén&ekvfel&gyeletegfkézvétlen iréhyité~
sa;"140'/

’ E’térekvésekhek.megfeleléeh a minisztérium 1975-ben kiadott
egy a jarasi irdnyitdst ujraszabalyozd uﬁasitést /201/19'7'5./‘°
Ilymdédon amikor a nyolcvanas évek. elején ujra napiréhdré keriilt
a jarasok megsziintetése, az oktatdsirdanyitds volt leginkdbb-ér-
‘dekelt azok fenntartdsdban.

A neveldi tevékenység szoros tartalmi ellenbrzésére iranyu-
16 tdrekvés 1972 utén é ﬁelﬁgyélét irényitéséért immar teljes
feleiésséggel'tartézé megyei irdnyitdkra is jellemzd volt. Az
offenziv oktatdspolitikaval aionosulévmegiei'oktatésirényiték
attitidjét jellemzi az egyik megye esete, ahol a felligyelbk egy
minisztériumi vezetdt idézve jelképesen a"fordulat évének" ne-
vezték 1972-8t és tamadast inditottak-a passziv nevelSk aktivizd-

ladsara: "Néhanyan nem is &talljdk kimondani - olvashatjuk éves
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jelentésﬁkbem>m, hogy nevﬁléiﬁkoiérél beszélini, neveldiskoléra
mozgésitani'adatt kérﬁimény@k kéiétt /pontosabban az § kortilmé-
nyeik kézétt/ amnyi; mint déLibébGt kergetni a felszantott Hor-
tobdgyon." XKiilén&sen hangsulyt helyeztek a‘neveléﬁ szempontjé-
bdl kiemelt Qsztélyiénﬁki tevékenység eilenérzéééré és elitél-
ték azokat az iskolai vezetSket, akik ennek fontossigdt nem
littak be. 141/
| Az iskolék‘felettIQYakarQlt megyed szintﬁhkontroil'eréaém
dését azonban nemcsak a felligyelet foenziﬁ atﬁitﬁdjeaGROZta,
hanem a kééépquu oktatés.egységesqmeéyei.irényitésénak a kiala-
kulasa is. A‘megyék-olyén raéioﬁéiis megsierveze&t kozépfoku
oktatési strdkﬁurakkialakitéséra'téxekedtek; amely a mégyei képﬁ:
zési érdekekhaz~idomqlt volna, és amely sok hélyeh}a meglévé struk-
tura radikdlis dtszervezését kivdnta. Az intézﬁények jelentd8s ré-
szének étélakitotték'a képzési ?rafiljét, ﬁj képzééi kézp@ntokaﬁ
alakitottak ki, médositottdk a beiskolé?és szérkezetéta Mindez
csak az intézméﬁyek feletti szofos'kantrcli-kiépﬁlésével valésul=~
hatott még@ Az uj‘megyei kozépfoku képzési struktura kialakitésa
soran sok intézményvezetdt lecseréltek, uj irdnyitdéi appardtus
valasztddatt ki. Mindez persze nem csupan: az ujdonsiilt megyeil
irdnyitdi hatalom konszclidéiését szolgélﬁé,lhaném egy a Kozépfo~
ku struktura atszervezését szorgalmazd orszdgos politika végre-~
hajtésat is. 142./ |

E folyamatokban igen komoly szerepe volt a £élﬁqyeleti
appardtusnak: a megyei ixényiték'enélkﬁl ném;épithették volna
ki az uj irdnyitési SEerkezeteﬁglGnmaQébaﬂ a.kevésrszému dltala-
nos felligyeld is elégtelennek bizonyult volna, igg a szakfeliigyele-
tet is ennek megfelelden Oﬁieﬂtéigﬁk, annak nem annyira "szak-

metodikusi", mint ink&bb “felﬁgyélé“ jellegét kidomboritva. "Igen
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‘sokat segit nekiink a szakfelﬁgyéiet'- nyilatkozta 1975-ben

egy megyei oktatasugyl vezetd -~ a kaderklvalabztasban. Két uj

AN

ylntezmenyunk 1s rajtclt ebben az. evben, az ezekkel kapcsolatos
szemely1 prblemakat a szakfelugyelet kozremukodese nélkil nem

tudtuk volna megoldanl‘“l43 / Az 1rany1to feladatokban valéd
. /\N\,/‘\ »
/»ﬂ\vﬂ»
kozremukodest altalaban maguk a sz elu eldk is termeszetes-
nek teklntettek. Egy szakfelugyelo velemenye szerlnt "az alta-

lanos tanulmanyl felugyelok ritkan Jutnak el az 1skolakhoz, és
,gyakran csak‘papqun.keresztul,tudnak vellik érintkezni. Mi v1~
ISZOnt ‘minden héteh\éZ'iskoléban vagyunk, szémélyes kapcsolaﬁa-
“ink sokszaluak, igy siiriin es rendszeresen hordhatjuk az osz-
talyra a hlreket, jelenthetjuk a bajokat, panaszkokat, gondo-
kat. nldd. / A szakfelugyeletnek az lntezmenyek felettl lranyltol
kontrollt segitd funk0103at még finomabban mutatja be ez a ve-
"lemény: "Mivel mi szakfelugyelok nem vagyunk hatdsidg, minket az
iskoldban dltaléban baiétoknak, kartdrsaknak tekintenek . Nekiink
tehat olyan panaszokat, problémékat is eimondanak,Aémelyeket
esetleg az 1gazgatonak meg sem emlltenek Olyan rejtett proble-l
4makrol is tudomast szexezhetunk, amelyekrol sem a helyl, sem a
megyei vezeFeS'nem tud. A megyenel mindent 6szintén elmondpatunk,
ezt varjak tSliink f'segitségként,\ﬁég‘soha ﬁem fordult eld, hogy
a megye visszaélt volna bizalmﬁnkkél, 6szin£eségﬁnkkel."l45'/

Az informéciééramléénak ez eket az aprd, 4m anndl fontosabb
informélis csatornéit‘az‘egységes megyei kontroll-rendszer kiépi~-
tésére térekvé.megyei irényiték nem nélkiildzhették. Ezért, ami-
kor a hetvenés dvek vége felédémegtdrtént a kdzépiskoldk fenn-
tartdi jogainak tovabbi decentralizdlédsa, ragaszkodtak ahhoz,

hogy az iskoldkat és a tandrokat latogatd felligyeldk irdnyita-~
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sdnak a joga ﬁovébbra is ndluk maradjon. Ugyanakkor a kdzvet-
len tértalmi irdnyitéasnak folyamatosan_nagY-jélentéséget-tu-
lajdonité orszégqs oktatésitényiték,maguk sem értettek egyet

a megyeinél éiacsonYabb~szintre t6ttén6*iréhyitééi decentra-
lizéciéval; A hetvenés'évék végén‘azqnban mar nem egyszeriien

az ellendrzésiik aldl kicsuszd megyei irényiﬁés‘fenntaxtését,
vagy erésitését.kivénték;»hanem a m;nisztérium elveszitett ird-
nyitdi szerepének a visszadllitdsat.

A kormany ;gazgatésracignalizéléSi programjdnak a hetve-
nes évek kdzepén ujabb 18kést adtak az ekkor jelentkezd gazda-
sdgi vélsdgjelenségek. A Pénzligyminisztérium és az MTTH &tfogd
racionalizdldsi tervezetet dolgozott ki, amelyet a kormény 1977~
ben elfogadott. Ez valamennyi kormdnyszervet kdtelezte arra,
hogy kidolgozza a maga ésszerﬁsitééi prqgfamjét.'Ennek a terve-
zését véiéményezve az Oktatési Miniéztérium,tébb»vézetéje a
centralizdcid mellett foglalt allast. A kézépiskolai féosztaly
vezetSje igy fejtette ki ezt: "A kbzépfoku oktatdsi intézmények
'kbzvetlen irdnyitédséanak a'/vérosokhoz/ vald decentralizdlését
nem tartjuk szerencsésnek. E decentrélizélés kSvetkeitébeﬁ tul;
léptﬁnk.azon az‘als6 hataron, aholymég - ha nem is_teljeS'mér-
tékben, de - iehetséges volt’az iskoldk kdzvetlen iiényitésénak
szakszerili és gazdasdgos megszervezése; /A szakmai-Szakfelﬁgyelet
kézvetien irényitésba rendgléséfe‘a megyei'keiet_sem volt elég-
séges nagysdgrend..../ A kézépfgku oktatdsi intézmények kdzvet-
len irdnyitésénak gazdéségoéabbé, szakszerﬁbbé tételét vélemé-
nylink szerint ink&bb a centralii&iéé' irdnydban kellene keres-
niink. A kdzvetlen irdnyitd egységek olyan nagysagrendiivé tdrténd

Osszevondsa volna kivanatos, amely lehetdvé tenné az irdnyitdasi
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‘kérzéten bellil az &ltaldnos és szakmai feliigyelet megszervezé-
sét, a sziikséglet és szakképzés, az iskolaépitések, fejleszté-
sek termeié bdzisokkal valdé jobb &sszehangolésédt; a kdzvetlen
irdnyités szakszerﬁb5é~tételét,‘a gyakoriati képzés vallalatok~
ra épitését.“l47‘/:

Hasonld véleményt élakitottak ki az alsSfoku oktatds ird-
nyitdi: “A‘problémék ma’mér;abbél addédnak, hogy az orszdagosan
egységes nevelési—oktatésibter#ekeq,‘rendtartésokoh és jogi esz-
k&z8kdn kivil méS'eSZkészkel /szerVezettél/ é féhatdésdg nem
rendélkezik a kaipontipakaratvérvénYeSitééében."148'/‘A minisi-
térium vezetd tisztviséléibeh, a hetvenes évek végére az az
elképzelés alakuit ki, hogy a k6zponti irdnyités hatékonységét
a leginkédbb egy a megyék f6ldtt szervezendd, ‘tankeriilet-jellegii
irdnyitdsi rendszer kialakitdsa szolgdlnd. Ezek az elképzelések
azonban ellentétesek voltak az iddszak kormdnypolitikédjawval, s
mivel nem maradtak rejtve az 4altaluk kézvetlenlil érintett megyei
irdnyitdk elStt sem, ez utdbbiak igyekeztek ellene hatni. Ova-
tosak lettek tehét miﬁden olyan=kezdeménye;éssel szemben, amely
a:felﬁgYeletet le kivdnta valasztani az igazgatési szervezett61.149/

A hetvenes évek végefelé} amikorra a ﬁagy atszervezések
idészaka lezdrult /lezajlétt az altaldnos iskoiai kdrzetesitések
jelentSs része és kialakult.az eéyééges megyei kozépfoku képzé-
si szerkezei/ a megyéknek éé intézmények feletti kdzvetlen ellen-
Srzésében vald érdekeltéége csOkkent. Ugyanakkor a fenntartdi jo-
goknak a helyi tanédsokhozkvalévdecentraliiéléséval a megyei ird-
nyitdsban a kordbbindl is nagyobb sulyt kapott a tartalmi-pedagd-
giai elem. Mihdezek hozz4jarulhattak ahhoz, hogy a megyék egy

részében ebben az id&északban dvatos kezdeménYezések indultak olyan

szakmail irényitési formdk kialakitdsdra, amelyek a korabbinal
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‘nagyobb ®ndlldséggal és kompetencidval Ladthattdk volna el a
tartalmimpedagégiai irényiééﬁ feladatéts A févédrosban mir a
hatvanas években kigzébélﬁ:mé&szert felelevenitve kisérletek-
‘be kezdtek egy éz igazgatdsi szervezetbdl kivé16 pedagégiai
feliigveleti rendszer kiépitésére. A févaroshoz hasonldan egy=-
két megyében hozzAdldttak a tartalmi-pedagdgiai irdnyitds el-
veinek és mddszereinek a kidolgozdsdhoz. Részletes megyei felili-
gyeleti szabdlyzatok és a neveldi tevékenység tartalmi orien-
tdldsdra alkalmas utmutatdk szﬁlettegu?Ugyanakkat a ﬁegyei ird—~
nyiték gondasan ﬁgyeltek arza,'hagy‘mindéé a megyeiIigazgatési
‘kontroll alatt_tézténjeno o

Az orszégos oktatésirényités“ezeket'a kisérleteket témo-
gatta. Jovahagyta a megyek felugyeletl kisérlet lndltasara irg=
nyuld kexelmelt és 1gyekezett ezeket koordindlni, ezek alapjan
valamllyen egyseges koncepc1ot, esetleg szabalyozast kialaki~-

tani, 30/

E folyamétrél nem Sikerﬁlt‘elég adatot 6észegyﬁjteni}:
ie feltételezhetﬁﬁk .hogy az egy olyan jétéktérbéﬁ zalett, melyQ
1ek a resztvev01 egyreszt a kozpontl pedagoglal konttoll ndve=-
Lesere toxekvo minisztérium,. maQEeszt az ettdl’ tarto, &m a peda~-
y6giai jellegii kontroll fontossagat ellsmero megyei vezetok, har-
nadrészt pedig a kettd kdzétt lavirozd megyei miivel&dési ositélym
vezetdk voltak. o

A minigztérium.témmgatﬁa'é ?edagégiai feligyeleti kisérle~-
teket, mivel a felugyeletnek hatosaglbol yedagoglal jelleglivé va-
lédsa és - ami szintén eleme valt a kisérleteknek - a felucyelok-
nek tanécsi emberb8l iskolai alkaimazéQb&ﬁ 4116va valasa kedve-

zett az érdekeinek. A kisérletet tamogato megyei vezetdk feltehe~-

téen azért alakitottak ki pozitiv aktltudot a pedagdgial felligye-
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let intézményével szemben, mértfiehetéséget ladttak benne, hogy

a meg?ei irdnyitds szférajan beliil térﬁénjen meg a szakmai és
hatdsdgi jellegli feladatok &ltaluk is szlikségesnek tartott szét-
vdlasztdsa. A kisérleteket menedzsélé megyeli miivelédési osztdly—
vezetdk .pedig olyan lehet8séget léthattak a pedagdgiai felligyelet
intézményében, amely léhetévé teszi szémukfa egyrészt a szakigaz-
gatési"égézatokat egyre inkdbb integrald tanacsi szer@éieten
‘bellili autondémidjuk novelését, mésrésztlaz egyre inkdbb helyi
ellenbrzés ald keriilé intézmények feletti kontroll-lehetdségiik
fenntartdsdt. A felek kézdtti megegyezés nem sikerililt, a terve-
zett szabélydzésra nem kerlilt sor. A kisérletek a nyolcvanas évek-
ben is mint kisérletek folytatédtak.

A megyék &ltal kezdeméﬁyezett kisérletek elinditédséban
jelentds szerepe vOlt annak, hogy a félﬁgyelet krénikus bajai a
hetvenes évek elején tdrtént szabdlyozdst kdvetSen sem enyhiiltek.
A 150/1972. szamu felligyeleti utasitds és a hozza kapcsolddd ut-
mutatdk , ha enyhébb formdban is, de fenntartottdk a feliigyelet-
tel szemben &llitott teljesithetetlen k&vetelményrendszert.
ﬁgfwakkor a felligyeldk kordbban is zajld kontraszelekcidja valto-
zatlan mara&t. Allanddésult egy jellegzétes vezetékivéﬁégﬁési sé-
ma, amely a vezetdi feladatokra vald szocializdcidnak is sajatos
forméjat eredményezte. A tanécsi épparétusba' bekeriilé dltalénos
feliigyeldk altaldban két-hadrom évet tOltdttek el ezen a poszton,
majd megpdlydztak egy iskolaigazgatdi &llast. Ilymddon a vezetéds-
re vadllalkozdék jelentds része ugy valt igézgatévé, hogy egy déraw
big el kellett jdtszania sajat fOndkének a szerepét. Ez a furcsa
beavatasi szertartds egyszerre alakithatta ki a jeldltekben az

irdnyitdsi hierarchidval szembeni lojalitds érzését és az ennek
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a kijatszdsdra vald képességet. A felligyel6b8l lett igazgatd
tudta, hogy paréncsnoki posztjadt kinek kOszdnheti, ugyanakkor
tisztdban volt azzal is, hogy az &ltaldban fiatal és tapaszta-
latlan tanéési,félﬁgyelét nem kell komolyan vennie. A felligye~
16t inkbmpeteﬁs embernek tekintette, akinek akwﬁalmi viszonyo-
kat tiszteletben tartva engedelmeskedett, de akinek a tekintélyét
nem fogadta el.

A hetvenes évek feliligyelettel kapcsolatos nyilvanos vitai
361 mutatjik éytekintélyviszonyok Atalakulasat, amiben nem kis
szerepe lehetett az imént emlitetteknek. Az igazgatdi hatalom
igen megerdsoddtt. Ezt tamogatta a kOzponti oktatdsirdnyitds,
ebben latva a tanadcsi-hatdsagi kontroll novekedésének az ellen-
szerét és ezt segitette el8 az igazgatdk és a tantestiiletek kap-
csolaténak a véitozésa is. A hetvenes évek végére ez utdbbiban
az autoriter elemeket kiszcritotték a paternalizmus és a kolle-
galitds elemei, s az igazgatdkat a tantestiiletiikhdz vald vi-
szonyuknal jobban izgatta tandcsi irdnyitdikhoz vélé viszonyuk .

A tanicsok és az igazgatdk viszonyat a szembendllas és a loja-
litas kiilonOs kettSssége hatdrozta meg.

A "Kéznevelés“ 1977-ben ujra felelevenitetteAaz igazgatdk
és neveldk kapcsolatardl szA616 vitdt. Egy provokativ cikk indi-
totta el a hozzaszdlasok sorat, amelynek iréja tarsadalomlélek—
tani érvekkel prdbdlta igazolni az iskolaigazgatdk és a beosztott
tandrok kozotti konfliktusok szilikségszeriségét. A cikkre nagyon
sokan valaszoltak,s a hozzaszdlasok tobbsége céfolta a vitat el-
inditd érveket. A feltett kérdés koriilbeliil az volt, hogy az igaz-
gatd inkabb fdnok, vagy inkédbb kolléga, s a vadlaszok nagy része

az utdbbi mellett szdlt. A cikkirdk kihangsulyoztdk, hogy iskola-
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jédban az oktatdspolitika képviseldje és az iradnyitd hierarchia.
tagjaként végre kell hajtania a neki adott utasitdsokat, de ezt.
emberségesen kell csindlnia, nem leplezve ellenérzéseit sem.

"A ritkdn el8forduld konfliktusos helyzetekben - olvashatjuk a
vitazdrd cikkben - a pedagdgiai vezetd akkor cselekszik helye-
sen, ha ellenvéleményét a felsSbb fdérumokon elmondja és kollégii
elétt sem leplezi aggdlyait, a rendelkezést azonban fegyelme-

zetten\égrehajtja.“lSl'/

Mar a vita folyamdn javasoltdk a hozza-
szélék, hogy az igazgatdk és a tantestﬁlét kapcsolata helyett
inkdbb az igazgatdk és tandcsi iranyitdik kapcsolatdrdl nyissa-
nak vitdt, lévén az t6bb problémat felvetd téma.

Az uj vitadt egy keriileti miivelédési osztalyvezetd nyitot-
ta meg, aki a felligyeleti appardtus felkészliletlenségében latta
a konfliktusok egyik forrasat: "... az esetek nagy tébbségébenb
vezetdl gyakorlattal nem rendelkezdk ellendrzik és értékelik az
iskolavezet8k munkdjat, jeldlik meg a tovabbi feladatokat."lsz’/
Hasonld véleményen volt egy nyugdijas iskolaigazgatd: "A mai,
fiatal tanulmidnyi feliigyel8k egy része»nem tud, s6t néha nem is
akar felndéni a hivatdsdhoz. Egy-két évig funkciondl, utdna mar
nem megy vissza tandrnak, hanem - miutén lakdsiligye rendezdddtt
~ jobb beosztas utén néz;“153'/ Ugyanezt a konfliktgsforrés;
hangsulyozta ki egy jelent8sebb szakmai tekintéllyel is bird me-
gyei miivel8désligyi osztdlyvezetd: ".... a legtehetségesebb, leg-
tapasztaltabb intézményvezetSk csak sajat érdekeit ellenében val-
lalhatndnak &ltalédnos fel&gyelefi és irényitési feladatot /.../
Az sem kivanatos, hogy azok kapjanak feliigyeldi és osétélyvezetéi

41l14sok utdn, akiknek a hatalom a fontos; élni és nem szolgdlni

akarnak vele. Es az sem, hogy elégséges tapasztalatok nélkili
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kezddk vegyék kézﬁkbe az iskoldk sorsét és azt lessék, hol lire-
sedik»jévedelmezébbvigazgatéség."154‘/'

A hozz4szdldk kéﬁségbé vontdk a felligyelSknek azt a képes-
ségét} hogy é tanérokfél objéktiv iﬁéletet mondjanak és arra va-
16 jogdsultségét, hogy énnek alépjén beleszéljanak a tanarok ju-
talmazisdba. Inkompetensnek és “naraﬁnakﬂ'ndnésitették a fel-
Ugyeletéﬁ: az egyik igazgatd riasztd példaként emlitette meg,
hogy a felﬁgyelé‘ideolégiai'okokbél ie akarta vetetni ‘az‘iSROla
falardl egy odé kiakasztott mﬁemlékjellegﬁAteﬁplom.képét. Mind-
ezzel megkérdéjelezték'a_felﬁgyeléknek*azt’a jogat is, hogy ne-
velési kérdésekbe beleszdljanak. A hozzdszdéld igazgatdk birdl-
tdk a tanacsi irdnyitds szervezetlenségét, s feltételek bizto-
sitédsa nélkiili kéveteléSeiketp az igazgatdi munka‘értékeléséhek
a_szubjekti?itését. Kiféjtették, hogy a tanacsi feliigyelSknek
hogyan kellene visélkedniﬁk: alaptalannak mindsitették az uta-
sitési jogukat, a felﬁgyelet szolgiltatds~-jellegét hangsulybi—
tdk ki, azt kivéﬁték,.hogy a felﬁgYelé elégitsevki az_igazgaték
informacidigényét, Stb_lSS./ .

A mdr emlitett megyei_osztély?ezeté az igazgatdi birdla-
tokra és kdvetelésekre valaszolva az‘irényités és a‘felUgyelet
nehéz‘helyzefét prdobalta meg bemﬁtatni és mégéftést kért az igaz-
gatdktdl. “Néhéz a hiiség" az 6nfélélddzés£kkivéné irdnyitdi poszt-
hoi - irta. Nehéz megbirkdzni a "éedagégus—érzékenység"~gel és
nehéz "nem"-et mondani a jogos fejlesztési igényekre. Az igaz-
gatdk egy része ézt.oléééva valdsziniileg megérezte} hogy a te-
kintélyi viszonyok radik4lis kétségbevondsaval maga alatt is vdg-
ja a fat. Az egyik hozz4szdld megvallotta, hogy ennek a cikknek
a hatésdra ébredt rd arra: kdzdsek az érdekek. Az autondmidt

kdvetelS és az irényitési kontroll ellen lazongd irdsok mellett
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megjelentek azok, melyek a konfliktusok elsimitdsdt és az ird-.
nyitdéi htalomnak a taﬁécsiak és igazgatdk kézdtti méltdnyosabb
elosztdsat kivantak. Az igaZgéténak is nehéz, irta vdlaszképp

az egyik hozzaszolo, mert "klmarad abbcl a gondoskodasbdl, em- .

beri Flgyelembol meljet a tantestulet mlnden tagja megkap /ec../
Ugy latszlk,,mlnthabaz‘lgazgatora 'felulrol vigyéznédnak. Ennek

a vigyazasnak a‘megszervezéée;azqnban aligha lehetséges, hiszen

az 1gazgatok nlncsenek egy ‘helyen, nem talalkoznak naponta egy~
massal, sem az osztalyvezetovel meg az 1lletekes eldaddval sem nl56.

A legutobbl megnyllatkozas felfoghato olyan lizenetként,
amely azt klvénja kozolnl, hogy az 1gazgatok nem kivdnjék a pa-
ternalista kontrollmechanlzmusok felborulasat, csupan reszesuln1
klvannak annak elonyelbol is. A paternalizmus- vedettseget ad, s
ha a tautestulettel valo kolleglalls kapcsolat klalakltasanak
a'nehezsegel mlatt ez onnan nem varhato, akkor a feletteseknek
kell nyujtaniuk. A két fél kézétt'nem kénnyﬁ a valasztds, igy
hogy az irdnyitdk testiiletként szdmoljanak veliik.

A vitat egy interju zérta le, amelyet a f8varosi ok tatés-
irdnyitéas veZétéjével'késziteﬁtek. 0 maga is a feliigyeldi appari-
tus kepzetlenseget és gyakorlatlansagat jelolte meg a konfliktu-
sok legfdbb okaként, de az 1gazgatokat figyelmeztette a tekin-
télyi viszonqu tiszteletbeﬁ tartdsara. A "Kéznevelés" hasabjain
lazadd igaﬁgatéknak elutasitotta ugy az autonémidra, mint a pater—.
nalizmusnak megfelelo meltanyosabb hatalommegosztasra lranyulo
igényeit. Tarthatatlannak hindsitette az 1gazgatoknak azt a rea-

gélasat, hogy eluta51tjak a "pedagdgial irdnyitds" dltal javasolt

megolddsokat azzal, hogy azokat "irdasztal mellett talaltdk ki
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és elfogadhatailannak tartotta az igazgatdk informdlis kapéso~4
latok irdnti igényét: ".... nem lehet egyetérteni azzal, hogy
az ugynevezett emberi kapcsolat helyettesitsé a tanacs irdnyitd
funkcidéjdt. Nem redlis az az igéﬁy sem, hogy az iskoléknak a
taﬁécsdk szakiggzgatéSivszerveivel ‘mindennapos személyi kapcso-
latuk “legyen." Nagyobb kélcsénés tiszﬁeletet javasolt, illetve
"demokratikusabb kapcéolatokaﬁ“, de ?nagyobb felelésségtudat=
tay, wi57./

A feliigyeletre és az okfatésirényitééra jellemzé tekinté-
lyi viszonyok merevségének az okail kézﬁl‘egyikre rédvilagit az
a konfliktus, amely ugyancsaka&beﬁvemes évek Qégén foglalkoztatta
a szakmai kézvéleményt; Egy vidéki iskoldban a szakfeliigyeld az
éra végén dtvette az Srét tartd tandrtdl az ésﬁtélyﬁvezefését és
a tdblan kijavitotta a ténér &dltal hibésan felirt képzeléteket.
A tandr ezﬁ megaldzdnak érezte és a "Kdznevelés"-t hivta segit=-
ségiil. Kiderililt, hogy az érintett tanar tébb'téyaﬁ'infavmééiét ké#
261t a tanuldkkal és a,felﬁgyelé‘kételeséégéﬁek érgzte; hdgy
ezeket kijavitsa. Az esettel kapcsolatban egyesek a'neveléi sze-
mélyiség védelmét tekintették fontosnék, mésok a korrekt ismere~
tek 4taddsdt. Az esatet bemutatd cikk irdja 4ltal levont kdvet-
keztetés azt sugallta, hogy amig cbhijektiv bkokbél séékmailag hié~
nyosan felkésziilt neveldket kell foglalkoztatni, addig a feliigye-
leti kontroll fenntaxtésén nem lehet lazitani, de igyekeznirkell
ezt elfogadhatdva taﬁni,lsa°/ o
A hetvenes évek végefelé az oktatdsirdnyitds krdnikus

konfliktusai egy ujabbal gazdagodtak, amely azonban midr nem kbz-

~ s

vetlenlil a felligyelettel kapcsolatos. A kormany emlitett, 1977~

ben elfogadott igazgatdsrecionalizdldsi programja - £Sleg az &lla-
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mi kéltséévetés né?ekedésének-é 1elassitésa érdekében - szorgal-
mazta a kéltéédetéSi intéZméﬁyek'gggdaSégi integrdcidjat. Az
ezt kovetden elindult folyamatock, elsdsorban az u.n. gazdasdgi
miszaki ellétSVSZérvézetek /GAMEgZ/ szervezése, a gazdalkodéds

sz féTdjédban megndvelte az iskoldk feletti helyi tandcsi ellen-
Srzést. Az oktatds kbzponti irénYitéSa-nem rendelkezett olyan

sz akmai programmal, amely,szémolt volna ennek az elsdsorban pénz-
ligyi ésvtanécsi iréhyiték altal szo:galmazott kényézerﬁ kormany —
politikéhak a hatdsaival. Inkébb késleltétni igyekeiett a vég-
rehajtédsat, ami késSbb még kiélezettebbé tetté a helyi szinti
irényités.konfliktUSait,lsg“/

Kozvetleniil a felligyeletet érinti a hetvenes évek végének
és a nyolcvanas évek elejének egy mdsik fejleménye, amelyre azon-
ban itt legfeljebb vdzlatosan lehet utalni. Az 1972 uténi offen-
ziv oktatdspolitika, amely erSsen hangsulgozatt bizonyos tarsa-
dalompolitikai célokat és ideoldgiai értékeket, a hetvenes évek
sordn az iskoldk életébe vald erdteljes beavatkozdsokkal jart. A
’felﬁéyelétnek.az elmult évtizeében kialakult'rendszerét és stilu-
sdt ez a beavatkozd oktatéspblitika hatdrozta meg. A mdgdtte 1évd
értékek és szakmai megfontolésok-azonban a nyolcvanas évek ele-
jére gyakran alapjaikban megkérdéjeiezédtekg émi a radikdlis bea-
vatkozdson alapuld irdnyitdsi médszerek legitimitdsédnak a megin=-
gasdt is magaval hozta. |

Ezek a folyamatok kiildndsen az altalanos feliligyeleti funkc-
cidét tetﬁék el$£ntmondésossé. Az oktatdsirdnyitds az 4ltaldnos
felligyeletet nevelési jellegli felligyeletnek tekintette, melynek
azt adta feladatul, hogy egy meghatdrozott értékekén nyugvd szo-

cializacids modell kdvetését ellendrizze az iskolakban. E modell
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kidolgozédsdra a nevelés pedagdgidja lett wvolna hivatott, amely
egy ideolégikus, idedlis emberképbdl vezette le mindazt, amit
e modell tartalmazott. A nyolcvanas évekre kialakult értékbi-
zonytalansdg és egy sor kordbban abszolut érvénylinek tekintett
ideoldgiai elem megkérdéjelezédése magat a kidolgozott szocia-
lizicids modellg is haszndlhatatlannd tette. Ennek helyébe azon-
ban nem lépett semmilyen minta, amire egy nevelési jellegii fel-
igyelet a tevékenységét alapozhatnd. A nevelési funkcidt tovabb-
ra is elsSrendiinek tekintd altaldnos feliigyeldk a legitimitdsukat
vesztett mintdkat kOvetik a gyakorlatukban, ami gyakorlatilag
ellehetetleniti ezt a funkcidt. A nyolcvanas évek oktatdsiranyi-
téinak egyik legnagyobb problémaja, valdszinlileg a funkcid uj-
radefiniilasa lesz.

A masik alapproblémét minden bizonnyal egy olyan irényi-
tési stilusvkialakitésa’fogja jéienteni, amely alkalmazkodik a
decentralizalt és sokAaguvd valt irdnyitdsi rendszerhez. Ez a rend-
szer nem alkalmas offenziv és az egységességet tulhangsulyozd
oktatéspdlitika végrehajtésdra. A szervezetileg differencidlt’
és eltérd érdekek &altal strukturélt irényitési rendszer olyan
irdnyitdsi stilust kdvetel, amely szdmot vet a Helyi kbzigazga-
tds, a kiildnbbz8 neveldi csoportok, a tdrsadalom egyéé csoport~
jali és a kiildnb6z8 kormdnyzati Eényezék érdekeivel, s inkabb ezek
integrdldsara és szakmai elemekre vald leforditdsira tdrekszik,
mintsem egy er8ltetetten homogén szakmai értékrend missziészerﬁ

képviseletére.
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Homan Balintnak az EGtvos uténi felligyeleti rendszerrdl mondott
biralatat /Tankdnyvkiadd, Budapest, 1980, 69. o./. A szerzd sze-

rint" .... ezek a feliigyeleti utasitasok uj korszakot nyitottak
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lyoztak, de mégis a feliigyeleti tevékenység egységes koncepcid~
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12./ id.m. 6.0.
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népoktatdsi intézetek tanulmanyi ellendrzésével megbizott kSr-
zeti iskolafeliigyeldk és kirdlyi tanfeliigyeld hivatalok iskola-
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26./ v.5. Banyai Lajos, Az oktatdsligyi igazgatds szerveze-
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37./ u.0. 118. 0.

38./ v.5. Szij Laszlé idézett cikke’
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!
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dézi irdsaiban F8nay Tibor, birdlva a hivatalnokiva vald és
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89./ Tari Janos, A jé felligyel8 portréja, Kéznevelés,

1965/5.
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nevelés, 1965/11. 424. o.
92./ v.6. Perlai-Mezei, idézett cikke
93./ v.5. Fekete Jbézsef, idézett-cikk'/90;'jegyzet/, 151.0.

94./ u.o. /Az ideiglenes szabdlyzat tdrekedett a szakfelii~

gyelSk kdzvetlen utasitdsi jogdnak a korldtozéisdra./
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95./ v.5. 1023/1967 /VIII.B./ Ko;’m. 52 . hatérézat

96./ v.0. 187/1968_/3.K°23‘/ MM. sz. utasitds

97./ v.0. 188/19§8v/M;Ki23./ ,MM° S2 . utasitas
- 98./ v.6. l7é/1969 /M.K,zi./'MMa sg. utasitas

99./ Az MM 1967 IX. l-i miniszterhelyettesi értekezle-

tének dokumentumai /MM irattér/.

-100./ A 107,221/1967 sz. "Ajénléa'a nivelédésiigyi szagiéaZM
gatési szerﬁek létSzéménakfééwmunkakérének a megéllapitéséhoz"‘
40 4ltalédnos iskola alatt 4, 40e60;k626tt 5, 60 felett 6-7 £6
jardsi felligyeld beélllitését javasolta /MM irattdr/. 1967 szep-
temberében az MM miniséterhelyéttési értekezlete elfogadott egy
eléterjesztéét, amely a késébb 188/1968-as szémmai jeldlt uta~
sitéssal a kdvetkezd létszamot kivdnta elSirni: a megyei‘oszté~
lyokon kb. 15 £8t /ebbll 6 taﬁulményi felﬁgyelé/,'a ﬁegyei vérOM‘
soknél ugyahennyit, a jarédsokndl atlag 47 fét, a jarési jogu va-
rosokndl 1-3 £6t. Ilymddon, mindent Sészevéve a helyi-teriileti
mﬁvelédééirényité apparétug 1étszéma 1160 £6 lett volna, néhany-
nyal tSbb a tényleg aikaimazésban lévéknél. /Az 1967 ézeptember

4-i miniszterhelyettesi értekezlet anyagai, MM irattar./

101./ v.6. az MM kOzoktatdsi revizids terliiletének 1968 VI.

25-én tartott f8osztdlyvezetd értekezletének anyagai /MM irattdr/.
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102./ v.8. a 150/1972~es MM utasitds el8készitésének anya-
gai. EzekbSl kideriil, hogy az MM mdr 1970-ben prébilta elfo-
gadtatni a felﬁgYelet szabélyozését,;de levették a napirend-
r8l, mert a "nagy felligyeleti 1étsééﬁigény miatt"” a PM azt nem

i

tdmogatta /MM irattdr/.

103./ v.6. Az MTTO véleménye az MM utasitdstervezetérdl

/a 188/1968-as utasitds elbkészitésének anyagaif MM irattdr/.
104,/ u.o.
105./ v.6. 28596/1972 szamu ligyirat /MM irattér/.-
106./ u.o.
| 107./ v.0. 106.142/1972 sz&mu lgyirat /MM irattar/.

108./ Ezt a folyamatot prdbalom bemutatni egy megye pél-
d&jan mar idézett /v.0. 5. jegyzet/ "Az oktatdspolitika szer-

kezete ...." cimli tanulmanyomban, kiiléndsen a 48-50. oldal.

109./ Altaldnos feliligyelS8k tandcskozdsa /Az MM Kbzoktatdsi

FSosztdlya munkatdrsainak referdtuma, OPKM, 1968.

110./ v.6. a 103. jegyzetben emlitett irat.

l

111./ v.8. a 150/1972-es utasitds elSkészitésének anyagai

/MM irattdr/. !
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112./ v.6. a 106142/1972 szamu ligyirat /MM irattdr/

113. v.6.-a 150/1972-es utasitds eldkészitésének anya-

gai /MM irattédr/.

114./ Tari Janos, Népszeriitlen emberek az iskoléaban,

Koznevelds, 1969/13.

115./ v.5. Kovdcs Lajos, Nehéz hiiség, Tank.kiadé, Budapest,

1982. 148.o0.

116./ Benkd Istvanné, Szakfeliigyelet-tudds-emberség, Kbéz-

nevelés, 1969/20.

117./ Tari Janos, Az Osszegzés lirligyén, Kdznevelés,

1970/1.

118./ v.56. pl. Altaldnos feliigyel8k pedagdgiai vizsgdla-
tai /szerk. Ligetiné Verebaly Anna/, FPI, Budapest, 1972. vagy
Az iskola pedagdgiai tevékenjségének ellenbrzése és értékelése -
tanulmanyi felligyelSk tapasztalatai /szerk..ﬁlteté Géborné/,
FPI, Budapest, 1975. E gyakorlat vdlsdgdval kapcsolatban az FPI

igazgatdjdnak személyes kOzléseire hivatkozhatom.

119./ "Népszeriitlen emberek", igazgatdi hozzdszdldsa, Kdz-

nevelés, 1970/1. 6.0.

120./ Kisbaldzs Gydrgy, Mire vald a felligyelet? Koznevelés,
1970/13.
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121./ Baranyai Jézsef, Korszerliség és felﬂgyeleﬁ, Kézne-
velés, 1971/24. 6.0.

122./ v.6. Kiss Gyula, A pedagdgiai vezetési szakosztd-
lya, int: Egy évtized a szécialista nevelésiligyért, AvMagyar‘Pe-
~dagdgiai TAarsasdg szakosztdlyainak, tagozatainak tevékenysége,

MPT, Budapest, 1979. 89. o.

123./ v.5. Kajdn L&szld, Az oktatdsiigyi irdnyitds néhény

kérdése, Budapesti Neveld, 1970/1

124./ v.6. Csicsai Jbézsef, Egy felmérés tapasztalatai,

Allam és Igazgatds, 1969/7.

125./ A kdzoktatdsi irdnyitds korszerlisitése - az V. téma-
bizottsdg jelentése, in: Otddik Nevelésiigyi Kongresszus I. /szerk.

Kiss Arpdd/, MPT, Budapest, 1971 129-147.

126./ Hantos Jdnos zAarszava az irdnyitdsi szekcid {ilésén

/id.m. II. kOtet, 244, o.

127./ v.6. Mezei Gyula, Oktatdsi Ihtézmények irdnyitésa,
Allam és Igazgatds, 1973/4; vagy a Magyar Pedagdgiai Tarsasdg
vezetési szakosztdlydnak vitaanyaga /in: A tandcstdrvény és a
kdozoktatdsi iradnyitds, MPT, Budapest, 1973/; Az 6ktatésirényités
sajdtos jogi viszonyainak elemzéséhez ebben az idSszakban lasd
még Madardsz Tibor, Elméleti'problémék az intézményiranyitas

kbrében /Allam és Igazgatds, 1972/2./ cimii tanulmdnyat.
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128./ Az iskolai élet demokratizmusérél, a felligyeletrdl
és az lgyvitel egyszerlisitésérSl /Az MM munkabizottsagénak "prob-

lémavadzlata"/, Kdznevelés, 1972/5.

129./ Févdrosi munkabizottsdgok javaslatai, Budapesti

Neveld, 1972/1. 62, o.

3

130./ v.8. Gosztonyi Janos beszéde a budapesti pedagdgiai

tandcskozdson, Koznevelés 1972/13. 7.0.

131./ Kelemen Elemér, A felligyeletrdl, KOznevelés, 1972/5.

11.

132./ Kovéacs Lajos, Zala megyei tapasztalatok, Koznevelés,

1972/.
133./ v.0. Gosztonyi Janos idézett beszéde /130. jegyzet/.
134./ v.0. 28596/1972. sz. lUgyirat /MM irattar/

135./ v.6. A tanacstdrvény és a kozoktatdsi irdnyitds MPT,

Budapest, 1973. 90-%9l. o. .
136./ u.0. 92. 0.
137./ uvw.o. 123. o.

138./ v.8. interju Gosztonyi Janossal, Kdznevelés, 1973/41.
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139./ Bodd L&sz1l4, Az orszagos Székfélﬁgyeleti és To~-

vabbképzd Kdzpont, Kdznevelés, 1973/33. 1l. o.

140./ Orban Sé&ndor, A jardsi hivatalok a tanligyigazga-

tadsban, Kbéznevelés, 1975/15. 6.0.

141./ v.0. a mar idézett "Az oktataspolitika szerkezete

a hetvenes években" c. tanulmdny, 9l.o.

142./ Errdl részletesebben ugyancsak az elézénjegyzetben em-

&

litett tanulminyban. . .

143./ Az &ltaldnos és szakfeliigyeleti munk&rél /A Kbzne-

velés kerekasztala Fejér megyében/, Kbznevelés, 1975/43. 7. o.
144./ u.o.
145./ u.o.
146./ v.56. 3324/1977 sz . korményhatérozgt
147./ v.0. 1234/1979 sz. lgyirat /MM irattar/ -
148./ u.o.
149./ Ez befolydsolta a megyéknek a megyei pedagdgiai

intézetek kialakitdsaval kapcsolatos attitlidjét. v.5. Verebélyi

Imre, A kOzoktatds és a kdzigazgatds kapcsolatrendszere, I-II.,

Allam és Igazgatds, 1980/9. és 10.
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150./ v.6. 46168/1979, 46137/1979, 46218/1979, 46239/1979,

46266/1979 és 55091/1979 sz. lUgyiratok /MM irattar/
151./ v.5. Kdznevelés, 1977/44. 5.0.

152./ Tolnai Jézsef, Az igaigaték és a miivelédési osztalyok

kapcsolata, 1979/9. 15.0. .

153./ Kdlmdnchey Tibor, Kapcsolataink, K&znevelés, 1978/13.

7. 0.
154./ Kovacs Lajos, Nehéz hiiség, Koznevelés, 1978/15. 3.0.

155./ Thoman Marton, A tévedés jogaért /1978/16/, Kiss
Zoltan, Hivatalbdl vagy hivatdsbdl /1978/17/, Bujdosd Laszld,
Hatso gondolatok nélkil /1978/18/ és Zalka Gydrgy, Az igazgatdi

munka minésitése /1978/21/ "Kbznevelés"-cikkek.

156./ Medvegy Antal, Kbzelebb egymdshoz, Kdznevelés,
1978/18. 7.0.

157./ Demokratikusabb kapcsolatokat nagyobb felelésség-

tudattal, Interju Mezei Gyuldval, Kbznevelés, 1978/22. 22-24. o.

158,/ Kulcsar Ildiké, Mindenki joét akart /1978/16/, Palo-

tai‘Mihély, Gondolatok a qzakfelﬁgyeletrél /1978/21/ "Kbznevelés"-
cikkek.

159./ Errdl részleté%pbben irok egy "Gazdasdgi-miiszaki

el14tS szervezetek problémii" cimii tanulminyban /ASzI, 1984/



