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Kedves Olvasaé!

Az Eurdpai Unié UjszerU alapokra proébélja
épiteni az igazsagszolgaltatas szerveinek
orszaghatarokon atnyuld egyittmikddését.

A csatlakozasi folyamat léenyegi eleme,
hogy Magyarorszdg sajat jogrendszerét
Osszehangolja az uniés szabalyrendszerrel,
és folkészuljon az unié kdzponti szervezetei-
vel, illetve az egyes tagallamok hat6ségaival
valé egylttmuikodésre.

Attdl a pillanattdl kezdve, hogy hazank
belép az eurdpai unids orszagok kozossége-
be, minden magyar allampolgdrra érvényes
lesz a személyek szabad mozgdsat lehetévé
tevé alapelv. Ennek nyoméan id6vel minden
bizonnyal egyre t&bb honfitarsunk fog maga-
tol értet6dden hosszabb-rdvidebb ideig
masik tagallamban lakni (tanulni, dolgozni).
Elhet teh4t majd mindazokkal az el6nyokkel,
amelyeket az uni6é nyujtani tud, ugyanakkor
alkalmazkodnia Kkell annak szabalyaihoz, illet-
ve a lakohelyéil szolgald allam sajat torvé-
nyeihez.

Az EU tagorszégai kozotti igazsagugyi
egylttmikodés a kdzos blnlldozés, az egy-

séges blntetd és polgéri igazsagszolgalta-
tas céljait szolgalja, tovabba segitséget nyujt
a jogkeres6k széamaéra is olyan informaciés
adatbézisok felallitdsaval, amelyek az unid
és a tagorszagok torvényeinek megismeré-
set és a szabalyok kozotti eligazodast segi-
tik el6, és minden unids polgar szamara — a
sajat nyelvén is — hozzaférhetdk.



l. Azigazsagugyi
egyuttmukddeés térténete

A polgéri jogi Ugyekben az igazsagugyi
egylttmikodés gyokerei messzebbre nyul-
nak vissza, mint a bintetélgyekben: mar az
Eurodpai Kozosséget létrenozd szerzédésben
foglalkoztak vele. Az Eurdpai Koézdsséget
azért alakitottdk meg, hogy egységes bel-
s@ piacot hozzanak létre, ahol a személyek,
az aruk, a t6ke és a szolgdltatdsok belsd
hatarok nélkil, szabadon dramolhatnak. Ez
azonban elképzelhetetlen a személyek jogér-
vényesitési lehet@ségeinek, jogvédelmének
kbzdsségi szintd garantaldsa, az egyik tagal-
lamban hozott hatdrozat masik tagéllamban
val6 elismerése, illetve végrehajtdsa nélkiil.
E felismerés tikroz8dott a Romai Szerzddés-
ben is, amely a tagdllamokat felhatalmazta
nemzetkozi szerz6dés megkotésére a birdsa-
gi hatarozatok kolcsdnos elismerése és végre-
hajtasuk egyszer(sitése érdekében.

A polgéri és a blntetéugyekben az igaz-
saglgyi egylttmikodést csak az 1993.
november 1-jén hatélyba lépett Maastrichti
Szerzddés intézményesitette, amely az euré-
pai integracié Kkuldnféle egyuttmuikodési
terlleteit harom pillérbe csoportositotta.
A bel- és igazsaglgyi egyuttmukodeés alkotja
az Eurdpai Unio harmadik pillérét. E pilléren
belll kormanyok mikddnek egyitt: ez a

kooperéci6 lazédbb, mint az els6 pillér kere-
tében megval6suld, nemzetek feletti jellegd.
A k6z6sségi intézmények (Eurdpai Bizottsag,
Birésag, Parlament) Korlatozottan vesznek
benne részt.

A Maastrichti Szerzddés elsGsorban a
nemzetkdzi egylttmikodés hagyoményos
eszkdzének, a nemzetkézi szerz6déseknek
az igénybevételét tette lehet6vé e terlleten,
de modot adott k6zds alldspontok és egylt-
tes fellépések elfogadésara is. A nemzetkozi
szerz8déseket az egyes tagallamoknak ratifi-
kalniuk kell annak érdekében, hogy azok bel-
s6 joguk részévé véljanak.

Az 1999. majus 1-jén hatdlyba lépett
Amszterdami Szerzddés lényeges reformo-
kat vezetett be ezeken a terileteken, célul
tlzve Ki a szabadség, biztonsag és jog tve-
zetének megteremtését. A médositasok cél-
ja az egylttmikodés szorosabbra flizése és
hatékonysagéanak novelése volt. Ennek érde-
kében a bel- és igazsagugyi egyluttmikodés
egyes teruleteit a harmadik pillérbél a k6zos-
ségi elsd pillérbe emelte at. Azdta az elsd pil-
lérbe tartozik a polgéri jogi Ugyekben vald
igazsagugyi egylttmukodés, illetve a csalds-
sal kapcsolatos kérdéskor. Az Amszterdami
Szerz&dés a harmadik pillérben hagyta a bin-



tet6ugyekben torténd renddri és igazsag-
Ugyi egyuttmdkodest, illet6leg ebbe a két
targykorbe integralta a kabitdszer elleni
harcot.

Az Amszterdami Szerz8dés értelmében
a hatalybalépéstél szamitott 6t éven belil,
2004 majusaig meg kell valosulnia a polgari
jogi egyuttmuikodés reformjanak. A szerzé-
déshez csatolt jegyz6konyv értelmében a pol-
garijogi egyuttmuikodés keretében szilletett
koz8sségi jogszabélyok nem kotik Nagy-Bri-
tanniat és frorszagot (kivéve, ha az intézke-
déssel érintett egylttmikodésben vald rész-
vételi szandékukat jelzik), valamint Daniat.
Mindez azt jelenti, hogy a polgari jogi igaz-
sagugyi egylttmikodés terlletén sziletett
Uj jogszabalyokban rdgzitett lehetdségekkel
Dénidban nem tudnak élni az allampolgarok,
Angliaban és frorszagban pedig esetrél eset-
re vizsgalni kell, hogy bejelentették-e az
adott jogszabaly alkalmazasara vonatkozo
széndékukat.

Az Amszterdami Szerz6dés a bilntetd-
lgyekben toérténd rendéri és igazsaglgyi
egylttmikodés kérdését tovabbrais a harma-
dik pillér keretében szabdlyozza, de ezen a
terlleten is a kooperdcio elmélyitését tiizte
ki célul. Egyrészt az érintett teriletek Koré-
nek kiszélesitésével (rasszizmus, xenofobia,
gyermekek elleni blincselekmények, korrup-
Ci0), masreszt az egylttmikodési formak,
modszerek és eszkdzok szamanak bdvitésé-

vel (jogharmonizaci6, informaciocsere, kia-
datds el6segitése, joghatosagi konfliktusok
megakadalyozasa stb.). Ennek megfeleléen
er@sitette az Eurdpai Tanécs és az Eurdpai
Parlament szerepét.

Az Amszterdami Szerz6dés a harmadik pillér
jogforrasi rendszerét is megvaltoztatta: yj
ddntési formaként bevezette az ugynevezett
kerethatdrozatot és egyéb hatdrozatot.
A Tandacs kerethatdrozatokat hozhat a tag-
gllamok joganak egymashoz valo kozelitése
céljaval. Ezek Kotelezd erével hatdrozzak
meg, hogy milyen eredményt kell elérni, de a
nemzeti hatésagokra bizzak a forma és mod-
szerek megvalasztasat. El6relépés, hogy az
egyezmények a tagallamok felének csatlako-
zasakor is hatélyba Iéphetnek az adott tagal-
lamok vonatkozésaban.



A bilnugyi egyuttmikodés tagabb kort olel
fel a polgérijogiigazsaglgyi egyittmuikodés-
nél, mivel nem pusztéan a klasszikus igazsag-
Ugyi egyuttmukodésre (jogsegély, kiadatas
stb. kérdéseire) terjed ki, hanem a blntetd
anyagi és eljarasjogra vonatkoz6 kovetelmé-
nyeket is meghatdroz, tovabbd szorosan
kapcsolddik a renddri egytttmikddéshez is.
A bilnugyi egylttmikodés keretében szilet-
tek olyan normak, amelyek a tagallamok sza-
mara Kkovetelményként fogalmazzak meg
bizonyos cselekmények blntethetévé téte-
let, szankcionélésat. Els@sorban a gazdasa-
gi, az ugynevezett ,fehér galléros” blndzés
korében irnak eld ilyen kovetelményt, igy pél-
daul szigoruan blntetni rendelik a pénzmo-
sast vagy a Korrupciot, hiszen ezek azok a
cselekmények, amelyek kdzvetlendl érintik a
kdz08s piac mikodését.

Az Amszterdami Szerz8dés nemcsak ata-
lakitotta, hanem Ki is bdvitette a bel- és igaz-
sagugyi egylttm(kodés terlletét, az Eurd-
pai Unid keretébe integralta az ugynevezett

schengeni joganyagot, amely ugyancsak tar-
talmaz az igazsagigyi egyuttmuikddéssel
kapcsolatos rendelkezéseket.

Az Eurdpai Tanacs 1999 oktdberében
Tamperében rendkivili tlést tartott. A csucs-
talalkoz6 alapvetd célja a szabadsag, bizton-
Sag és jog europai térségének létrehozasara
vonatkozo6 konkrét politikai iranyelvek, a f6
prioritasok elfogaddsa volt. Az elfogadott
elndkségi hatdrozat megjelolte az eurdpai
térség létrehozédsa szempontjabdl alapvets-
nek tartott konkrét tennivaldkat. A hataro-
zat szerint sem az egyéneket, sem pedig a
véllalatokat nem batortalanithatja el, illetve
tarthatja vissza jogaik érvényesitésétdl a tag-
allamok jogrendszerének és igazsagszolgal-
tatasi strukturdjanak kulénbdzdsége vagy
bonyolultsaga.

Mindebbdl az kovetkezik, hogy az igaz-
saglgyi egyuttmiikodés teriletén mind
révid tavon, mind hosszabb tdvon a kdzds-
Ségi jog, illetve a harmadik pillérbeli egyutt-
m(kodés intenziv fejlédésével kell szamolni.



Il. Magyarorszag felkészulése a
csatlakozasra, valtozasok a
csatlakozas idépontjatol

Magyarorszég felkészilési stratégidja szoro-  szerz6dések éltal nem szabalyozott kérdé-
san igazodik az Eurdpai Union bellli igazsag-  sek rendezésére buntet6ugyekben minde-
Ugyi egyuttmikodés jellemz&inez. Az unié  nekel6tt a nemzetkozi blnlgyi jogsegélyrdl
ezen a jogterlleten a sajat intézményrend-  szolo 1996. évi XXXVIII. térvényt, polgari
szerén keresztll létrehozott jogforrdsok — tgyekben elsésorban a nemzetkdzi magén-
mellett szamos olyan nemzetkdzi egyez- jogrél szolé 1979. évi 13. tdrvényere-
ményre is épit, amelyek mas forumok (pél- i rendeletet alkalmazzak. A nemzetkdzi
daul Europa Tanacs, a Hagai Nemzetkdzi  szerzddések, illetve a belsd jog alapjan a
Magénjogi Ertekezlet, az ENSZ) keretei jogsegélyforgalomban buniigyi jogsegély-
kozott jottek létre. Ezért az unid elvarja, Ugyekben az lgazsagugyi Minisztérium és a
hogy Magyarorszag csatlakozzék mindazon  Legfébb Ugyészség, polgari iigyekben alap-
egyezményekhez is, amelyeknek — noha nem  vet8en az lgazsagigyi Minisztérium mako-
az EU ,sajat” egyezményei —, minden jelen-  dik kozre, ami azt jelenti, hogy e szerveken
legi tagallam részese. keresztul érintkeznek egymassal a megke-
Ez mindamellett nem a jovGben teljesiten-  resd, illetve a megkeresett &llam hatéséagai,
dé feladat: Magyarorszég mar szamos, az  Ugyészségei, birdsagai.
union belili egylttmikodés alapjat képezd Az Eurdpai Unién bellli igazsagugyi
nemzetkdzi szerzédésnek részese. Magyar-  egyuttmikddésbe valé zokkendmentes be-
orsz&g és az Eurdpai Uni¢ tagéllamai k6z6tt  kapcsolddés érdekében gondoskodni kellett
a polgéri és buntetdugyekben vald egyiutt- —ésajogterilet fejl6dését kdvetve a jovGben
mikodeés jelenleg két- és tdbboldali egyez-  is folyamatosan gondoskodni kell — a jogalko-
mények alapjan zajlik. tasi feladatok elvégzésérdl, a jogalkalmazok
Az igazsadgugyi egylttmikodés ezen  felkészitésérdl, illetve az union belili igazsag-
egyezmények alapjan zokkendmentesen  Ugyi egylttmikddés személyi és targyi fel-
folyik, polgéri és buntetdlgyekben egya- tételeinek megteremtésérdl, kulénos tekin-
rant. A jogsegélykérelmeket a bels§ jogi  tettel a tagallami igazsagugyi hatésagokkal
el6irasok szerint teljesitik. A nemzetkdzi  vald kozvetlen kapcsolattartésra.



Hangsulyozandd, hogy az igazsagugyi egyutt-
mikodés a hatésagok, az Ugyészségek, a
birésagok kozott folyik, vagyis az allampol-
garoknak az Uj, k6zosségi szabalyokra nem
kell kulon felkészilniik. Az uniés egyuttmi-
kodési formék alkalmazasa kedvezden érinti

majd a magyar &llampolgdrokat. Ha peres
Ugytkben szlkségik lesz az Eurdpai Unié
tagorszdgainak bevondsdra — példdul ha
meg kell hallgatni egy tanut Olaszorszégban,
vagy a magyar birosag itéletet kell végrehaj-
tani Spanyolorszagban —, ez nem okoz majd
kuléndsebb gyakorlati nehézséget, illetve
kevésbé akadalyozza, hatréltatja az ugy
megoldéasat, befejezését, mint ma (amikor
az itéletek végrehajtdsardl a tagallamoknak
csak elenyészd Kisebbségével van nemzetkd-
zi szerz@désunk, vagyis jelenleg hiaba perli

eredményesen a magyar fél az itthoni bir6sa-
gon az EU-ban honos maésik felet, a magyar
birésag itéletét nem fogjak végrehajtani).

A magyar hatésagoknak viszont fel kell
készUllnilk arra, hogy részt fognak venni az
uniés szervezetek munkdjaban, bekapcso-
lodnak a halozatokba (Eurdpai Igazsaglgyi
Halozat, Eurgjust). Ki kell képezni a megfele-
16 — nyelveket tud6 — szakembereket, illetve
ki Kell alakitani a hal6zat kapcsolattartd
pontjait. Sziikkség van — a szervezetek lista-
jat, a jogszabdlyok szdvegét, a gyakorlati
tudnivalokat, a nemzetkozi szerzddéseket
tartalmazo — adatbézisra, amelybdl az Eur6-
pai lgazsaglgyi Hal6zatba aramlik a megfe-
lel6 informécid, hogy barki megtudhassa
— nemcsak magyarul —, az adott terileten
milyen szabalyokat alkalmaznak.

Az igazsagugyi terlleten két f6 kérdeés-
korre Osszpontosultak a targyalédsok. Az
egyik az igazsagszolgéltatds helyzete. Az
Eurdpai Unié hangsulyozta, hogy a flgget-
len, megbizhat6 és hatékony igazsagszolgal-
tatas létrehozasa és mikodtetése kiemelke-
dd jelentéséggel bir, mivel minden tagallam
minden birésaga egyuttal az uni6 birésaga
is. A bir6sagok ugyanolyan hatékonyan kéte-
lesek érvényesiteni a k6z8sségi jogot, mint a
sajat dllamuk jogat.

A hatékony igazsagszolgéltatds minde-
nekel6tt a kozdsségi jogot is magas szinten
ismer6 biroi kart, és a birdk munkéjat segité



birésagi tisztvisel6ket Kivan meg. Térekedni
kell a bir6sagi eljarasok felgyorsitasara, a
folyamatban 1év6 Ugyek szamanak csokken-
tésére, az eljardsok indokolatlan elhizoda-
sanak megakadalyozésara, végul az itéletek
gyors és eredményes végrehajtdsara. Alapve-
t6 Kérdés a birésaghoz fordulds joganak biz-
tositasa, ide értve, hogy az allamnak megfe-
lel§ segitséget kell nyUjtania a perinditashoz
(access to justice).

Az igazsagszolgaltatast érinté masik fon-
tos kérdés az igazsagugyi szervek kozotti, a
hatdrokon dtnyulo igazsagugyi egyuttmiko-
dés.

Az ezzel Kapcsolatos fejezetet a csatlako-
zasi targyalasok soran mar 2001 novembe-
rében lezartak, méghozza ugy, hogy Magyar-
orszdg egyetlen szabdly alkalmazésa aldl
sem kert atmeneti mentességet. Ebbdl az is
kovetkezik, hogy a csatlakozas id6pontjatol
mar alkalmaznunk kell a k6z6sségi jogot. Ez
nemcsak Kotelezettség, hanem jog is, mivel
ettdl az id6ponttdl megnyilik a lehet6ség arra,
hogy segitséget kérjlink a tobbi tagallam igaz-
sagugyi hatosagaitdl, illetve a tobbi tagallam-
ban is érvényesithet6k lesznek a magyar hata-
rozatok a K6zosségi jog altal meghatdrozott

kérben. Bizonyos jogforrasokat csak egy
késébbi id6ponttdl lehet alkalmazni: egyrészt
a kilén megkotendd nemzetkozi szerzédése-
ket (a csatlakozési szerz8désben elsé 1épés-
ként azt vallaljuk, hogy részeseivé valunk e
kilén szerzédéseknek, de ennek érdekében
még le kell folytatni a csatlakozasi eljarast,
illetve egyes esetekben még meg Kell varni
ezeknek a szerz6déseknek a hatélybalépé-
sét). Masfeldl egyes kerethatdrozatok, rende-
letek, irdnyelvek még annyira frissek, hogy
csak csatlakozasunk utani id6pontban 1épnek
hatélyba, illetve késébbi hataridét tlztek ki
gtultetésukre.

Végul itt kell megemliteni azt is, hogy a
csatlakozasi szerzddés e jogterileten ugyne-
vezett védzdradékot fog tartalmazni, amely
alapjan az Eurdpai Uni6 egyes egyuttmiko-
deési formak alkalmazasat atmeneti iddre
felfliggesztheti, ha Magyarorszag a felkészi-
lést nem megfelel6en folytatja, vagy vallalt
kotelezettségeit nem teljesiti. Ezért az EU
tovébbra is folyamatosan figyelemmel kisé-
ri felkészilésiinket. A magyar kormany célja,
hogy a munkaprogramok és a vallaldsok pon-
tos végrehajtdsaval Kizarja azt a lehetdsé-
get, hogy e védzaradékot alkalmazhassak.



lll. lgazsagugyi egyuttmukaédeés
polgari jogi tgyekben

Az Eurdpai Unié orszdgai gazdasagi szem-
pontbdl egységes piacot alkotnak. A bels§
hatarok nélkilli eurdpai gazdasagi oOvezet-
ben a koz6sségi jog szavatolja a személyek,
az aruk, a szolgéltatasok és a t6ke szabad
mozgéasat. E gazdasédgi alapszabadsagok
érvényesiléséhez elengedhetetlen a k6zdssé-
gijog alkalmazasara, a kikényszeritésre hiva-
tott forumrendszer léte. Az EU célja, hogy
a gazdasagi szabadsagok Kiteljesitése érde-
kében igazsagligyi szempontbdl is egységes
térség jojjon létre. Az uniénak azonban nin-
csenek sajat — a tagallamok igazsagszolgal-
tatdsi rendszerétdl elkulonitett — birdséagai.
A koz6sségi jogbol fakado jogok és kotele-
zettségek érvényesitését a tagdllami biro-
sdagok végzik. Vagyis a Kozosségi jogot a
nemzeti birésagok tevékenysége teszi él6vé,
épiti bele a tarsadalom életébe.

Hagyomany azonban, hogy az dallamok
birésagainak hatalma csak az &llamhatarig
ér, vagyis a nemzeti bir6sagok fennhat6saga
tertletileg korlatozott. Ez az elv az egységes
gazdasdgi anyagi joggal rendelkezd Eurdpai
Kozdsségben nyilvanvaldan nem tarthatd
fenn: el kell érni, hogy a jognak érvényt
szerz@ birésagok dontéseit az uni6 egész
terlletén elfogadjak, és végre is hajtsak.

Ezt a célt szolgdlja az igazsaglgyi egyutt-
m(kodés rendszere, amely meghatérozza a
tagéllamok birésagai kozotti munkamegosz-
tast, valamint a kilonféle eljarasokban vald
egyuttmikodést.

Az elérendd cél az, hogy az egyik tagal-
lamban hozott barmely bir6i dontést auto-
matikusan, barmiféle fenntartds nélkil
ismerjék el és hajtsak végre az 0sszes tobbi
tagéllamban. Ahogyan egy orszagon belil
sem gordithet§ semmilyen eljarasi akadaly
egy helyi birésadg itéletének végrehajtasa
Utjdba pusztan amiatt, hogy a végrehajtas
helye kilonbozik az ftélethozatal helyétdl,
Ugy az 6nmagat egységes igazsagugyi tér-
segge fejleszteni kivand unidban sem marad-
hatnak fenn ilyen akadalyok.

Ezen idedlis allapot eléréséig azonban még
hosszu Ut vezet. Az uniéban addig is az igaz-
saglgyi egyuttmikodés kulonféle technikait
alkalmazzak, amelyek véltoz6 ,meélységd”
egyuttmikddést kivannak meg. Az &llamok
meghatéarozhatjak, hogy egyes Uugyekben
melyikik biréséagai rendelkeznek joghatdsdg-
gal, ezéltal az Ugyeket mellérendeltségi ala-
pon elosztjak egymas kodzoétt, s az igy hozott
hatdrozatokat elismerik és végrehajtjak (jel-
lemzGen bizonyos kivételekkel, megtagadasi



lehet&ségekkel). Az eljard allam hatosaga-
nak tovabba akkor is szliksége lehet a masik
allam segitségére, ha egyébként az Ugyben
maga jar el, de egyes eljarasi cselekményeket
kilfoldon kell foganatositani. Ez megvald-
sulhat jogsegélykérelmek Utjan (amikor az
eljarasi cselekményt a kérelmezett allam
hatdsaga bonyolitja le), vagy — intenzivebb
egyuttmikodési rendszerben — a kozbens6
eljarasi cselekményeket elrendel§ hatéroza-
tok automatikus végrehajtésa Utjan; valamint
oly moédon, hogy a masik &llam hat6sagat
cselekvési jogkorrel ruhazzék fel az adott
allam teruletén is. Végezetll az egylttmUko-
dés sajatos formajaként az allamok egyes
Ugyekre nézve dnallé szervezetet hoznak
létre, és ez a nemzetkdzi egység jar el sajat
hat6ésdgaik helyett. Lehetséges az is, hogy
ennek a kKozOs egységnek a feladata csak a
tagallami hatésagok kozotti koordinacié és
az egyuttmdkodés megkonnyitése. Az EU
keretében folytatott igazsagugyi egyuttmd-
kodésben mindegyik modellt hasznaljak.

Hangsulyozandd, hogy az egyuttmuko-
dés alapja mindig a masik allam intézményei-
nek mukodésébe vetett bizalom, amelyet
objektive megalapozhat a perekre vonatko-
z0 eljarasi normak, illetve a birésagokra
irdnyadd szervezeti szabdlyok hasonl6saga,
harmonizéltsaga.

Az Eurdpai Uni6 jogaban a polgari igaz-
sagugyi egyuttm(kddés terlletén a szabalyo-

zasi eszkozok kozil a kdézdsségi rendeletek
alkalmazasa jellemzd. Kozvetlen jogharmo-
nizaciéra ezért alapvetéen nincs sziikség,
hanem az adott jogforrasok alkalmazhato-
sagahoz szikséges Kiegészitd jogalkotasra
kerl tobbnyire sor.

1. A joghatasag, azitéletek
elismerése és végrehajtasa

A Tandcs 44/2001 EK rendelete a joghato-
sagrol, valamint polgari és Kkereskedelmi
Ugyekben az itéletek elismerésérdl és végre-
hajtasarol szol. E jogforras célja az itéletek
~szabad mozgésanak” biztositdsa. A rendelet
— amely csak polgari és kereskedelmi Ugyek-
ben alkalmazhatd — el6szér meghatarozza
a tagallamok bir6sagainak joghatésagat,



vagyis azt, hogy a felperesnek a kulonféle
tipusu tgyekben melyik tagallam bir6saga-
nal kell meginditania a pert. A joghat6sagi
szabalyrendszer munkamegosztdst alakit
ki a tagallamok (birésagai) kozott, megaka-
dalyozva az Osszelitkdzést, azaz hogy egy
Ugyben tobb birdsag is megprébaljon eljar-
ni (vagy éppen egy se akarja lefolytatni a
pert).

A joghatosagi ,,okok™ (vagyis azon Korul-
mények, amelyek fennélldsa esetén az adott
birésag eljarnat az Ugyben) rendszerét a
rendelet a nemzetk®zi polgari eljarasjog-
ban kialakult elvek mentén hatarozza meg.
A fészabaly az, hogy a felperesnek az alperes
lakdhelye szerinti birdsag el6tt kell megindi-
tania a pert. Egyes ugytipusokban azonban
vélasztdsa szerint mas birésaghoz is fordul-
hat (példaul szerz6déses jogvitéakban a telje-
sités helye szerinti, kartéritési kovetelés
esetében a kar bekovetkeztének vagy a kar-
okozéasnak a helye szerinti birésagnak is van
joghatdsaga). Specidlis szabalyok irdnyaddk
a biztositasi Ugyekben. A munkaszerz6dés-
sel és a fogyasztoi szerzédessel kapcsolatos
perekben a munkavallalét és a fogyasztot
védik a joghat6séagi szabalyok: fészabaly sze-
rint a munkavallalé és a fogyasztd is csak
a lakoéhelye szerinti birdsag el6tt perelhetd,
ugyanakkor mindkettdjik szamara tobb
lehetdség is van a masik fél — a munkaado,
illetve a keresked§ — perlése helyét illetGen.

Egyes ugytipusokban csak egyetlen tagal-
lam birésagai jarhatnak el, joghat6saguk igy
kizarolagos (példaul ingatlanok, tarsasagok,
egyes szellemi tulajdonjogok hat6ségi/bird-
sagi bejegyzésével kapcsolatos perek).

A felek maguk is meghatédrozhatjak, hogy
Jjogvitajukban melyik birésag jarjon el.

A joghat6sagi szabalyok Kialakitasat
kovet6en a rendelet azt hatdrozza meg,
hogy mi a teend@ abban az esetben, ha a jog-
hatdsagi szabalyok alapjan kivalasztott bird-
sag a pert lefolytatvdn meghozta itéletét,
de azt egy masik tagallamban Kkellene elis-
merni vagy végrehajtani. Az ilyen itéleteket
a tobbi tagéllamban automatikusan, barmi-
féle KUlon eljaras nélkil el kell ismerni. Az
elismerés csak kivételesen, specidlis eljaras
lefolytatasanak eredményeképpen tagadha-
t6 meg, a kdvetkezd okokbdl: az itélet az
elismerd allam kozrendjét — vagyis jogrendjé-
nek legalapvetébb normait — sérti, vagy az
alperesnek nem volt lehet8sége védekezni a
perben — tehat az eljaras vele szemben nem
volt tisztességes —, vagy ha a targybeli tgyet
korabbi jogerds itélet mar eldontotte. Fon-
tos Kiemelni, hogy az elismerendd itélet érde-
mi helyessége sohasem vizsgalhato feldl.

Bizonyos esetekben az elismerés énma-
gaban elegendd (ha a felperes megallapitasi
pert inditott, és csupan arra van szlksége,
hogy példaul a tulajdonosi minéségét kimon-
do itéletet elismerjék bizonyos jogviszony-
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ban). Tébbnyire azonban a felperes az ité-
let végrehajtésat is szorgalmazza (példaul a
szamadra megitélt pénzdsszeget szeretné az
adoson behajtatni). Ebben az esetben Kkulon
kérelmet Kell elGterjesztenie a kért végre-
hajtas helye szerinti tagéllam Kijel6lt biro-
saganal. A kérelem alapjan — ha megfelel a
formai kovetelményeknek — megtérténik a
végrehajthatova nyilvanités. E dontés ellen
kétfoku jogorvoslat all az adds rendelkezésé-
re, de a hatdrozat csak azon okokra vald
hivatkozdssal tdmadhaté meg, amelyek az
elismerés megtagadasat is megalapozhatjak
(lasd elébb).

A vazolt rendben nemcsak a polgari vagy a
kereskedelmi tugyekben hozott birdi itéletek
elismerésére és végrehajtéasara van lehetd-
ség, hanem mas, polgari vagy kereskedelmi
térgyd végrehajthatd okiratok is a rendelet
hatdlya ala esnek.

A rendeletet csatlakozasunk idépontjatol
Kell alkalmaznunk. F@szabaly szerint a csat-
lakozds utan indult Ugyekre alkalmazando.
Kivételként lehetség van a korabban indult
eljarasban a csatlakozas utan hozott itélet
elismerésére is, ha az eljaré birdsag a jogha-
tésagat a rendelet Il. fejezetében meghata-
rozott joghatésagi szabalyokkal azonos
joghatésagi szabalyra alapitotta. E szabaly
alkalmazasara elvileg lehet&ség nyilik majd,
mivel erre vonatkozé rendelkezéseink — kiilg-
ndsen egy 2001-es modositds 6ta — nagy-
ban hasonlitanak a rendelet joghatdségi sza-
bélyaira.

2. Joghatésag
hazassagi és szuléi
felugyeletet érintd tugyekben

A Tandcs 1347/2000 EK rendelete — a hazas-
sagi Ugyekben és a hazastarsaknak a k6zds
gyermekek feletti szul6i feligyeletével kap-
csolatos Ugyekben irdnyadd joghat6sagrol,
valamint az ilyen Ugyekben keletkezett hata-
rozatok elismerésérdl és végrehajtasarol
— szabalyozza a hdazassdg felbontdsara, a
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hézasfelek kilénvélasara, a hazassag érvény-
telenitésére irdnyulo, illetve az elébbi perek-
kel Osszekapcsolt, a kdzds gyermek feletti
szUl6i felugyelettel Kapcsolatos eljarasokban
a joghatdségot, tovabbd a hatdrozatok elis-
merésének és végrehajtdsanak rendjét. Az
alkalmazott modell alapvetéen megegyezik
a 44/2001 EK rendeletben foglaltakkal.
Fdszabély szerint a hézassag felbontdsa-
ra azon tagallam birésdgénak van joghatosa-
ga, ahol a hazastarsak kdzds lakohelye van,
vagy utolsé Kozos lakoéhelylk volt, vagy ahol
az alperes lakik, k6zds kérelem esetén pedig
ahol bdrmelyikiik lakik. A kdzds gyermek
feletti szUl6i felugyelettel kapcsolatos perre a

bontoper (kuldnvélasra, érvénytelenitésre ira-
nyul6 per) birésaganak akkor van joghat6sa-
ga, ha a gyermek is e tagéllamban lakik, vagy
mas tagallamban lakik ugyan, de legaldbb a
szUl6k egyikének felligyeleti joga van a gyer-
mek felett, a szll6k a joghatdsagot elfogad-
jak, és az a gyermek érdekeinek megfelel.

Az elismerés és a végrehajtas rendje, vala-
mint a megtagadasi okok 6sszességében
hasonlok a 44/2001 EK rendeletben foglal-
takhoz (kulénbség példaul, hogy az alperes
a végrehajthatova nyilvanitas sordn mar elsd
fokon is vitathatja a jogszertséget, nemcsak
fellebbezéssel, tovabba a megtagadasi okok
kore valamivel tagabb).

12



A rendeletet csatlakozdsunk iddpontjatol
Kell alkalmaznunk. (A Kivétel hasonl¢ a 44/
2001 EK rendeletnél ismertetettekhez.)

A szUl6i fellgyelettel kapcsolatos pereket
illetéen a k6z6sségi jog tovabbfejlesztése var-
hatd, errdl a Bizottsag mar 2001-ben javas-
latot készitett.

3. A fizetésképtelenségi
eljarasokra vonatkozoé
szabalyozas

A Tanacs 1346/2000 EK rendeletének
célia a fizetésképtelenségi eljarasok hata-
rokon 4tnyul6 hatdsainak szabalyozésa.
Alapvet@en itt is birdi hatdrozatok Kulfol-
di elismerésérdl van szo, de a fizetésképte-
lenségi eljarasok komplexitdsa, a hozzajuk
tartozo specialis anyagi és eljarasi normak
sokaséga 6nallé k6zdsségi jogszabaly megal-
Kotdsat indokolta.

A rendelet lehet8séget ad arra, hogy az
egyik tagallamban meginditott fizetésképte-
lenségi eljaras — példaul a magyar jog szerin-
ti felszamolési eljaras — hatalya kiterjedjen a
tobbi tagéllamra is, vagyis a felszamol6 bevon-
hassa a felszamolasi vagyonba a mds tagallam-
ban Iévéd vagyontargyakat is, s jogositvanyait
gyakorolhassa mindazon tagallamokban, ahol
az adott cég kulfoldi érdekeltségeinek felsza-
moldsa érdekében sziikséges. Ugyanakkor a
rendelet megadja a szlikséges garancidkat is
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a kulonféle tagallambeli hitelez6k érdekeinek
azonos szintld védelme érdekében.

A f6 fizetésképtelenségi eljaras mellett a
vagyontdargyak fekvési helye szerint mdsodia-
gos eljardsok indithatok, vagyis a teljes egy-
ségesitést, egyetlen fizetésképtelenségi elja-
ras joghatésainak univerzalis elismerését a
rendelet nem biztositja.

A rendelet részletes és bonyolult szabalyo-
kat ad a fizetésképtelenséghez kapcsolddd
eljarasi és anyagi jogi kérdésekben (példaul
folyamatban 1évé perek sorsa, beszamités,
tulajdonjog fenntartdsa, dologi biztositékok,
alkalmazando6 jog, hitelez6k tdjékoztatasa,
hitelezéi igények benyujtasa).

Arendeletet a csatlakozdsunk utan megin-
ditott fizetésképtelenségi eljdrasokban kell
alkalmazni. Ezt kdvetéen mind a hazai cégek
felszamoldinak, mind a kulfoldi (EU-tagal-
lambeli) véllalkozdsok magyarorszagi hitele-
z8inek szamolniuk Kell a rendelet adta lehetd-
ségekkel és kotelezettségekkel.

4. A polgariés kereskedelmi
tgyekben keletkezett iratok
kézbesitéseérdl

A Tandcs 1348/2000 EK rendeletének — a
tagallamokban a polgari és kereskedelmi
Ugyekben keletkezett birésagi és birésagon
kivili iratok kézbesitésérdl — célja, hogy a
tagéllamok kozotti forgalomban felgyorsitsa



a birésagi és birésagon kivdli iratok tovabbi-
tasat. A rendelet lehet8séget nyUjt a modern
technikai megoldasok — fax, e-mail — igény-
bevételére is, tovabbd modot ad a kozvetlen
postai uton val6 Kkézbesitésre. (Danidra a
rendelet hatalya nem terjed ki.)

Minden tagallamnak Ki kell jel6Inie a kézbe-
sités iranti kérelem kuldésére és fogaddsara
illetékes hatdsdgait. Magyarorszag — tekin-
tettel arra, hogy az EU-csatlakozas rendki-
vil sok Uj uniés jogszabaly elsajatitasat és
alkalmazasat kivdnja meg a birésagoktdl,
és mindez jelentds tobbletterhet jelent — az
lgazsagugyi Minisztériumra bizta a jogse-
gélyforgalommal jaro feladatokat.

5. A tagallamok birésagai
kézétti egyuttmidkadés

A Tandcs 1206/2001 EK rendelete — a tag-
allamok birdséagai kozotti egyuttmdkodésrol
a bizonyitas-felvétel terlletén a polgari és
kereskedelmi Ugyekben — a hatdrokon atlé-
p6 peres Ugyek tekintetében kivédnja meg-
konnyiteni a bizonyitékok felvételét valamely
mas tagallam teruletén. (Daniédra a rendelet
hatélya nem terjed ki.)

A birésagok kozotti kozvetlen kapcsolat-
ra helyezi a sulyt, vagyis a megkeresé bir6-
sagok kozvetlenll juttathatjdk el bizonyi-
tas-felvételre iranyuld kérelmiket a masik
tagéllamnak a bizonyitas felvételére hatds-

korrel és illetékességgel rendelkezd birésaga-
hoz. A kézvetlen kapcsolattartds érdekében
minden tagallamnak 6ssze kell allitania azon
birdsagok listgjat (illetékességi teruletik
megjel6lésével), amelyek a bizonyitas-felvé-
telre jogosultak. Magyarorszag esetében a
megyei birésag székhelyén mikods helyi
birésdgok (Budapesten a Budai Kozponti
Keruleti Birésag) hataskorébe fog tartozni
a rendelet alapjan el6terjesztett, bizonyitds-
felvételre irdnyulé kérelmek teljesitése. Az
Eurdpai Bizottsag pedig — a tagallamok &ltal
eljutatott informaciok alapjan — 6sszeallitott
egy kézikonyvet a tagallamoknak a bizonyi-
tés-felvétel iranti kérelem intézésére illeté-
kes bir6sagairdl. A rendelet tehdt a koz-
vetlen Kkapcsolattartds éltal Kkivédnja meg
felgyorsitani a bizonyitds-felvétel teriletén
a jogsegeélylgyek intézését. A rendeletet
csatlakozasunktol kell alkalmazni.

6. Eurdpailgazsagugyi
Halézat

A Tandcs 2001/470 EK hatadrozata a polgari
és kereskedelmi tugyekkel kapcsolatos Eur6-
pai lgazsagugyi Haldzat létrehozdsarol ren-
delkezik. Az Eurdpai Union bellli egységes
jogi térség Kialakitasaban, a szabadsag, biz-
tonsagossag és jog ©vezetének fokozatos
megteremtésében kiemelked$ szerepet tolt
be a halézat, amely 2002. december 4-én
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tartotta alakuld Ulését. Az Ulésen a tagje-
16It Magyarorszag képvisel@je is részt vett.
A hal6zat létrehozdsanak célja a tagallamok
igazsaglgyi hatdsdgai kozotti egyuttmi-
kodés megkdnnyitése, egyszer(Usitése és
felgyorsitdsa. Tovabbi cél, hogy azok a sze-
meélyek, akik hataron atnyuld jogvitédkban
vesznek részt, hatékony segitséget kapjanak
a birésaghoz forduldsban.

A hélozat tevékenysége a polgéri és a
kereskedelmi lgyekre terjed ki. A halézat
csak informaciot szolgaltat, illetve a kapcso-
latfelvételt segiti eld, a tényleges jogsegély
nyujtasat lehet6vé tevs jogi eszkdzoket nem
pétolja.

A héldzatot a tagallamok &ltal kijeldlt kap-
csolattartd pontok alkotjak.

A hatdrozat két informdécids rendszer
Kialakitasat iranyozta el6. Egyrészt az Eurd-
pai Bizottsag koteles létrehozni egy limitélt,
csak a hdldzat tagjai szamdra elérhetd infor-
macios rendszert, amelynek segitségével a
kapcsolattartd pontok egymaéssal érintkez-
hetnek. Masrészt az Eurdpai Bizottsag lét-
rehoz egy informéacios adatbazist a lakossdg
szamdra, amelyhez az interneten minden
eurdpai polgar kozvetlenil és sajat anyanyel-
vén hozzaférhet (egyben ez lesz az Eurdpai
lgazsagugyi Héldzat vilaghélds honlapja). Ez
az adatbazis az igazsaglgyi egylttmikodés-
re vonatkozé kozosségi jogszabalyokat, az
ezeket implementalé nemzeti jogszabalyo-
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kat, a hatédlyos nemzetkozi egyezményeket,
az Eurdpai Birésag relevans itéleteit, vala-
mint a tagallamok igazsagugyi és eljarasi rend-
szerére vonatkozo adatokat tartalmazza.
Ezenkivil e rendszer tartalmazni fog
olyan — a tagallamok altal elkészitendd és
folyamatosan frissitendd, ugyancsak az inter-

neten elérhet§ — gyakorlatias, érthetGen
megfogalmazott informéacids lapokat, ame-
lyek f6ként a birésaghoz fordulads kérdésével
foglalkoznak. Informaciét nyujtanak az elja-
rasok meginditasanak modjarol, a perlés-
hez nyujtott allami segitségré! (legal aid). E
lapok f6ként az adott tagallam jogrendjének
és igazsaglgyi rendszerének alapelveit, a
birésaghoz fordulast, a birésagi eljarasokat
irja le, tovabba a perkoltség-kedvezmények
szabalyait, a tagallami kézbesitési elGiraso-



kat, a hatarozatok végrehajtasanak szaba-
lyait mutatja be, valamint ismerteti a bir6sa-
gon Kivdli vitarendezési eszkdzoket, a jogi
képviseleti szakma szervezetére és mikodé-
sére vonatkoz6 szabalyokat.

A halozat keretében mikodtetett adatbazis
segitségével a jogkeresG polgarok prakti-
kus informé&ciokat szerezhetnek a hazai és
mas tagallambeli perlési, igényérvényesitési
lehetéségekrdl. Igy példaul segitséget nyujt-
hat annak a birésagnak a kivalasztasaban,
amely az adott Ugyre az érintett tagallam
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joga szerint hatdskorrel és illetékességgel
rendelkezik, vagy amelynél kérelmezni lehet
valamely més tagéllamban meghozott hata-
rozat végrehajtdsat. (A hal6zat munkajdban
Dénia nem vesz részt.)

7. A nem vitatott kévetelé-
sekre vonatkozé eurdpai
végrehajtasi hatarozatradl
szolé rendelettervezet

A rendelettervezet célja egyes hatarozatok

,Szabad mozgdséanak” biztositasa. A tervezet

lehet8séget nyUjt arra, hogy a birésag a nem
vitatott pénzkovetelésekr6l — a hitelez6
kérelmére, jogerGs itélet alapjan — eurdpai
végrehajtdsi hatdrozatot (EVH) bocsés-
son Ki (formanyomtatvany Kitoltésével). Az
EVH-t a tébbi tagallamban kulon eljaras
nélkul el kell ismerni, és végre Kell hajtani.
Természetesen automatikus végrehajtasra
csak akkor van méd, ha az adds annak elle-
nére nem vitatta a kovetelést, hogy arrol
megfelelen tajékoztattak, és a lefolytatott
birdségi eljarasban alapvet6 eljarasi jogai biz-
tositva voltak.



IV. Igazsagugyi egyuttmukddeés
buntetdlugyekben

A blntet6ugyekben folytatott egyuttmiko-
désnek kiemelt jelentGsége van az Eurdpai
Unidban. A nyitott hatarok a hatdrokon atnyu-
16 blindzés szamara is kedvezd kornyezetet
teremtenek, igy a tagallamoknak egyre szo-
rosabban 6ssze kell hangolniuk a nemzetko-
zivé valo blnozés elleni kizdelmet, tovabba
a hatdsagaik kozotti kooperécié Uj moédsze-
reit Kialakitva hatékonyabbé, rugalmasabba
kell tennitk a blnelkévetdkkel szembeni fel-
lépést. A hatékonysagot noveli példaul, ha
az egyik tagallamban mar elért eredményt
— példaul egy blncselekménnyel vagy egy
binelkévetdvel kapcsolatos informaciot — a
masik tagdllam hatdsdgai is hasznositani
tudjak. Ugyancsak javitja a blnulddzés haté-
konysagat, ha az egyik tagallamban a bdnul-
dozés koérében hozott hatdrozatot a masik
tagallamban is el kell ismerni, és végre kell
hajtani.

Az egyuttmikddés elsGsorban a szerve-
zett blindzés ellen irdnyul. Kiemelt célpont-
ja a terrorizmus, a kabitoszer-, fegyver- és
emberkereskedelem, a Korrupci6 és a pénz-
Ugyi visszaélések, valamint a pénzmosas.

Az egyuttm(kodés jogi kereteit az EU
kilonféle kozosségi jogforrasokban fekteti
le. Alapvetd jelentGsége van a kerethatdroza-
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toknak, illetve a nemzetkdzi szerzddéseknek.
Ez utdbbiak jellemz8en ugynevezett zart
egyezmenyek, azaz csak az uni¢ tagalla-
mai csatlakozhatnak hozzajuk. Egy-egy
ilyen egyezmény é&ltaldban mindaddig nem
lép hatalyba, amig a tagéallamok legalabb
fele nem csatlakozott hozzd. Természete-
sen ebben az esetben is csak azok kdzott a
tagallamok kozott kell alkalmazni az egyez-
ményt, amelyek csatlakoztak hozza.

1. A hatarozatok kélecsénaés
elismerése és végrehajtasa

Az Eurépai Unioban érzékelhetd egyfajta
torekvés, hogy a tagallamok Kkolcséndsen
elismerjék és végrehajtsak a mas tagallamok-
ban bulntet8lgyekben hozott hatdrozatokat.
Ez azonban még csupén tdviati cél. A Tanacs
2001. januar 15-én intézkedési programot
dolgozott Ki a bintet&lgyekben hozott don-
tések Kolcsonos elismerése elvének végrehaj-
tgsa érdekében.

Két olyan k6zdsségi norma létezik ezen
a terlleten, amely mar hatdlyba lépett. Az
egyik a Schengeni Végrehajto Bizottsdg éltal
1999. &prilis 28-an elfogadott hatdrozat.
Ennek alapjan a tagallamoknak biztositaniuk



kell, hogy a kozuti blncselekményekkel és
szabalysértésekkel kapcsolatban kiszabott
pénzblntetés, illetve pénzbirsag barmely
tagallamban végrehajthat6 legyen. A masik
az Eurdpai Unié Tandcsanak 2001. junius
26-i, 2001/500/IB szamu Kkerethataroza-
ta, amely szerint a tagallamoknak lehet6vé
Kell tennitk a mas tagallam vagyonelkob-
z4st kimond6 hatdrozata végrehajtédsanak
atvételét.

Egyes konkrét esetkdrokben bizonyos
uniés egyezmények nem irjak ugyan el§ a
masik tagallamban hozott hatdrozat végre-
hajtasat, de a hatdrozat elismerését abban
az értelemben mégiscsak kotelez6vé teszik,
hogy megtiltjdk a tagallamoknak, hogy
felelsségre vonjanak valakit egy olyan
cselekmény miatt, amely miatt a masik
tagallam illetékes szervei mar felelsségre
vontak 6t.

11. Az europai elfogatoparancs
A buntetGeljarasokban hozott hatdrozatok
egy fajtaja az elfogatoparancs. Erre a hatéro-
zatfajtara a k6z0sségijog kildndsen részletes
—a kolcsonds elismerés és végrehajtas elvét is
érvényesitd — szabalyozast tartalmaz.

A nemzetkozi jog altaldnos normai szerint
egy allam egy masik &llam részére kétoldalu
vagy tébboldalu kiadatdsi egyezmények alap-
jan szokott atadni egy elfogott személyt
bilntet&eljaras lefolytatésa, illetve bunte-
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tés végrehajtésa céljabol. A kozelmultig az
elfogott személyek dtadéasa az Eurdpai Unid
tagéllamai kozott is ezen az alapon volt
szabélyozva. A tagallamok kozotti kiada-
tés kereteit az Eurépa Tanacs 1957. évi,
a Kiadatasrol szold egyezménye hatdrozta
meg. Ennek alkalmazasat az unids tagalla-
mok kozott a Brisszelben, 1995. marcius
10-én alairt, az EU tagdllamai kozotti Kiada-
tésrol szold egyezmény volt hivatva meg-
kénnyiteni. Ugyancsak Brisszelben irtak
ald, 1996. szeptember 27-én azt az unios
egyezmeényt, amely lehet8séget adott arra,
hogy ha az érintett személy a kiadatasahoz
hozzéjarul, kiadatasi kérelem és formalis
kiadatasi eljaras nélkil adjak at 6t a kérel-
mez§ allamnak.

Gybkeres véltozast hozott azonban e
téren, hogy a kiadatas intézményét a Tandcs
2002. junius 13-i, 2002/584/IB szamu
kerethatdrozata az Eurdpai Uni6 tagéllamai
kozotti viszonyokban megszintette. A keret-
hatérozat alapjdn a kiadatds intézménye
helyébe a tagdllamok Kkozotti viszonyban
az eurdpai elfogatdparancs Iép. A Korabbi
egyezményeket a tagallamok egymés
kozott csak annyiban alkalmazhatjak tovabb-
ra is, amennyiben megkdnnyitik az eurdpai
elfogatdparancs végrehajtasat. Ez utébbi a
kiadatashoz képest nagyban egyszerUsiti a
tagallamok &ltal ildozott személyek hataron
val6 gtadasat. A kerethatarozathoz — szem-



ben egyes tdbboldald nemzetkdzi szerzd-  feltételt szabja, hogy a cselekmény a meg-
désekkel — a tagallamok nem tehetnek fenn-  Keresé allam joga szerint legalabb hdromévi
tartasokat, azaz teljes egészében végre kell — szabadsagvesztéssel vagy szabadsagelvonas-
hajtaniuk. sal legyen buntetendd, és abba a blncselek-

Az eurdpai elfogatéparancsot a tagal- ményi kérbe tartozzék, amelyet a kerethata-
lam igazsdglgyi hatésdga bocsatja ki annak  rozat meghataroz.
érdekében, hogy a masik tagallam egy
meghatdrozott személyt letartdztasson és
atadjon szédmara buntetGeljaras lefolytata-
sa, illetve szabadsagvesztés-bintetés vagy
szabadsagelvondassal jar6 intézkedés végre-
hajtasa céljabdl. Fészabaly szerint az elfo-
gatoparancsot a megkeresett tagallam a
kdlcsénos elismerés elve alapjan, a kerethata-
rozat el6irdsai szerint koteles végrehajtani,
azaz a Kibocsatd tagéllami hatdsadg rendel-
kezését az EU egész terlletén végre Kkell
hajtani.

Europai elfogatéparancsot olyan blncse-
lekmény esetén lehet kibocsatani, amelyik
a megkeresd allam joga szerint legaldbb  Meg kell tagadni a parancs végrehajtasat, ha
maximalisan 12 hénapi szabadsdgvesztés-  a parancs alapjaul szolgalé blncselekmény a
sel vagy szabadsagelvondssal bintetendd, végrehajtéd allamban kézkegyelem ald esik;
illetve — ha mar kiszabtdk a bintetést — ha a blincselekmény miatt mar valamely tag-
legalabb négy honapos buntetés esetében.  allamban jogerds itéletet hoztak (kivéve, ha
A parancs végrehajtdsa bizonyos esetekben  az itélet végrehajtdsat még nem Kkezdték
— egy hagyomanyos kiadatési kérelem telje- meg, noha az végrehajthatd); valamint, ha
sitésével ellentétben — nem tehetd fliggévé  a végrehajtd allam joga szerint a kikért sze-
a kettds inkrimindcidtdl, azaz attdl a felté- mély nem érte el a blintethetdség alsé korha-
teltdl, hogy a parancs alapjaul szolgald cse-  tdrdt. A kerethatdrozat szémos olyan indo-
lekmény a végrehajtd allamban is binteten- kot is felsorol, amely alapjan a végrehajtas
dd legyen. A Kkerethatdrozat ehhez azt a  megtagaddsa nem kotelezd, de lehetséges.
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A parancs végrehajtéasa egyes esetekben
feltételekhez kothetd. Az eurdpai elfogato-
parancsot — a hagyomanyos kiadatdsi kére-
lemmel ellentétben — a tagallamnak sajat
allampolgéra tekintetében is végre Kkell hajta-

nia. A kerethatdrozat nem ismeri a politikai,
a katonai és a pénziigyi blincselekményekkel
kapcsolatos mentességeket sem (ezek alap-
jan a hagyomanyos kiadatasi egyezmények
lehetévé teszik a kiadatds megtagadasat).

A tagéllamoknak 2003. december 31-ig
kell nemzeti jogukat 6sszhangba hozniuk a
kerethatdrozat rendelkezéseivel, igy az unios
csatlakozas idépontjatél Magyarorszagnak is
alkalmaznia kell a kerethatarozatot.

2. Eljarasi egyuttmukadeés

Bizonyos hatdrozatok elismerésén tulme-
nden a bintetSugyekben torténd egyutt-
m(kodés legfontosabb terllete az egyes
eljarasi cselekmények végrehajtdsédban tor-
ténd segitségnyujtéds. Ennek el@segitése
érdekében szamos dokumentum szlletett.
Az uni6s egyuttm(kddés alapjat az Eurdpa
Tanacs Kkeretében létrejott egyezmények
képezik. Az uniés normak ezen dokumentu-
mok kiegészitését, alkalmazdsuk megkdnnyi-
tését szolgaljak.

2. A Schengeni
Végrehajtasi Egyezmény
Az 1990. junius 19-én aldirt, és 1995. marci-
us 26-an hatélyba lépett Schengeni Végrehaj-
tasi Egyezmény 48-53. cikkei foglalkoznak
az eljarasi jogsegéllyel.

Az egyezmény a hagyomanyos, a masik
allam hatdsagain keresztil torténé kézbesi-
tés mellett lehetéségként fogalmazza meg
az eljarasi dokumentumok postai uton valé
kozvetlen kézbesitését.

Az egyezmény lehetdvé teszi a jogsegély-
kérelmek el6terjesztését oly modon, hogy az
egyik fél igazsagugyi hatdsaga kdézvetlendil
a masik fél igazsagugyi hatdsaga részére
kuldi meg azt.

Magyarorszagnak a csatlakozas idépont-
jatdl kell lehetdvé tennie az egyezmény
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alkalmazasat, azt, hogy a kulfoldi igazsag-
Ugyi hatésagok kozvetlen megkereséseit a
magyar igazsaglgyi hat6sagok teljesiteni
tudjék, illetve az eljarasok gyorsitasa érde-
kében maguk is élhessenek e lehetdséggel.

2.2. Az Europai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérél sz6l6 egyezmény
Az 1995. julius 26-an kotott egyezmény az
Eurdpai Kézdsségek koltségvetésébdl torté-
ng kifizetések felhasznéldsa soran elkdvetett
szabalytalansagok és csaldsok elleni kizde-
lemben torténd buntetdjogi egyuttmikodeés
érdekében sziletett. A 6. cikk altalanos
egyuttmU(kodési szabalyt fektet le: a tagalla-
moknak hatékonyan egytitt kell mikddniiik a
nyomozasok, a vadeljarasok és a bintetések
végrehajtdsa terén, példaul jogsegély, kiada-
tas, eljaras atadasa és itéletek végrehajtasa
utjan. Ha tobb tagéallam is joghatésaggal ren-
delkezik egy adott Ugyben, az érintett tagal-
lamok egyuttmU(kddve déntenek arrdl, hogy

melyikik foganatositsa a vad ala helyezést.
Az egyezmény 1997. junius 19-én aldirt
mdsodik jeqyzokdnyvének 7. cikke a tagalla-
mok és az Eurdpai Bizottsag szamara egytt-
mikodési Kotelezettséget ir el§ a csaldsok,
az aktiv és passziv vesztegetés és a pénzmo-
saselleni klizdelemben. A tagéllamok hat6sa-
gai informéaciot cserélhetnek a Bizottsaggal
(illetve a csalasok elleni kiizdelem céljabdl lét-
rehozott szervvel, az OLAF-fal) a hatékony
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fellépés érdekében és a tények tisztazasa cél-
jabol. A tagallamok az informécioszolgalta-
tassal egyidejlleg meghatéarozhatjédk a fel-
hasznélas Kkorlatait.

2.3. Az Europai Kbzosségek és az
EU tagallamainak tisztviselgit érintd
korrupcié elleni kiizdelemrél
sz0l6 egyezmény

Az 1997. mdjus 26-4an aldirt egyezmény 9.
cikke szerint a tobb tagallamot érintd, az
egyezmény hatédlya ald es§ blncselekmé-
nyek tekintetében a tagallamoknak hatéko-
nyan egyltt kell mikodnilk a nyomozasok,
a vadeljarasok és a buntetések végrehajta-
sa terén, példaul jogsegély, kiadatas, eljaras
4taddsa és itéletek végrehajtdsa utjan. Ha
tobb tagallam is joghatésaggal rendelkezik
egy adott Ugyben, az érintett tagallamok
egyuttmikodve dontenek arrol, hogy melyi-
KUk foganatositja a vad ald helyezést.

2.4. Egyezmény a vamhatoésagok kozotti
jogsegélynyujtasrol és egyuttmikodésrol
(Niapoly Il. Egyezmeény)

Az egyezményt 1997. december 18-an irtak
ala. Alkalmazasi kore ennek az egyezmény-
nek is tdgabb, mint a blntetdigyek kore,
mivel a vamulgyekben folytatott eljardsok-
ban val6 egyuttmikodés sordn alkalmazhatd
(lett Iégyen ez buntetd-, szabalysértési vagy
mas kozigazgatési — vamigazgatasi — Ugy).



Az egyezmény szamos jogsegélynyujtasi for-
mat szabélyoz, igy példaul informacidcseré-
re, bizonyitékok ataddsara, hataron atnyuléd
megfigyelésre, forré nyomon lddzésre,
ellendrzott szallitdsokra, kozds nyomozocso-
portok létrehozdsara stb. nyujt lehetdséget
az egyezményben részes allamok hatdésagai
szamara. F@szabalya az, hogy a jogsegély-
Ugyek egy Kijelolt kbzponti egységen keresz-
tdl bonyolédnak.

2.5. A buntet6 tigyekben valé igazsagugyi
egyuttmuikodésben tanisitandé helyes
gyakorlatrél szol6 egyuttes fellepés

A Tanéacs altal 1998. junius 29-én 98/427/
IB szam alatt elfogadott egytittes fellépés
alapjan a tagallamoknak nyilatkozatot Kell
letétbe helyezniik a Tanacs f6titkaranal,
amelyben Kinyilvanitjak, hogy a blntetdjogi
igazsaglgyi egyuttmdkodeés teriletén:

e ajogsegély iranti kérelmet visszaigazoljak
(ha a masik fél Kéri);

e megnevezik a kérelmet teljesitd hatdsagu-
kat — ha lehet, a személyt is — és elérhetd-
Segét;

e 3 sirgds kérelmeknek els6bbséget adnak,
ha bels6 joguk lehetévé teszi, és a kérel-
meket nem kezelik kedvez6tlenebbill,
mint a sajat hatdsagaik kérelmeit;

e akérelem teljesitésének hatdridejét — a tel-
Jjesités esetleges akadalyait — illetéen infor-
macioval és magyarazattal szolgalnak.
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Magyarorszagnak nyilatkozatat a csatlako-
zast kovetden Kell letétbe helyeznie.

2.6. Az Eurépai Unio tagallamai kdzétt
biintetdugyekben nydjtandé jogsegélyrol
sz6l6 egyezmény (EU-jogsegélyegyez-
mény) és kiegészitd jegyzékonyve

Az egyezményt 2000. majus 29-én irtak ala
Strasbourgban, de a sziikséges ratifikaciok
hianyadban még nem Iépett hatdlyba.

Az egyezmény Kkiszélesiti azon Ugyek
korét, amelyekben jogsegély nyujthato, igy
alkalmazandd szabdlysértési lgyekben Is.
Emellett hatékonyabbé teszi a jogsegélynyuj-
tast azéltal, hogy gyorsabb és rugalmasabb
eszkdzoket teremt.

A tagéllamok hat6sédgai a masik tagéallam
tertletén tartdzkodd személy részére az
eljarasi dokumentumokat fdszabdly szerint
postai uton kézbesitik.

Az egyezmény f6szabdlya az, hogy a jog-
segéllyel kapcsolatos kommunikdcio a Kuldn-
b6z6 tagallamok illetékes igazsagigyi hato-
sagai k0zott kdzvetlendl, azaz nem kdzponti
hatosagokon (példaul az Igazsagugyi Minisz-
tériumon) Kkeresztll folyik. Az egyezmény
lehetévé teszi az igazsaglgyi hatdsagok
(kdzponti hatosagok) és a renddrségek, a
vam- vagy a kdzigazgatasi hatésdgok kozot-
ti kbzvetlen jogsegélynyujtast is.

Az egyezmény a jogsegélynyUjtas egyes
KUloénds formdit is szabélyozza. llyen példaul



litdsok szerint kell teljesitenie a jogsegelyt,
feltéve, hogy ez nem sérti sajat joganak alap-
vetd elveit. A szabaly célja el6segiteni a jogse-
gély utjan beszerzett informaciok bizonyiték-
ként vald felhaszndlhatésdgat a kérelmezd
dllam sajat eljarasaban.

Az Eurépai Uni¢ tagallamainak képvise-
16i 2001. oktober 16-an kiegészitd jegyzd-
kényvet irtak ala az egyezményhez. Ebben a
bankszamldkrol, a banki miveletekrdl valo
tajékoztatdskérést kivantdk megkonnyiteni
a szervezett blindzés, a pénzmosas, a pénz-
Ugyi blncselekmények elleni fellépés eldsegi-
tése érdekében.

Magyarorszag az unids csatlakozas id6-
pontjatdl kezdve vélik jogosulttd az egyez-
ményhez, illetve annak Kkiegészité jegyz6-
az egyuttmikodés a blncselekmény Utjdn  konyvéhez vald csatlakozésra.
szerzett dolgok visszaszolgéltatéasaban, a
fogva tartott személyek ideiglenes atszalli- 2.7. A koz6s nyomozocsoportokrol
tdsa nyomozas céljabol, ellendrzott szallita- sz016 kerethatarozat
sok, k6z6s nyomozocsoportok létrehozasa, A Tandcs 2002. junius 13-an 2002/465/
fedett nyomozdasban torténd segitségnyuj- [B szdmon kerethatdrozatot fogadott el a
tas, tavkozl§ eszkozok lehallgatdsa. Az kdzds nyomozdcsoportok létrehozasarol.
egyezmeny lehet6vé teszi, hogy a megkeres6 A tagallamok eseti megallapodasokkal allit-
gllam hat6saga video- vagy telefonkonferen-  hatnak fel kdz6s nyomozocsoportokat, ame-
cia Utjan hallgathassa ki a megkeresett dllam-  lyekben meg kell hatérozni a csoport felada-
ban a tanukat és a szakértdket, vagy —Kkuldon — tat és dsszetételét is. A csoport a mikodési
megallapodds alapjan — akar a vadlottatis,a  helye szerinti jog alapjan végzi tevékenysé-
sajat joga el6irdsai szerint. gét. A nem a mikodés helye szerinti tagal-

A jogsegélyt nyujto tagallamnak a jogse-  lam altal kirendelt tag jelen lehet a nyomoza-
geélyt kérd allam dltal megjelolt eljarasiforma-  ti cselekményeknél. Sajat maga nyomozati
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cselekményt akkor végezhet, ha erre a cso-
port vezetdje — a mikddésre iranyado joggal
0sszhangban — felhatalmazta, és a kirendeld
hatdsag ezt jovahagyta. Ebben az esetben
tehdt nincs szlikség formalis jogsegélykére-
lemre.

3. Informacioécsere,
kapcsolattartas

3.1. Az 6sszekoto tisztviseldk cseréjérdl
szo6l6 egyuttes fellépés

Az 6sszekots tisztviselk cseréjének lehetd-
ségét teremtette meg a Tandcs éltal 1996.
aprilis 22-én elfogadott, 96/277/IB szamu
egylittes fellépés. A tisztvisel6k cseréjének
célja az egylttmikddés javitdsa. A cserére
két- vagy tobboldali megallapodéasok adnak
lehet8séget. Az 0sszekotd tisztvisel6k szere-
pe nem formalizalt, céljuk az egyuttmudko-
dés Osztdnzése, javitdsa, gyorsitdsa, az
informdaciok ataddsa. A csatlakozéds utén
Magyarorszag is kilén megéllapoddsokat
kothet az 6sszekoto tisztviselGk cseréjéerdl.

3.2. Eurdpailgazsagugyi Halozat
Az Eurdpai lgazsagligyi Halozatot (EIH) a
Tandcs altal 1998. junius 29-én elfogadott
98/428/1B szamu egytittes fellépés hozta lét-
re a blnugyi egylttmikodés javitasa érdeke-
ben. A héldzatot a tagallamoknak a nemzet-

kozi igazsagugyi egyuttmuikodésért felels

kdzponti hatdsagai és az e terileten hatés-

korrel rendelkezd més hatosagai alkotjak.
A Kkapcsolattarté pontok funkcidi:

o aktiv kdzrem(kddés a tagallamok kozotti
igazsaglgyi egyuttmikoddés megkdnnyi-
tése érdekében, kuléndsen a sulyos bin-
cselekmeények teriletén; elérhetének kell
lennilk a hazai igazsagugyi és egyéb
hatdsagok, a més tagallami kapcsolattar-
t6 pontok és helyi igazsaglgyi és egyéb
hatosdgok részére annak érdekében,
hogy az érintettek kozott |étrejohessen
a legmegfelelébb kozvetlen kapcsolat;

e jogi és gyakorlati informaciészolgaltatas
a sajat igazsagugyi hatésagaik, a mas
tagallami kapcsolattartd pontok és igaz-
saglgyi hatésadgok szamadra annak érde-
kében, hogy az érintettek a megfelel§ és
hatékony jogsegélykérelmet elGterjeszt-
hessék, illetve az igazségugyi egylttmi-
kodés altalanos javitésa céljabol.

Az EIH mikodésének tdmogatasara telekom-

munikdcids héalozatot fejlesztenek ki, vala-

mint igazsdglgyi térkép (Judicial Atlas) létre-
hozdsan munkalkodnak. Ennek segitségével

a tagallami hatésagok megallapitjék, hogy a

masik tagallamban melyik illetékes hatésag-

hoz fordulhatnak kézvetlenil jogsegélykérel-
mukkel.

Az Eurdpai lgazsagugyi Halozat alapvetd
funkcigja az, hogy a honi hatésagok sajat
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kapcsolattarté pontjukat igénybe véve meg
tudjak talalni a kuilféldi partnerhatésagot.
Az ehhez szlkséges informécié hozzaférhe-
tévé tétele kuldnosen azért fontos, mert
az unién bellli igazsaglgyi egyuttmikddés
terlletén a cél a kapcsolatok decentralizala-
sa, a gyorsasag és a hatékonysag érdekében.
Hangsulyozando, hogy a halézat mikodésé-
ben egyes, kiléndsen sulyos bldncselekmény-
tipusok — kabitoszer-kereskedelem, szerve-
zett blindzés, terrorizmus stb. — kiemelt
figyelmet kapnak, de a kooperéci6é nem sz(-
kil ezekre, hanem a teljes blinlgyi egyuttma-
kodést feldleli.

Magyarorszagon kapcsolattart6 pontként
mar Kijel6lték az Igazsagigyi Minisztérium
és a Legfébb Ugyészség tisztségviselbit.

3.3. Eurépai Blinmegel6zési Hal6zat
A Tandcs 2001. majus 28-an elfogadott
2001/427/IB szamu hatdrozatdval &éllitot-
ta fel az Eurdpai Blinmegel6zési Halozatot.
A halézat a tagéllamok, valamint az Eurdpai
Bizottsag altal kijelolt, tagallamonként egy
vagy tobb kapcsolattartd pontbal all. Célja,
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hogy hozzajaruljon a blinmegel6zés fejlesz-
téséhez unids szinten, és tamogassa a bln-
megel@zési tevékenységeket helyi és tagal-
lami szinten. Kilénés figyelmet fordit a
fiatalkortak blindzésére, a varosi blindzésre
és a kabitoszerrel Osszefliggd blndzésre.
Ennek érdekében el6segiti az egyittmuiko-
dést és a tapasztalatcserét.

3.4. Eurojust

A Tandcs 2002. februdr 28-i, 2002/187/1B
hatdrozata hozta létre az Eurojustot a szerve-
zett blnozés sulyos formai elleni kizdelem
megerdsitése érdekében. Az Eurgjust egy tes-
tileti szerv, amely a tagéllamok éltal delegalt
egy-egy Ugyészbdl vagy hasonlé hatéskord
személybdl all. Célja egyrészrél a nyomoza-
sok és a vademelések koordinacigjanak javi-
tasa és Osztdnzése a tagéllamok kozott,
masrészrél a nemzeti hatosdgok kozotti
egyuttmikodés javitdsa a nyomozdsok és
vademelések tertletén. Az Eurojust elsésor-
ban a sulyos blncselekmények elleni eljaraso-
kat segiti el6. Mikddésében Magyarorszag a
csatlakozastol kezdve fog részt venni.



V. A buntetdjogot érinté fontosabb
ké6zdsseégi normak

Az igazsagugyi egyuttmikoddés kozosségi — koltségvetésébe torténd befizetés csokken-
szabalyozdsaban egyre tébb olyan norma  tése. Blntetni rendeli a specidlis kotelezett-
van, amely mar a buntet6 anyagi és eljarasjo-  ségen alapuld tdjékoztatds elmulasztasat is,
got is érintd rendelkezéseket tartalmaz. ha annak célja a kildnféle alapokbdl szarma-
Mind tébb jogforras irja el6 egy-egy cselek-  z6 pénzeszkdzOk megszerzése, vagy az EU
mény blntetenddvé nyilvanitasat, bizonyos  koltségvetésébe torténd befizetés csdkken-
keretek kozott meghatarozott mértékd bliin-  tése, tovabba a tagdllamoknak blncselek-
tetdjogi szankcidval sUjtasat kovetelik meg  ménnyé kell nyilvanitaniuk az ilyen alapok-
a tagallamoktol. nak, illetve befizetési kedvezményeknek az
eredeti céltol eltérd felhaszndldsat, igény-
bevételét. A buntetd térvénykonyvrél szélo
1978. évi IV. toérvényt modositdé 2001. évi
CXXI. torvény , Az Eurdpai KozOsségek pénz-
gyi érdekeinek megsértése” elnevezéssel az
A kozOsségi pénzugyi tamogatésok aranya- — egyezmeény rendelkezéseinek megfeleld, 6nal-
nak megnovekedésével egyre gyakrabban 16 blncselekményi tényallast vezetett be.
jelentek meg az unidban olyan csalasi cse- Az egyezmény 1996. szeptember 27-én
lekmények, amelyek e forrdsok jogosulatlan  elfogadott jegyzdkényve értelmében a tag-
megszerzését céloztdk. E visszaélések meg-  édllamoknak blntetend6vé Kkell nyilvanita-
akadélyozasa érdekében 1995. julius 26-an  niuk mind a tagallami, mind a Kozdsségi
alairtak az Europai Kozosseégek pénzigyi — tisztvisel6k megvesztegetésének aktiv és
érdekeinek védelmérdl szold egyezményt.  passziv formdjat, ha az sérti vagy veszélyez-
Az egyezmény szerint a tagallamoknak bin-  teti az Eurdpai K6zdsségek pénzigyi érdeke-
tetendévé kell nyilvdnitaniuk az Eurdpai  it. A jegyz6kodnyv rendelkezéseivel az §ssz-
Kozdsségek koltségvetését kdrositd hamis  hangot a Btk.-t mddosité 2001. évi CXXI.
vagy hianyos dokumentumok felhasznaldsat,  torvény teremtette meg, dtalakitva a ,vesz-
ha annak célja a kilonféle alapokbol szarma-  tegetés” és a ,vesztegetés nemzetkdzi kap-
70 pénzeszkdzOk megszerzése, vagy az EU  csolatban” tényallasait.

1. Az Eurdpai Kozossegek
pénzitgyi érdekeinek védelme,
a pénzmosas elleni fellépés
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Az egyezmény 1997. junius 19-én elfoga-
dott mdsodik jegyzdkdnyve a pénzmosédst
rendeli buntetni az EU pénzlgyi érdekeinek
védelmérdl szold egyezmény és Kiegészité
jegyz6konyvében foglalt csaldssal, valamint
az aktiv és passziv vesztegetésbdl szérmazd
jovedelemmel kapcsolatban, valamint megte-
remti a jogi személyek bintetdjogi felelGssé-
gét a hivatkozott blincselekmények vonatko-
zgsaban.

A pénzmoséssal kapcsolatos rendelkezé-
seket tartalmaz az Eurdpa Tandcs égisze
alatt 1990. november 8-an, Strasbourgban
elfogadott egyezmény a blincselekménybdl
szarmazo javak tisztara mosdsarol, lefog-
lalasarol és elkobzdsardl. Az egyezményt
nem az Eurdpai Unid Keretében alkottak
meg, mégis a kozosségi vivmanyok részét
képezi, igy rendelkezéseit a tagallamoknak
figyelembe kell vennitk jogalkotasuk sordn.
Az egyezmény szerint nemcsak a mas altal
elkovetett blncselekménybdl szarmazo jove-
delem tisztara mosdasat kell szankciéval sdjta-
ni, hanem az elkdvet6t az eredeti, ,megeléz8
blincselekmény” mellett pénzmosas miatt is
buntetni kell, ha maga mossa tisztéra az
altala megvaldsitott blncselekménybdl szar-
mazo6 jovedelmet. Az egyezmény elkobzdasra
vonatkoz6 anyagi jogi rendelkezéseinek és a
bintetdjogi szankcidkat érint6 szabalyainak
a magyar jogalkotas megfelelt a, Btk.-t modo-
sit6 2001. évi CXXI. térvénnyel.

A Tandcs 2001. junius 26-i kerethatdroza-
ta a pénzmosasrol és a bilincselekményekbdl
szarmazo javak és az elkdvetéshez hasznalt
eszkdzok azonositasardl, felkutatasardl,
lefoglaldsardl és elkobzédsardl az Eurdpa
Tan&cs egyezményét egésziti ki. A kerethata-
rozat rendelkezik az elkobzas ala es¢ dolog
értékének megfelel§ vagyoni érték elkobza-
sardl, illetéleg az erre vonatkozd Kulfoldi
birdsagi hatdrozatok Kkoélcsonds végrehajtd-
sarol.

2. A korrupcié elleni
kGzdelem

A korrupcio elleni egységes és hatékony fellé-
pést szolgélta az Eurdpai Unio tagallamainak
tisztvisel6it és az Eurdpai K6zosségek tiszt-
viselSit érintd korrupcio elleni kizdelemrdl
sz0l6, 1997. méajus 26-i egyezmény elfoga-
désa. Az egyezmény kotelez6vé teszi a tagal-
lamok szaméra, hogy mind a hazai tisztvise-
16k, mind maés tagéallamok, mind az Eurdpai
Kozdsségek tisztviseldi megvesztegetésé-
nek aktiv és passziv formdjat blncselek-
ménnyé nyilvanitsak. Az egyezmény széle-
sebb koérben teremt biuntethetdséget, mint
az Eurdpai Kozosségek pénzigyi érdekeinek
védelmérdl szolé egyezmény jegyz&konyve,
mivel nem hatdrozza meg feltételként, hogy
a Kkorrupcio sértse vagy veszélyeztesse az
Eurdpai Kozdsségek pénzigyi érdekeit. Az
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egyezmény rendelkezéseivel az 6sszhangot
a Btk.-t mddositd 2001. évi CXXI. térvény
teremtette meg, atalakitva a ,vesztegetés”,
illetve a ,vesztegetés nemzetkdzi kapcsolat-
ban” tényallasait.

Az Eurdpai Unio a hivatali szféraban meg-
Jjelend korrupcio elleni hatékony fellépés mel-
lett célul tlizte Ki a maganszféraban, azaz
a gazdaségi élet szerepl6i kozott megjelend
vesztegetések elleni klizdelmet is. A magédn-
szektorban tapasztalhaté korrupciordl szolo,
1998. december 22-i egytittes fellépés ezért
buntetni rendeli a maganszféraban tevékeny-
ked6 személy foglalkozdsa gyakorlasaval
Osszefliggésben torténd megvesztegetését,
ennek aktiv és passziv formajat.

3. A szervezett bundézés
elleni fellépés

A szervezett blindzés az egységesild Eurdpa
egyik legnagyobb tehertétele, az ellene torté-
n6 hatékony fellépés a blntetdjogi eszkdzok
Osszehangolasat, kozelitését kivanja meg.
A blnszervezetben val6 részvétel blncselek-
ménnyé nyilvanitasardl szolo, 1998. decem-
ber 21-i egyiittes fellépés a bulnszervezet
fogalménak Uj, egységes meghatdrozasat
adja. Mindezeken tulmenden 6nall6d blncse-
lekményként rendeli blntetni nemcsak a
blinszervezetben valé részvételt, hanem a
blinszervezet létrehozésara iranyuld cselek-

meényeket is. Az egylttes fellépésben fog-
laltakkal az 6sszhangot a Btk.-t modositd
2001. évi CXXI. torvény teremtette meg
azaltal, hogy Uj fogalmat vezetett be a bln-
szervezet meghatdrozdsara, és 6néllé bln-
cselekményként rendeli biintetni a blnszer-
vezetben valo részveételt.

A szervezett blindzés keretében elkdve-
tett és tervezett blncselekmények felderité-
sének, valamint a blinszervezet teljes feltér-
képezésének hatékony eszkdze lehet, hogy
a blinlldoz8 szervekkel egyittm(kdds sze-
meélyek szamara bizonyos kedvezményeket,
mentességeket lehet adni. A Tandcs ezt
a lehetGséget felismerve fogadta el 1996.
december 20-4n a nemzetkdzi szervezett
blindzéssel szemben folytatott kiizdelemben
az igazsagszolgaltatasi eljaras soran egyutt-
mikodS személyekrdl szol6 kdzds &llasfog-
lalast. A kdzos allasfoglalas felhivta a tagal-
lamokat arra, hogy bels6 jogrendszeriikkel
Osszhangban nyujtsanak kedvezményeket,
mentességeket a blnilddzd, illetéleg igaz-
sagszolgaltatési szervekkel egyiuttm(kddd
személyek részére. A Btk.-t modosité 2001.
évi CXXI. torvény — Osszhangban a ko6zds
allasfoglalassal — blintethetdséget megsziinte-
t6 okként hatarozza meg, ha a blinszervezet-
ben val6 részvétel elkdvetdje feltarja az elko-
vetés korllményeit, a tobbi kézremikdds
személyét, a kozremikodd személyek kozotti
kapcsolatokat, valamint tevékenységiket.
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4. A terrorizmus elleni
kuzdelem

A 2001. szeptember 11-i terrortamadas
utén az Eurdpai Uni¢ 2001. szeptember 21-
én cselekvési tervet fogadott el, amelyben
tObbek kozott surgette a terrorizmus egysé-
ges definicigjanak kidolgozasat. A Tandcs
2001. december 27-én ko6z0s dllaspontot
fogadott el a terrorizmus elleni kizdelem
érdekében alkalmazott specidlis intézkedé-
sekrdl. Az ennek mellékletében felsorolt és
Jterrorista cselekményekben érintett szemé-
lyek, csoportok és szervezetek” szamldinak
zarolgsarol rendelkezett. A terrorista cselek-
ményeket elkdvetSk pénzigyi tdmogatdsat
tiltotta meg a Tanacs 2001. december 27-
én elfogadott, a terrorizmus elleni harcrél
sz0l6 masik kozos allaspontja.

Az egyes tagallamok terrorcselekmeényre
vonatkoz6 buntetdjogi rendelkezéseinek
kozelitése érdekében 2002. junius 13-4n a
Tandcs a terrorizmus elleni kiizdelemr6l sz6-
16 kerethatdrozatot fogadott el. A kerethata-
rozat pontosan meghatarozza a terrorista
cselekmény fogalmat. Terrorcselekménynek
mindsil minden olyan személy elleni erésza-
kos, kdzveszélyt okozo vagy fegyverrel kap-
csolatos blncselekmény, amelynek célja,
hogy a lakossagot sulyosan megfélemlitse,
vagy hatdésagot, nemzetkozi szervezetet jog-
ellenesen arra kényszeritsen, hogy valamit

tegyen, vagy ne tegyen; tovabba, hogy egy
allam vagy egy nemzetkozi szervezet politi-
kai, alkotmanyossdgi, gazdasagi vagy szocia-
lis rendjét veszélyeztesse vagy megdontse.
A Kerethatarozat rendelkezéseinek megfele-
16 blntetdjogi szabalyozast a Btk.-t modosi-
t6 2003. évi Il. torvény teremtette meg a
terrorcselekmény térvényi tényalldsanak
Ujrafogalmazéséaval.

5. Az euréhamisitassal
és a nem készpénz jellegli
fizetdeszkdzék hamisitasaval

szembeni védelem

A Tanacs 2000. majus 29-én kerethatdroza-
tot fogadott el az euré bevezetésével kapcso-
latos hamisitdsok bintetgjogi blntetések-
kel és mas szankciokkal vald, hatékonyabb
Ulddzésérdl. A kerethatdrozat értelmében a
tagéllamoknak buntetdjogi szankciokkal kell
syjtaniuk a pénz csalard el6éllitdsat vagy
megvaltoztatdsat, a hamis pénz forgalomba
hozatalat, a hamis pénz forgalomba hozatal
céljaval torténd importjat, exportjat, atszalli-
tasat, atvételét vagy megszerzését, tovabba
a pénzhamisitésra alkalmassa tett eszkdzok,
cikkek, szamitdgépes programok, valamint
a pénz védelmét szolgdld bankjegyrészek,
hologramok csalard el6allitasat, megszer-
zéset vagy birtoklasat. A 2001. évi CXXI.
torvény a kerethatdrozat rendelkezéseinek
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megfelel6en modositotta a Btk.-ban a pénz-
hamisitas tényallasat, valamint a Btké.-ben
megvaltoztatta a pénz fogalmat meghatéro-
76 rendelkezést, kiterjesztve azt a még for-
galomban nem lév6, de meghatdrozott id6-
ponttdl térvényes fizetSeszkdznek mindsuls

fém- vagy papirpénzre és bankjegyre is.
A modositas a belfoldivel azonos védelemben
részesiti a kulfoldi pénzt, igy az eurot is.
ATanédcs 2001. december 6-an kerethata-
rozatot fogadott el az eurd bevezetésével
kapcsolatos hamisitdsok blntetdjogi bunte-
tésekkel és egyéb szankciokkal vald haté-
konyabb védelmérdl szél6 kerethatdrozat
modositasarol. A Kerethatarozat kotelezi a

tagéllamokat, hogy a visszaesés szempont-
jébdl a hazai blntetéssel azonos modon
vegyék figyelembe a kulfoldi birésag altal
pénzhamisitds miatt kiszabott szankciot.

Az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2001. mgjus 28-
an kerethatédrozatot fogadott el a nem kész-
pénz jellegl fizetdeszk6zOk hamisitdsa és
az ilyen fizet6eszkozOkkel elkbvetett csalas
elleni kiizdelemrdl. A kerethatérozat atfogo
értelmezd rendelkezést ad a nem készpén-
zes fizetGeszkdzok fogalmarol, tovabba szé-
les kor(en meghatarozza a blntetni rendelt
elkOvetési magatartasok korét, amely kiter-
jed a szamitogéppel, szamitdégépes halo-
zattal kapcsolatos bincselekményekre is.
A kerethatdrozat azonos blntetdjogi védel-
met kivdn meg tdbbek kozdtt a bank- és
hitelkdrtydnak, a pénzintézetek altal kibo-
csatott egyéb kartydnak, a csekknek €s a
valtonak, ha ezek — példaul formajuknal,
kédolasuknal fogva vagy aldiréssal — védve
vannak a mésoldssal, illetve a csalard felhasz-
naldssal szemben. A kerethatarozatban fog-
lalt rendelkezések maradéktalan teljesitése
érdekében a Btk.-t modosito 2003. évi Il
torvény — a magyar hattérszabéalyozas ter-
pénz-helyettesit§ fizet6eszkdz hamisitdsa
és a készpénz-helyettesitd fizetGeszkozzel
visszaélés) alcim alatt teremtette meg az
Osszhangot a kerethatdrozat elvarasai és a
Btk. rendelkezései kozott.
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6. A jogi személlyel szemben ben meghatarozott Kkivételekkel — csak

alkalmazhaté buntetdjogi akkor nyilik lehetség, ha van olyan termé-
intézkedések szetes személy, akivel szemben biintetdelja-

rast lehet folytatni.
Az Eurdpai Unié mind tébb bintetdjogi tar- A toérvény a Btk.-ban meghatérozott vala-

gyu normadjaban jelenik meg a tagéllamok-  mennyi szandékos blncselekmény elkdveté-
kal szemben az az elvaras, hogy megteremt-  se esetén lehet6vé teszi a jogi személlyel
sék a jogi személlyel szembeni blntetjogi  szemben a térvényben meghatarozott intéz-
fellépés jogszabalyi alapjait. Magyarorszdga  kedések alkalmazéséat: a jogi személy meg-
jogi személlyel szemben alkalmazhato blnte-  szintetését, a jogi személy tevékenységének
tgjogi intézkedésekrdl szoél6 2001. évi CIV.  korlatozasat, pénzbirsag kiszabdsat. A tor-
torvény megalkotdsdval tett eleget ezzel  vény meghatdrozza azokat a sajatos eljarasi
kapcsolatos jogharmonizacios kotelezettsé- — rendelkezéseket is, amelyek a jogi személyek-
gének. A térvény értelmében a jogi sze- Kel szemben alkalmazhaté buntetdjogi intéz-
mély sgjdtos blntetdjogi feleldssége f6sza-  kedések eljarési Kereteit adjak. A térvény
balyként nem 0©nall6, hanem szdrmazékos:  hatalybalépésének idépontja az Eurdpai Unio-
bintetdjogi szankciondldsara — a térvény-  hoz térténd csatlakozdsunk idépontja.
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VI. Tovabbiinformacioforrasok

lgazsagugyi Minisztérium
http://www.im.hu

Eurdpai Bizottsag
http://europa.eu.int/comm/dgs/justice_home_affairs/index_en.htm
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Az Eurdpai Unio6 flggetlen orszagok erds szovetsége. A tagallamok jogsza-
béalyainak egységesitése mellett sziikség van a jogot alkalmazé birésagok
munkdjanak ¢sszehangolasara is. Az uniénak éppen ezért elsérendl érdeke
a tagallamok kozotti igazsagugyi egyittmikodés. A polgari jogi Ugyekben
azért, hogy a teljesen szabad belsd piac szabalyozottan és biztonsagosan
mikddhessék: vevl és eladd egyarant biztos lehessen abban, érvényesiteni
tudja jogait. A blntet6lgyekben pedig azért, mert a megnyil6 hatédrokon
at a blin6zok is szabadon kozlekedhetnek, igy a tagallamoknak a nemzet-

kozivé valo blindzés ellen kell kdzosen felvenniik a kiizdelmet.

Dr. Bozzay Erika Dr. Simon Balazs
tanacsos tanacsos
Igazsagugyi Minisztérium  Igazsagiigyi Minisztérium

Dr. Villanyi Jozsef Dr. Wallacher Lajos
tandacsos féosztélyvezetd-helyettes
lgazsagugyi Minisztérium  Igazsagiigyi Minisztérium



