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Kedves Olvasdé!

Magyarorszagon a nyolcvanas években vezet-
ték be a személyi szamot, ami — a szamito-
gépek elterjedésével parhuzamosan — az
adatkezelés megkonnyitését szolgalta az
allamigazgatds szamaéra. Eltelt néhany év,
és mire mindenki megtanulta a sajat szamat,
eltorolték annak altaldnos haszndlatat.

A legtobben azéta sem értik, miért Kel-
lett a jol mikodds, gyors felismerést lehet6-
vé tev6 és mindenitt hasznalhaté rendszert
éppen abban a pillanatban megszintetni, ami-
Kor szinte az egész térsadalom éltal elfoga-
dottd valt. Pedig éppen ezzel volt baj: tul jol
m(kodott, tal gyors volt és mindenitt hasz-
nalhato, igy barmilyen szamitégépes adatba-
zisbdl szinte azonnal visszakereshetd volt a
személyi szammal jelolt emberrdl 6sszegyj-
tott 6sszes informacié. Azaz nemcsak annyi,
amennyire az adott esetben az tugyféllel kap-
csolatban allé hivatalnak vagy szervezetnek
szlksége lehetett.

Az dllam megvédi sajat magatdél az allam-
polgérokat: ez az eurdpai torténelemben is
(j dolog. Csak a XX. szazad hatvanas éveiben
alkottdk meg az elsd adatvédelmi torvénye-
ket a kontinensen, ahol fontosabbnak tartjak
a magénélet védelmét, mint az Egyesiilt Alla-
mokban, ahol az informdcidaramlds szabad-
saganak van elsébbsége.

Nem kétséges, hogy mi, magyarok melyik
oldalon allunk, amig visszhangoznak benniink
Jozsef Attila sorai:

Szamon tarthatjak, mit telefonoztam
s mikor, miért, Kinek.

Aktéba irjak, mirdl aimodoztam,

s azt is, ki érti meg.

Es nem sejthetem, mikor lesz elég ok,
el6kotorni azt a kartotékot,

mely jogom sérti meg.



1. Az adatvédelem nemzetkdzi
szabalyozasanak térténete

1. Az adatvédelem elé6zménye:
informaciészabalyozas

Az informaécidaramlas jogi szabalyozéséat a
korszer( szamitdstechnika, az automatikus
adatfeldolgozas fejl6dése és gyors elterjedé-
se tette szlkségessé. Az informdciészaba-
lyozés az allamigazgatds, a politika, a jog
szamos teruletét érinti; 6sszeflgg a tdmeg-
tajékoztatds, a sajtdszabadsag, az emberi
jogok kérdésével. Célja egyrészt a technikai
és kutatas-fejlesztési stratégiak 6sszehango-
ldsa, mdsrészt a tarsadalmi, a jogi és a poli-
tikai hatasok kezelése. Az informacids tarsa-
dalom Kialakuldsa soran — az adatok oridsi
tobmegének rendkivll gyors és személyre
szabott kezelésének lehetdségével — a tarsa-
dalom tagjai kénnyen ,&tvilagithatova” val-
tak, ezaltal veszélybe kerilt magénéletik
védelme. Egyuttal az informéciés hatalom
a kormanyszervek és a vezet§ Uzleti-politi-
kai korok kezében koncentralddott, ez pedig
ellentétben &ll a demokrécia azon alapelvé-
vel, hogy a tédrsadalom szerkezete minden
tagja szémara atlathato legyen.

Jogéllami Kkeretek kozott a tarsadalom
egeszséges és demokratikus miikodéséhez
hozzatartozik a szabad informaciéaramlas,

ugyanakkor a magdnszférat védeni kell, sza-
bélyozni a személyhez f(iz6d6 informéaciok
nyilvanossagra hozatalat, illetve lehetévé
tenni szabad &ramldsukat. Az orszagok —
hagyomanyaiktél fliggéen — mashol hizzak
meqg a jogi szabalyozas hatarvonalait e két
érdek kozott. Vannak olyanok — els@sorban
az Egyesiilt Allamok —, amelyek szerint az
informaciok szabad dramldsanak van elsébb-
sége: az informaciohoz valo jog mindenekfe-
lett &ll. M&sok — els6sorban az eurdpai orsza-
gok — a Kkovetkezetes adatvédelem mellett
kotelezik el magukat: a magénszféra sérthe-
tetlenségére helyezik a sulyt. Ezzel ¢sszefiig-
gesben kell emlitést tenni a ,privacy” (a
magéanélet védelme) fogalmardl, amely a sze-
mélyes adatok védelménél tagabb, Kiterjed
a maganélet mas terlletére is. A nemzetkd-
zi adatvédelmi gyakorlatban mindamellett a
privacy-t a személyes adatok védelmével szi-
nonim fogalomként hasznaljak.

A modern informacidszabalyozas els6
|épésének Svédorszdg 1766-ban, a sajtosza-
badsagradl alkotott térvénye tekinthetd: ez
lehetdvé tette, hogy az éllampolgdrok bete-
kinthessenek a hivatalos iratokba. Az adat-
védelem korszer( felfogasaval kapcsolatban
majdnem kétszaz évvel kés6bb — a szami-



tastechnika megjelenése nyomén —, a hat-
vanas évek elején folytattak tobb orszagban
elszigetelt jogvitat az informdcioszabdlyo-
z4s szlikségességérdl. Az els6 eurdpai adat-
védelmi szabalygydjtemény a Nagy-Britan-
niaban 1966-ban kiadott Code of Conduct.
A Kontinentélis jogban az elsd adatvédelmi
torvényt a németorszagi Hessen tartomany-
ban fogadtdk el 1967-ben. Ugyanakkor az
Egyesiilt Allamokban az informécié szabad-
sagdra helyezték a sulyt: 1967-ben sziile-
tett meg Freedom of information térvény
els@ valtozata. Az euroOpai adatvédelmi sza-
balyozas kezdeteinek legjelentGsebb doku-
mentuma az 1973. évi, svéd adattorvény.
Ezt kovetéen folyamatosan bocsatottak ki
az ugynevezett elsd generdcios adatvédel-
mi torvényeket: 1977-ben Németorszag,
1978-ban Ausztria és Dania alkotja meg
adatvédelmi toérvényét, valamint Franciaor-
szag ,az informatikara, a nyilvantartasra
és a szabadsagjogokra vonatkoz¢” térvényt.
E sort 1979-ben Norvégia, majd 1981-ben
Izland zérta.

A multilaterélis nemzetkdzi egyezmények
soraban sem az ENSZ Emberi Jogok Egyete-
mes Nyilatkozata, sem az Emberi Jogok Eur6-
pai Egyezménye nem tartalmaz Kkozvetlen
utaldst a személyes adatok védelmére, de
mindkét dokumentum deklaralja a magané-
let védelméhez vald jogot. Az elsé atfogo
adatvédelmi jogi dokumentum a Gazdasd-

gi Egytttmikddeési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) Tanéacsanak 1980. szeptember 30-i
gjdnldsa a maganélet védelmérdl és a szemé-
lyes adatok hatérétlépd aramlasarol.

2. Az Eurdpa Tanacs
Adatvédelmi Egyezménye

Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Bizottsaga a
hatvanas évek végén kezdte vizsgélni, hogy
az Eurdpai Emberi Jogi Biréség, illetve a tag-
dllamok megfelelen szavatoljak-e a magan-
élet védelmét az informacidéaramlas terile-
tén. Arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy
az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény nem
szolgdlja kellden a személyes adatok védel-
mét. Ezért ajanlast dolgoztak ki, amely meg-
hatdrozta, hogy az elektronikus adatbazi-
sok mukodtetése soran hogyan kell védeni a
maganéletet. Ennek szabdlyai kiterjedtek a
magan- és a kozszektorra egyarant.

A hetvenes években az egyes orszagok
kilén-kilon megalkotték sajat adatvédelmi
torvényiket, és ezek mintegy Kikényszeritet-
ték az Eurdpai Adatvédelmi Egyezmeény elké-
szitését. A nemzeti adatvédelmi torvények
korlatok kozé szoritottak az adatok tovabbi-
tasat, ezzel egyrészrdl lehet6vé tették a sze-
mélyes adatok védelmét, masrészrdl viszont
veszélyeztették a nemzetkdzi egyittmiko-
dést és kommunikaciot. Raaddsul a nemzeti
jogszabalyok azonos alapelvekbdl indultak



ugyan Ki, de eltéré megoldasokat és eljara-
sokat alkalmaztak, ami a nemzetkdzi adat-
csere teriletén konfliktusokat okozott. Azt
is meg kellett oldani, hogy az Eurdpai Embe-
ri Jogi Egyezmény 8. cikkében foglaltakat
— azaz a maganélet védelméhez valé jogot —
Kiterjesszék a személyes adatok kezelésére.

Az Adatvédelmi Egyezmény tervezetének
kidolgozédsa 1976-ban kezd6dott, 6tévi mun-
ka utan készilt el, s 1981. januar 28-an nyilt
meg alairdsra. (Magyarorszag — els6ként
a volt szocialista orszagok kozil — 1993.
majus 13-an irta ald, és 1997. oktdber 8-an
ratifikalta az egyezményt, amely hazankban
1998. februar 1-jén Iépett hatalyba.)

Az egyezmény elfogadésa utén az Eurdpa
Tandcs a kilonféle dgazatokra vonatkozéan
ajanldsokat bocsatott ki, amelyekkel jelentd-
sen befolydsolta az eurdpai nemzeti adatvé-
delmi szabalyozast. Az orszagok szamos,
Ugynevezett szektordlis adatvédelmi jogsza-
bélyt alkottak.

Az adatvédelem teriletén az Eurdpa Ta-
nacs egyre szorosabb egylttmikddést ala-
kitott ki az Eurdpai Kozosseggel. Az Adatveé-
delmi Egyezmény szolgalt alapul az Eurdpai
Kozdsség 1995-ben Kkidolgozott adatvédelmi

iranyelvéhez, és az egyezmény rendelkezé-
seit mogottes szabdlyként kell alkalmazni az
iranyelv mellett. Raadasul az irdnyelv tébb
kérdésben — példdul a fliggetlen adatvédelmi
hat6ség jogkdre — el6bbre mutatott, és vissza-
hatott az egyezményre. (Az irdnyelv nagy
sulyt helyezett a fliggetlen és megfelelGen ha-
tékony jogorvoslati eszkdzokkel felruhazott
adatvédelmi ellen6rz6 szerv létrehozéaséara.)

A nemzetkdzi adatdramlds szabalyozasa-
ban problémat okozott, hogy az Adatvédelmi
Egyezmény nem rendezte a harmadik orsza-
gok joghatdsdga ala tartozo adatatvevok
részére torténd adattovabbitas lehetfségét.
Ennek kovetkeztében a tagéllamok eltéré
gyakorlatot alakitottak ki, amely esetenként
— az egyezmény szellemével ellentétesen
— tul szigortan akadalyozta az informacidk
szabad aramlasat. E probléméak rendezése
— nem utolsésorban a Kkilonféle eurdpai
intézmények adatvédelmi kovetelményeinek
harmonizédlédsa — érdekében fogadta el az
Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottséga 2001.
november 8-an az Adatvédelmi Egyezmény
Kiegészitd jegyzokonyvét a felugyeld hato-
sagokrol és az orszaghatéarokat atlépd adat-
aramlasrol.



Il. Az Eurdpai Unié adatvedelmi
szabalyozasa

Az Eurdpai Unio alapito szerzddése 6. cikke-
nek (2) bekezdése kimondja, hogy ,,az Euré-
pai Uni¢ tiszteletben tartja az alapvetd jogo-
kat mint a k6z6sségi jog altalanos alapelveit,
ahogyan azokat az Eurdpai Emberi Jogi
Egyezmény garantélja, és ahogyan azok a
tagallamok kézds alkotményos hagyoményai-
bol kdvetkeznek”. Ebbdl Kovetkezen tehat
az EU alapelvként ismeri el az Eurdpai Embe-
ri Jogi Egyezmény 8. cikkébdl fakadodan a
magéanélet védelméhez valo jogot, illetve a
tagallamok alkotmanyain alapuléan a szemé-
lyes adatok védelméhez vald jogot. Ki Kell
emelni, hogy tovébbra is a legfontosabb
europai adatvédelmi dokumentum az Euro-
pa Tané&cs Adatvédelmi Egyezménye, amelyet
az unié magdra nézve kotelezének fogad el,
és az Acquis Communautaire (K6z6sségi jogi
vivmanyok) részeként ismer el.

A jov6re nézve az Eurdpai Unid Alapjogi Kar-
tdjanak 8. cikke — ezt az elvet tovabbfejleszt-
ve — mar tételesen kimondja, hogy ,minden-
Kinek joga van személyes adatai védelméhez”.
Deklaralja a célhoz kétottség, a személyes ada-
tokkal val6 énrendelkezés, az adatokhoz valé
hozzéaférés és a helyesbités jogat, valamint
leszbgezi, hogy fliggetlen adatvédelmi ellendr-
28 szerv mikodtetésére van sziikség.

Ugyanakkor azonban az uni¢ alapvetd célja
a személyek, az aruk, a szolgaltatasok és a
t6ke szabad aramléasan alapuld egységes bel-
s@ piac létrehozéasa és mikodése. Ennek elé-
rése érdekében elengedhetetlen a személyes

adatok szabad dramlasanak lehetdvé tétele,
valamint az egyéni jogok és szabadsagok azo-
nos védelmének megteremtése.

Az Eurdpai Uni¢ alapité szerzddése
Kimondja: az EU célja, hogy a blntet&ugyek-
ben a tagallamok renddrségi és igazsaglgyi
egyuttmikodésik sordn kdzdsen lépjenek fel
a szabadség, a biztonsdag és az igazsagossag
érdekében, ami az dllampolgaroknak magas
szintl biztonsagot nyujt. Ezt szolgalja a tag-
gllamok renddri szervei kozotti kozvetlen,



illetve az Europol (European Police Office e A Kozdsségijog teruletére kiterjedd hata-

— Eurdpai Renddri Hivatal) révén megval6- Iyt éltalanos adatvédelmi irdnyelv'.

sulé egyuttmikodés. E célok elérése érdeké- o A Kozdsségi intézményekre irdnyadd adat-

ben is szikség van arra, hogy a személyes védelmi kévetelmények?.

adatok szabadon dramolhassanak a tagélla- e A személyes adatok védelme az elektroni-

mok kozott, egyidejlleg viszont garantalni kus kommunikéciés szektorban? .

kell a védelmukhoz fiz6d6 alapvets jog érvé- e Adatvédelem a blntetSugyekben valo ren-

nyesulését. dérségi és igazsagugyi egyuttmikodés
Mindezekbdl kiindulva az Eurdpai Unid terlletén. (E speciélis tertlettel nem fog-

adatvédelmi szabdlyozasa négy részre oszt- lalkozunk, mivel erre nem terjed ki az adat-

hato: védelmi irdnyelv hatdlya.)

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 95/46 EK irdnyelve az egyénnek a személyes adatok feldolgozasaval kapcsolatos védelmérél és
ezeknek az adatoknak a szabad dramlasardl, Official Journal of the European Communities L 281, Volume 38, 23 November 1995.
page 31.

2 Eurdpai Kéz0sség Alapitd Szerzédése 286. cikk, Regulation (EC) 45/2001 of the European Parliament and of the Council of 18.
December 2000 on the protection of individuals with regard to the processing of personal data by the Community institutions
and bodies and on the free movement of such data

3 Directive 97/66/EC of the European Parliament and of the Council of 15 December 1997 concerning the processing of personal
data and the protection of privacy in the telecommunication sector replaid with effect from 31. October 2003. by Directive 2002/
58/EC of the European Parliament and of the Council of 12 July 2002 concerning the processing of personal data and the protec-
tion of privacy in the electronic communications sector (Directive on privacy and electronic communications)
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lll. Az altalanos adatvédelmiiranyelv

1. Aziranyelv el6készitése,
elfogadasa és nemzeti
atultetése

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 95/46 EK
irdnyelve - az egyénnek a személyes adatok
feldolgozéaséval kapcsolatos védelmérdl és
ezeknek az adatoknak a szabad araml&sa-
rol (tovabbiakban: iranyelv) - tervezetét a
Bizottsag 1990. szeptember 13-an készitet-
te el. A javaslat célja az volt, hogy az irany-
elv harmonizélja a tagéallamok adatvédelmi
rendelkezéseit annak érdekében, hogy azok
kilénbdz6sége ne akadalyozhassa az ada-

tok dramlasat a Kozosségen belll. Hatdlya
kiterjedt a tagallamok teriletén 1év6 adatél-
lomé&nyokra mind a k6z-, mind a maganszek-
torban. A javaslat megfogalmazta az adatke-
zelés alapvetd elveit. Az irdnyelv elfogadott
szovegét 1995. oktdber 24-én hirdették Ki.
Ettél szamitva hdrom év allt a tagallamok
rendelkezésére, hogy az irdnyelvben foglal-
takkal 6sszehangoljak belsd jogukat, és meg-
alkossdk nemzeti szabalyozasukat.

2. Aziranyelv lényeges
elemei

Az iranyelv preambuluma Kifejti, hogy az
adatfeldolgoz6 rendszerek az emberisé-
get szolgaljak azzal, hogy e rendszereknek
— fuggetlenil a természetes személyek &llam-
polgarsagatol és lakohelyétdl — tiszteletben
kell tartaniuk az egyének alapvetd jogait
és szabadsagait, nevezetesen a maganélet
védelméhez fliz6d6 jogot, és el kell segite-
nillk a gazdasagi és tarsadalmi haladast, a
kereskedelem bévilését és az egyéni jolétet.
Utal arra, hogy a bels6 piac megteremtésé-
hez és mikoddéséhez az alapitd szerz6dés 14.
cikkének (2) bekezdése szavatolja az aruk,
a személyek, a szolgaltatasok és a tdke



szabad mozgasat, amihez nemcsak a szemé-
lyes adatok szabad &ramldsdra van szikség,
hanem — ezzel 6sszefliggésben — az egyének
alapvetd jogainak érvényesitésére is.

Az irdnyelv alapvetd célja tehat megfelel§
egyensuly teremtése e két alapjog — vagyis

az egyén maganéletének védelme, illetve a
személyek és szolgaltatdsok szabad dramla-
sa — kozott. Ennek megfeleléen 1. cikkének
(1) bekezdése kimondja, hogy ,.a tagallamok
ezzel az iranyelvvel 6sszhangban gondoskod-
nak a természetes személyek alapvetd jogai-
nak és szabadsdgainak a személyes adatok

feldolgozasaval Kkapcsolatos védelmérdl”,
ugyanakkor a (2) bekezdés deklaralja, hogy

,a tagallamok az el6z6ekben biztositott véde-

lemmel kapcsolatos okokra hivatkozva nem
korlatozzak, és nem tiltjak a személyes ada-
tok szabad dramldsat a tagallamok kozott”.

3. Aziranyelv hatalya

Az iranyelv tdrgyi hatdlya nem terjed ki az
olyan tevékenységekre, amelyek a k6zosségi
jog hatélyan kivul esnek, vagyis, amelyekrdl
az Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés V. és VI.
cime rendelkezik (ko6zos kul- és biztonsag-
politika, valamint rend6ri és igazsaglgyi
egyuttmikddés blntetSlgyekben). A 3.
cikk 2. pontja kilén kiemeli, hogy az irany-
elv nem alkalmazhat¢é a kdzbiztonsagot, a
honvédelmet, az éallambiztonsagot és az
allam blntetdjogi tevékenységét érinté adat-
kezelésre®.

Az irdnyelv rendelkezéseit kell alkalmaz-
ni a személyes adatok teljesen vagy részben
automatizalt modon torténd feldolgozasara,
tovabba a nem automatizalt feldolgozasra,
ha az érintett személyes adatok valamely
nyilvantartdsi rendszer részét képezik vagy

Irdnyelv 3. cikk, 2. bekezdés, elsé fordulat
Irdnyelv 3. cikk, 1. bekezdés

Irdnyelv 3. cikk, 2. bekezdés, masodik fordulat
Irdnyelv 4. cikk

N o ul b

8 Irényelv 2. cikk
9 Irédnyelv 6. cikk
10 Irényelv 7. cikk



fogjék képezni®>. Nem terjed ki azonban a
hataly a személyes adatok feldolgozésara
a természetes személy Kizarolag személyes
vagy haztartasi tevékenysége soran®.

Az irdnyelv, illetve az ennek alapjan
kibocsatott nemzeti jogszabdlyok tertleti
hatédlya a kovetkezOképpen alakul: a tagal-
lamoknak az iranyelv rendelkezéseit Kell
alkalmazniuk, ha a feldolgozast az adatke-
zelbnek a tagallam tertiletén — illetve azon
kivll olyan terileten, ahol a nemzetkdzi koz-
jog alapjan a bels6 jogat kell alkalmaznia
— mUkodS szervezete tevékenységi korében
végzi. Tovabba akkor, ha az adatkezel6 nem
az uni6 terlletén muakodik, de adatfeldolgo-
zasra a tagorszdg teriletén lévd eszkdzdket
hasznal, kivéve, ha ezek az eszkdzdk a unid
teriletén atmend forgalom céljat szolgaljak’.
Altalanos elvként mondja ki az irényelv, hogy
az adataramlds az uni6 teriletén belil nem
korlatozhato.

4. Az adatvédelemmel
ésszefluggd fogalmak

Az irdnyelv egységesen értelmezi az adatvé-
delemmel 6sszefiiggé fogalmakat® — szemé-
lyes adat, személyes adatok feldolgozasa,
személyes adat-nyilvantart6é rendszer, adat-
kezel, feldolgozd, harmadik fél, cimzett, az
adatalany hozzgjérulasa —, és meghatarozza
a személyes adatok min@ségére vonatkozo

alapelveket — tisztességesség, torvényes-
ség, célhoz kotottség, idGszerlség® —, vala-
mint az adatok kezelésének feltételeit. (Az
adatkezelés alapjaul szolgalhat az adatalany
félreérthetetlen hozzéjaruldsa, az adatkeze-
16 és az adatalany altal kotott vagy kétendd
maganjogi szerzddes, az adatkezel§ torvé-
nyes kotelezettségének teljesitése, az adat-
alany létfontossagu érdekeinek védelme,
koézérdek feladat teljesitése, az adatkezeld,
illetve az adatatvev6 harmadik személy hiva-
talos feladatéanak gyakorlasa, vagy az adatke-
zeld, illetve a harmadik személy jogos érde-
Kének érvényesitése, kivéve ha ez utdbbi
érdeket az adatalanynak a személyes adatai
védelméhez fiz6d6 érdekei fellilmuljak™.)
Az irdnyelv alapesetként megtiltja a kilén-
leges adatok kezelését azzal, hogy e tilalom
nem alkalmazhaté az iranyelvben tételesen
felsorolt esetekben. (Az adatkezeléshez az
adatalany kifejezetten hozzdjarul; vagy az
a munkajogi kotelezettség teljesitéséhez;
tovébbd az adatalany vagy mas személy lét-
fontossagu érdekeinek védelméhez szliksé-
ges, és az adatalany a hozzgjarulasat cselek-
vOképtelensége folytan nem tudja megadni;
tovabbéd az adatkezelést politikai, vilagnéze-
ti, valldsi vagy szakszervezeti célu alapitvény,
egyesulet, vagy nonprofit szervezet végzi
sajat tagjaira, vagy vele rendszeres kapcso-
latban &llokra nézve, és az adatokat az adat-
alany hozzgjaruldsa nélkll nem tovabbitjak



harmadik személynek.) Kulén szabalyokat
tartalmaz az irdnyelv a megel6z6 egészség-
Ugyi, orvosi diagnosztikai, egészségugyi ella-
tasi, vagy ezek igazgatédsa céljabdl torténd
adatkezelésre, valamint a biintet§ itéletek
nyilvantartasara vonatkozdan'.

Az iranyelv rogziti az adatalany jogédt a
tajékoztatasra, az adataihoz valdé hozzafé-
résre, az adatok helyesbitésére, zaroldséra
vagy torlésére?. Amennyiben az adatot
nem az adatalanytdl gy(jtik, a tajékoztatasi
kotelezettség aldl kivételként jeldli meg az
iranyelv, ha — kulonosen statisztikai, torté-
nelmi vagy tudomanyos célu feldolgozdsok
esetében — a tdjékoztatas lehetetlen, arany-
talan eréfeszitést igényel, illetve, ha a rog-
z{tést vagy tovabbitast jogszabaly kifejezet-
ten el6irja. Ezekben az esetekben azonban a
tagallamoknak alkalmas biztositékokrol kell
gondoskodniuk!3,

Az iranyelv j_jogintézményként bevezeti
az adatalany jogai érvényesitésének céljabdl
az adatkezelés vagy adattovabbitds elleni til-
takozas (kifogasolas) lehetéségét. Ez elsd-
sorban olyan esetekre vonatkozik, amikor
az adatkezelés vagy az adattovébbitds az
adatkezel§ vagy az adatigényl6 harmadik

személy érdekeét szolgalja, de a térvény nem
teszi szlkségessé az adatalany hozzajarula-
sat'. Az iranyelv elsésorban a kézvetlen piac-
szerzés céljabdl torténd adatkezelés esetén
teszi lehet6vé a kifogasolds jogénak érvénye-
sitését. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy
ha a kozvetlen Uzletszerzs tarsasag az érin-
tett személy, név- és lakcimadatat nyilvanos
adattarbdl (példaul telefonkdnyvbdl) vagy a
személyiadat- és lakcimnyilvéantartastol jog-
szer(en megszerzi, és ajanlataval név szerint
megkeresi a cimzettet, akkor az érintett ez
ellen a cégnél tiltakozhat, és kérheti adatai-
nak a nyilvantartasabol valo toérlését, ami-
nek a megkeresett tarsasag koteles eleget
tenni.

Kulénleges biztositékot tartalmaz tovab-
bd az ugynevezett automatizalt egyedi dén-
tés alapjan torténd értékelés kizdrdsara'®.
Az automatizalt egyedi dontés soran az
érintett személyrdl kulénféle adatokat gydj-
tenek 6ssze, altaldban ugy, hogy kérddive-
ket toltetnek ki vele. A kérdések a személy-
re vonatkozd tényadatokon kivil — életkor,
nem, magassag, suly, betegségek stb. —,
kulénféle élethelyzetekkel kapcsolatos véle-
ményét, benyomadsat is firtatjak, valamint

11 Iranyelv 8. cikk

12 Iranyelv 11., 12. cikk

13 Irdnyelv 11. cikk, 2. bekezdés
14 Irényelv 14. cikk

15 Irdnyelv 15. cikk
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szituaciés gyakorlatokat tartalmaznak.
A kitoltott kérdéiveket feldolgozzak, a vaéla-
szokat szamitdgépre viszik. A szamitogép
egy megtervezett program szerint kiértékeli
a valaszokat, és létrehoz egy személyiségpro-
filt, amelyet azutdn mint az adott személyre
jellemzét kiuldnféle dontésekhez hasznalnak
fel. A személyiségprofil hasznalata egyre
elterjedtebb a munkavallalok alkalmazasa-
nal, munkahelyi el6émenetelnél, hitelkérelem
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elbirélasakor. Felhasznélasat azért kell korla-
tozni vagy garancidkhoz Kotni, mert adott
esetben sulyosan sértheti a személyiségi
Jogokat, illetve ugy befolydsolja a dontést,
hogy az adott személyre jellemzd, a szamito-
gép altal készitett profiltdl eltérd, szubjektiv
elemet figyelmen kivil hagyja.

Az irényelv a benne foglalt jogok és kote-
lezettségek Korlatozasat nemzetbiztonsagi,
honvédelmi, kodzbiztonsagi okbdl, valamint



blincselekmények vagy foglalkozasok etikai
vétségeinek megel@zése, vizsgalata, feltara-
sa és Uldozése céljabdl, tovabba a tagalla-
mok vagy az Eurdpai Uni¢ jelentds pénzugyi
vagy gazdasagi érdekébdl, illetve mindezek
ellen6rzése céljabdl, valamint az adatalany
vagy masok jogainak és szabadsagainak
védelme érdekében teszi lehetGvé'e.

Az iranyelv meghatdrozza az adatbiz-
tonsdgi kovetelményeket, ezen belll mind
az adatkezel§ és adatfeldolgozd, mind
a megbizasukbdl tevékenykedS személy
felel6sségét. Rogziti tovabba, hogy az
adatfeldolgozasra vonatkoz6 szerz6dést
— kiléndsen az adatfeldolgozésra és az adat-

biztonsagra vonatkozoé rendelkezést — iras-
ba kell foglalni'”.

Az irényelvben foglalt, a tagallamokhoz
cimzett egyik legfontosabb koévetelmény
a flggetlen adatvédelmi ellenérzd szerv —
vagy szervek — létrehozdsa, amelynek konk-
rét beavatkozasi hataskort kell kapnia az
adatkezelésekre és adatfeldolgozasokra
(elrendelheti példaul a jogszerdtlenul kezelt
adatok zarolasat, torlését vagy megsemmisi-
tését). Kezdeményezheti tovabba az illetékes
szerveknél megfelel6 szankcié foganatosi-
tésat'®. Feladata még az adatkezel6k éltal az
adatkezeléseikrél tett bejelentések'® nyilvan-
tartasa, és a benntk foglaltak nyilvdnossag-

16 Iranyelv 13. cikk

17 Iranyelv 16., 17. cikk

18 Irdnyelv 28. cikk

19 Irényelv 18., 19 cikk

20 Irényelv 20. cikk

21 Irdnyelv 18. cikk, 2. bekezdés, masodik fordulat

22 Irényelv 17. cikk, 1. bekezdés

23 2000/518/EC: Commission Decision of 26 July 2000 pursu-
ant to Directive 95/46/EC of the European Parliament and
of the Council on the adequate protection of personal data
provided in Switzerland (notified under document number
C(2000) 2304) (Text with EEA relevance)
2000/519/EC: Commission Decision of 26 July 2000 pur-
suant to Directive 95/46/EC of the European Parliament
and of the Council on the adequate protection of personal
data provided in Hungary (notified under document number
C(2000) 2305) (Text with EEA relevance)
2000/520/EC: Commission Decision of 26 July 2000 pursu-
ant to Directive 95/46/EC of the European Parliament and
of the Council on the adequacy of the protection provided
by the safe harbour privacy principles and related frequently
asked questions issued by the US Department of Commerce

w N — o
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(notified under document number C(2000) 2441) (Text
with EEA relevance)

2002/2/EC: Commission Decision of 20 December 2001
pursuant to Directive 95/46/EC of the European Parliament
and of the Council on the adequate protection of personal
data provided by the Canadian Personal Information Protec-
tion and Electronic Documents Act (notified under document
number C(2001) 4539) Canadian Personal Information Pro-
tection and Electronic Documents Act (notified under docu-
ment number C(2001) 4539)

24 Iranyelv 26. cikk, 1. és 2. pont

25 Irényelv 26. cikk, 4. bekezdés

26 2001/497/EC: Commission Decision of 15 June 2001 on
standard contractual clauses for the transfer of personal
data to third countries, under Directive 95/46/EC (Text
with EEA relevance) (notified under document number
C(2001) 1539)

27 2002/16/EC: Commission Decision of 27 December 2001
on standard contractual clauses for the transfer of perso-
nal data to processors established in third countries, under
Directive 95/46/EC (Text with EEA relevance) (notified
under document number C(2001) 4540)



ra hozatala. Az iranyelv lehetdvé teszi, hogy
az adatvédelmi ellendérzd szerv — az adatke-
zel6 bejelentése alapjan — el6zetes ellendr-
z@st végezzen bizonyos, a tagallamok altal
meghatdrozott érzékeny adatkezelésekkel
kapcsolatban®. A tagéllamok lehetéséget
kapnak arra, hogy mell6zzék a bejelentési
KOtelezettség elGirdsat, ha az adatkezel6
kell6en fuggetlen belsd adatvédelmi feleldst
biz meg?'. Az irényelv ,batoritja” bels6 adat-
védelmi szabalyzatok kiadésat?2.

Az irdnyelv el6irja, hogy harmadik orszag-
ba — azaz nem unids tagallamba — személyes
adat csak akkor tovabbithato, ha a kérdéses
harmadik orszag megfeleld szintd védelmet
nyUjt. Részletesen Kifejti, hogy milyen szem-
pontokat kell figyelembe venni a megfele-
16 védelem megitélése sordn. Ezen eljaras
lefolytatésa alapjan a Bizottsag kétiranyu
felhatalmazédssal rendelkezik. Egyrészt
kimondhatja, hogy a harmadik orszdg nem
nyUjt megfelel§ szintd védelmet, masrészt
— ennek ellenkez@jeként — azt, hogy bel-
s6 joga, illetve az altala vallalt nemzetkdzi
Kotelezettségek alapjan megfeleld védelmet
nyyjt. Eddig a Bizottsag harom orszagrol
— Magyarorszagrol, Svajcrol és Kanadarol
— mondta ki, hogy megfelel§ védelmet nyujt
(az ugynevezett Safe Harbour megéllapodas
megallapitja, hogy megfelel§ a védelem az
Egyesiilt Allamok Kereskedelmi Kamarajan
keresztll lebonyolitott adatcseréknél is)?3.
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Az iranyelv tételesen felsorolja, hogy milyen
okok alapjan lehet adatokat atadni a megfe-
lel§ szintd védelmet nem nyujté orszéagok
részére: akkor, ha az adatatvevé igazolja,
hogy az egyének védelmére megfelel§ biz-
tositékot szolgéltat, elsGsorban ezt tartal-
maz6 szerzédések formdjaban?.

Felhatal-

mazast kapott tovabba a Bizottsag?, hogy
szabvanyszerz6dés-mintédkat bocsdsson Ki,
amelyeknek hasznalata a tagallamokra néz-
ve kotelezd. A Bizottsag ket ilyen tartalmu
hatarozatot hozott, egyet a harmadik orsza-
gokba torténd személyes adattovabbitds-
ra?%, egy masikat a harmadik orszagokban
alapitott adatfeldolgozok részére torténd
adatatadasokra®’.

Az iranyelv el6irja még, hogy legyen lehe-
t6ség birdséagi jogorvoslatra, valamint kdrté-



ritésre, illetve azt, hogy az irédnyelv alapjan
hozott nemzeti szabalyok megsértése ese-
tén megfelel§ szankciokat kell alkalmaznizs.

Az irdnyelv Két testilet létrehozasardl is
rendelkezik. Egyrészt a 29. cikk szerint mun-
kacsoport alakult, amelynek a tagéllamok
ellendrzd szervei és a K6zOsség intézmenyei
altal létrehozott hasonld szervek képviseldi,
valamint a Bizottsag egy képviseldje a tagja.
A munkacsoport tandcsado tevékenységet
végez, javaslatokat, illetve ajanlasokat tesz,
valamint évente jelentést készit az adatvéde-
lem helyzetérél?°. A masik szerv a Bizottséag
mellett mikodd, a tagéllamok képviselSibdl
és a Bizottsag képviseldjébdl allé testilet,
amelynek feladata a Bizottsag éltal el6készi-
tett tervezetek véleményezése™.

Az irényelv viszonylag kevés lehetGséget
ad a tagéallamoknak e rendelkezésektdl valo
eltérésre, illetve bizonyos teriletek 6nallo
szabalyozésra. Ezek kozil kiemelenddk a
kovetkez6k:

e A tagdllamoknak sajat hatdskérben kell
szabalyozniuk azokra a személyes adatokra
vonatkozo6 adatkezeléseket, amelyek kizaro-
lag Ujsdgiroi célokatvagy muvészeti €s irodal-
mi Kifejezés céljat szolgéljak, s a maganélet

védelméhez f(iz6d6 jog és a véleménynyilva-
nitas szabadsaga egyensulyanak megterem-
téséhez szitkségesek>!.

e Nem tartalmaz egységes rendelkezéseket
az irdnyelv a nemzeti azonositd — személyi

szam — alkalmazhatésagardl, hanem a tag-
allamokra bizza, hogyan szabalyozzak ezt a

kérdést.

e A tagallamok az irdanyelvben foglaltakon
tulmenden jelentds kbzérdekbdl — megfeleld

biztositékokrol torténd rendelkezés mellett

— lehet6vé tehetik a kildnleges adatok keze-
1ését>2,

e A meghatarozott célbdl gydjtott szemé-
lyes adatok tdrténelmi, statisztikai vagy
tudomdnyos célokra torténd tovabbi felhasz-
naldsataziranyelv nem tekinti 6sszeegyeztet-
hetetlennek az eredeti céllal, illetve lehet6vé

teszi e célbol az adatok hosszabb ideig torté-
né megdrzését, ha a tagallamok megfelel6

biztositékrél gondoskodnak34.

5. Az Adatvédelmi Munkabi-
zottsag tevékenysége

Az Adatvédelmi Munkabizottsag jelentds
befolyéssal rendelkezik az Eurdpai Kozos-

28 Iranyelv 22., 23. 24. cikk
29 Iranyelv 29., 30. cikk

30 Irényelv 31. cikk

31 Irdnyelv 9. cikk

32 Irényelv 8. cikk, 7. pont

33 Irényelv 8. cikk, 4. pont

34 Irényelv 6. cikk 1. bekezdésének b) és e) pontja
35 Case C-369/98, 2000. szeptember 14.
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ség adatvédelmi joganak tovabbfejlesztésé-
re, értelmezésére és az egységes joggyakor-
lat Kialakitasara. A megalakuldsa 6ta eltelt
hat év alatt 6sszesen 66 ajanlast, javaslatot
és munkadokumentumot bocsatott ki. Ezen
belil 6t alkalommal értékelte az Eurdpai
Koz0sség el6z6 évi adatvedelmi tevékenysé-
gét. A javaslatokat és munkaanyagokat egy-
részt sajat kezdeményezésre, masrészt a
Bizottsag altal el6készitett jogi dokumentu-
mok tervezetére készitett allasfoglaldsok
alapjan adta kozre.

A dokumentumok tartalmilag az adatke-
zelés, illetve az ezzel 6sszefliggd problémak
széles korét fedik le. A munkabizottsag nagy
sulyt fektetett a harmadik orszéagokba torté-
né adattovédbbitds egységes gyakorlatanak
kialakitaséara, ezzel kapcsolatban 15 doku-
mentumot készitett. (Erdemes megjegyezni,
hogy az Egyesiilt Allamokkal végiil megko-
tott Safe Harbour-megallapodés targyaban
négy dokumentum keészllt: ezek egyértelmd-
en tiukrozik az amerikai és az eurdpai adat-
védelmi felfogas és gyakorlat kdzotti eltéré-
seket, és azt, hogy a Kkllonbségek nehezen
oldhatok fol.)

A munkabizottséag nagy figyelmet fordit
az informdcids technoldgia fejl6dése és az
internet térhoditdsa kévetkezményeként fel-
vet6dd adatvédelmi problémékra és veszé-
lyekre. E témakorben 12 dokumentumot
bocsatott ki, kozulik tébb jelentds hatédssal

volt az elektronikus kommunikéaciéra vonat-
kozo (j iranyelv elkészultére.

A munkabizottsag tevékenységében —
megfigyeléként — 2001 6ta a magyar adat-
védelmi biztos is részt vesz.

6. Az EurdpaiBirdsag
esetjoga

Anglia és Wales Legfelsébb Birésdganak kezde-
ményezésére az Eurdpai Birdsdg elézetes
dontést hozott a mez6gazdasagi, haldszati
és élelmiszerlgyi minisztérium és a ,TR &
P Fischer”-ligyben®>, amely az iranyelv értel-
mezésén alapult. A tényallas lényege a kdvet-
kez@: Fischer farmer 1995-ben megbizést
kapott egy bizonyos foldterileten torténd
gazdalkodésra. A megbizd, illetve a kordbbi
tulajdonos azonban nem adott tgjékoztatast
neki a fold hasznalatanak elézetes torténeté-
rél. Ezekre az informaéciokra azért lett volna
szlksége, mert a k6zOsségi jog alapjan tamo-
gatast kaphatott a termékek meghatarozott
korére, ha megfelel§ foldterileten és megha-
tarozott feltételek mellett termeli &ket. Ez
utobbi feltételek kozott szerepel, hogy a
foldterulet bizonyos szédzalékat mdveletlentl
kell hagyni, de ezt az el6z6 évben be kell jelen-
teni az illetékes hatésagnak. A rendelet alap-
jan a tagallamok szamitdgépes nyilvantartast
allitanak fel egyrészt a tamogatasi kérelmek-
rél, masrészt a foldteruletekrdl. Fischer ur
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ahhoz, hogy a tamogatési kérelmét megfe-
lel6en be tudja nyujtani, informaciot kért a
nyilvantartds vezetésére hivatott illetékes
agréarhivataltol, de ez az informacié kiadasat

megtagadta azzal, hogy azt csak maganak az
adatszolgéaltatonak — az el6z6 tulajdonosnak —
vagy megbizottjdnak adhatja ki. A kérdés az
volt, hogy a farmer vagy megbizottja altal a
nyilvantartas részére szolgaltatott adat har-
madik személynek Kiadhat¢-e.

Az Eurdpai Birosag kifejtette, hogy az irany-
elv 7. cikk f) pontja lehet6vé teszi az adatok
kiadasat, ,ha az olyan harmadik személy
jogos érdekeinek érvényesitése céljaihoz
szlikséges, akinek az adatot tovabbitjdk,
kivéve, ha ezeket az érdekeket az adatalany
védelmet igényld érdekei vagy alapvet6 jogai
és szabadsagai felilmuljak”. A targyi ugyben
Fischer Ur az adatokat azon jogszerd érdek-
b6l Kérte, hogy a tamogatéds igényléséhez
szlikséges adatszolgaltatasi kotelezettségé-
nek eleget tudjon tenni, és ezeket az ada-
tokat m&s modon nem tudta beszerezni.
Ugyanakkor nem mertlt fel semmi olyan
informacid, amely szerint ezeknek az adatok-
nak a kiaddsa sértette volna az adatalany
(korabbi tulajdonos) védelmet igényl6 érde-
keit vagy alapvetd jogait és szabadsagait.
Ezért az Eurdpai Birésag kimondta, hogy
ilyen esetekben az illetékes hivatalnak — az
érintett személyek érdekeinek meérlegelése
utédn — a fold el6z8 hasznélatéra vonatkozo
adatokat ki kell adnia az Uj farmer részére.

36 Rendelet 51. cikk
37 Rendelet 3. cikk

38 Arendelet 51. cikke szerint az OJ-ban tértént kihirdetést (2001. januar 12) kovetd 20. napon |épett hatélyba

39 Rendelet 50. cikk
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IV. A ké6zdsseéegiintézmeéenyekre iranyado
adatvédelmi kévetelmények

Az Eurdpai Uniodt alapitd szerzédés 286. cik-
ke szerint a szerzddéssel, illetve az annak
alapjan létrehozott intézményeknek és szer-
veknek a természetes személyek védelme
érdekében a személyes jellegd adatok keze-
lésére és ezen adatok szabad mozgéséra a
vonatkoz6 koézdsségi aktusokat kell alkal-
mazniuk. A Tandcsnak fliggetlen ellendrzé
szervet Kell alapitania azzal a megbizéssal,
hogy a kdz8sségi szerveknél és intézmények-
nél felugyelje az emlitett k6z6sségi aktusok
alkalmazasat, és minden mas — az adott eset-
ben — hasznos rendelkezést elfogadjon.
Ennek megfelel6en adta ki az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2000. december 18-
an a 45/2001 EK rendeletet (a tovabbiak-
ban: rendelet) az egyének védelmérdl az
Eurdpai Koz6sség intézményei és testiletei
dltal torténd személyes adatkezelés tekinte-
tében. A rendelet a tagallamokra kételezd,
és kozvetlenil alkalmazandd®. Ez annyit
jelent, hogy jogokat és kotelezettségeket
keletkeztet a Kozdsség intézményeivel és
testileteivel kapcsolatba kerul6 tagéllami
dllampolgérok, illetve intézmények szamara
a személyes adatok kezelése sordn. (Tehét,
ha egy uni6s allampolgar panaszt tesz a
kozOsségi &llampolgari biztosnal vagy az
Eurépai Birdsaghoz fordul, joga van sze-

mélyes adataira a rendelet szerinti védelmet
igényelni.)

1. A rendelet hatalya

A rendelet hatélya a kdzdsségi intézmények-
re és testlletekre terjed ki, ha személyes
adatokat kezelnek, egészben vagy részben
a kdzdsségi jog hatélya ald tartozé tevékeny-
séglk soran. Az Eurdpai Kozosseg intézmé-
nyei és testiletei, kiléndsen a Bizottsag,
mindennaposan cserélnek személyes adato-
kat a tagallamokkal a Koz0s Agrarpolitika
gyében, a vameljaras sorén, a Strukturalis
Alapokkal kapcsolatban és a K6z6sség miko-
désének mas teruletein. A Bizottsag hang-
sulyozza, hogy e tevékenységeknél figye-
lemmel Kell lenni az &ltalanos adatvédelmi
irdnyelv és a telekommunikaciés irényelv
rendelkezéseire is.

A rendelet tdrgyi hatdlya az egészben
vagy részben automatikus modon végzett
adatkezelésre, tovabba a valamely nyilvantar-
tasi rendszer részét képezd, nem automati-
kus modon végzett adatkezelésre terjed Ki*’.
A Kozbdsség intézményeinek és testiileteinek
a rendelet hatalybalépésétdl®® szamitott egy
éven belll Kellett rendszereiket 6sszhangba
hozni rendelkezéseivel®*.
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2. A rendelet lényeges elemei

A rendelet az adatvédelem alapvet§ elveit és
koévetelményeit az irdnyelv rendelkezéseivel
azonos tartalommal szabdlyozza. Szabélyo-
z3si kdre azonban szélesebb, mert Kitér arra
is, hogyan kell védeni a személyes adatokat a
belsd telekommunikéacids halézatok mikod-
tetése soran. Ennek alapjaul a 97/66 EK
irdnyelvnek az a része szolgalt, amely a sze-
mélyes adatoknak a telekommunikaciés szek-
torban vald védelmét szabalyozza.

A rendelet eltérden szabdlyozza az ada-
tok tovabbitasat az aldbbi esetekben:
e Az Eurdpai Kozbdsség szervei és intézmé-
nyei ko6zott akkor lehet adatot tovéabbitani,
ha a személyes adat az igényld intézmény
hatdskorébe tartozo feladat jogszery teljesi-
téséhez szlkseges (a jogszerlségért mind
az adatatado, mind az adatatvevd felelsség-
gel tartozik)“.
e Az irdnyelv alapjan kiadott nemzeti rendel-
kezések hatdlya ald tartozo szervek részére
adat akkor tovabbithato, ha az adatot kérd

igazolja, hogy a tovabbitds kézérdeken ala-
pul, vagy kézigazgatdsi feladatai ellatasahoz
szlkséges; vagy, ha a kérelmez@ igazolja az
igényelt adatok sziikségességét, és nincs ok
feltételezni, hogy az adatalany jogszer( érde-
kei sérilnének?'.

4
4
4
4

o

Rendelet 7. cikk
Rendelet 8. cikk
Rendelet 9. cikk
Rendelet 24., 25. cikk

w N =

44 Az Eurépai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag 2002. julius 1-jei 1247/2002 EK hatédrozata az eurdpai adatvédelmi feliigyeld fela-
datainak elldtasahoz sziikséges szabalyokrol és éltaldnos feltételekrdl

4
4

u1

Rendelet 42-48. cikk
Rendelet 33. cikk

(o]
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e Olyan orszagok vagy nemzetkozi szerveze-
tek részére, amelyek nem tartoznak az irany-
elv hatélya alé, akkor tovéabbithatnak szemé-
lyes adatokat a Kozosség intézményei, ha
az adatigénylé megfeleld védelmet szavatol.
A rendelet részletezi a megfelel6 védelem
megallapitédsanak szempontjait, illetve tétele-
sen meghatarozott esetekben akkor is lehe-
tévé teszi az adatok tovabbitdsat, ha a meg-
felel6 védelemre nincs garancia. Ez utdbbi
esetekben az eurdpai adatvédelmi felligyeld
is engedélyezheti az adatok tovabbitasat, ha
a védelemre megfelel§ biztositékok allnak
rendelkezésre.

A rendelet kétszintl belsé adatvédelmi
ellendrzd rendszert hozott létre. Minden
koz8sségi intézményben és testiletben ki
kell nevezni legaldbb egy adatvédelmi hiva-
talnokot, akinek az a feladata, hogy flg-
getlenként szavatolja a rendeletbdl adodo
adatvédelmi kovetelmények teljesitését; az
adatalanyokat és adatkezel6ket megfelel§
maodon tdjékoztassa jogaikrél és kotelezett-
ségeikrdl; teljesitse az eurdpai adatvédelmi
felligyel6 megkeresését, illetve elGzetesen
bejelentse neki az adatkezelést; valamint
vezesse az adatvédelmi nyilvantartast. Flig-
getlenségét garantélja, hogy senkit6l sem
fogadhat el utasitést, és allasabdl csak az
eurodpai adatvédelmi felligyel6 hozzéjarulasa-
val menthetd fel*2.

A rendelet létrehozta az eurdpai adatvédel-
mi felligyeld intézményét, akit (és helyette-
sét) a Bizottsag éaltal — a jelolésre torténd
nyilvanos felhivéds alapjan készitett listabdl
— az Eurdpai Parlament és a Tanacs kdzds
dontéssel nevez ki 6t évre. Megbizatasa aldl
csak akkor menthetd fel, ha az Eurdpai Bird-
s&g — az Eurdpai Parlament, a Tanacs vagy
a Bizottsag kezdeményezésére lefolytatott
eljarasban — megallapitja, hogy mar nem
teljesiti a tisztség betodltésének kdvetelmé-
nyeit, illetve sulyos hivatali kételességmu-
lasztasban vétkes. Az eurOpai adatvedel-
mi fellgyel§ és helyettese jovedelmérdl, a
Kinevezését megel6z8 eljarasrol és székhe-
lyér6l az Eurdpai Parlament, a Tanéacs
és a Bizottsag Kkilon hatarozatban ren-
delkezett*.

Az eurodpai adatvédelmi feliigyel6 felelGs
azért, hogy a természetes személyek szemé-
lyes adataik védelméhez valo jogat az Euro-
pai Kozosség intézményei megfelelden bizto-
sitsdk. Ennek teljesithet6sége érdekében
jogai hasonldak az irdnyelv szerint meghata-
rozott jogokhoz. Ezenkivil az Eurdpai Biré-
saghoz fordulhat, illetve a Birdsag el6tt
folyd eljarasba beavatkozhat*>. A rendelet
kulén kiemeli, hogy a kdzdsség intézményei-
nek alkalmazottai kozvetlenul jelezhetik az
eurdpai adatvédelmi feliigyel6nek, ha a ren-
deletben meghatéarozott adatvédelmi kovetel-
mények megsértését észlelik?.
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V. Adatveédelem és az elektronikus
kommunikacié

Az iranyelv a személyes adatok védelmének
alapvetd elveit rogziti, amelyek irdnyadok a
személyes adatok automatikus feldolgozgsa-
nak minden, az irdnyelv hatélya ala tartozo
teruletére. Nem foglalkozik azonban az Uj
telekommunikacios szolgaltatasok elterjedé-
sével, a felhaszndlok személyes adatainak és
maganéletének védelme terlletén felvetddd
specialis kockazatokkal. Felismerve, hogy
szikség van e terlleten — az iranyelvben
megfogalmazott  altaldnos  kdvetelmé-
nyek érvényesllése mellett — speciélis sza-
bdlyokra is, az Eurdpai Parlament és a
Tanacs megalkotta a 97/66 EK irdnyelvet
a személyes adatok feldolgozgsarol és a
maganélet védelmérdl a telekommunikacios
szektorban (a tovabbiakban: telekommuni-
kdcids irdnyelv), amelynek atiltetésére a
tagéllamok részben 1998. oktéber 24-ig,
részben 2000. oktéber 24-ig kaptak idét a
sziikséges jogszabalyok megalkotdsara.

A telekommunikacios iranyelv hatdlya
kiterjed a személyes adatok kezelésére és fel-
dolgozaséra, a nyilvanos telekommunikacios

halézatokon keresztill a nagykdzénség sza-
mara hozzaférhet6 telekommunikécids szol-
galtatasokra (kivéve a radio- és televizioma-
sorok szolgaltatasat), kulonds tekintettel az
ISDN- és a nyilvanos digitélis mobilhalézatok-
ra. Hatdlya ald tartozik a hivo fél és a kap-
csolédd vonal kijelzése, az automatikus
kapcsolddé el6fizetsi vonalakon és — ha ez
mUszakilag lehetséges és nem igényel arany-
talanul nagy gazdasagi er6feszitést — az ana-
16g kdzpontokon is*’.

1. A telekommunikacioas
iranyelv fébb rendelkezései,
altalanos kévetelmények

11. A biztonsag

A telekommunikécios szolgéltatod cég — szik-
Seég esetén a telekommunikacios haldzatok
szolgaltatojaval — koteles megfelel§ misza-
Ki és szervezési intézkedéseket tenni szolgal-
tatdsainak biztonsdga érdekében. Ha rend-

47 Telekommunikacios iranyelv 3. cikk
48 Telekommunikacios iranyelv 4. cikk
49 Telekommunikacios irdnyelv 5. cikk és 14. cikk (1) bekezdés
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kivil nagy a veszélye annak, hogy valaki
megseérti a halézat biztonsagat, akkor a koc-
kazatokrol és a lehetséges ellenintézkedések-
rél, valamint ezek koltségeirdl a telekommu-
nikdciés szolgaltatd Kkoteles tdjékoztatni
eléfizetdit™.

1.2. A kommunikacié titkossaga
A tagallamok jogi szabalyozéssal kotelesek
megteremteni a nyilvanos telekommunika-
ciés halézatokon és a nagykdzodnség sza-
mara hozzéaférhetd telekommunikdcios
szolgaltatasokon Kkeresztil lebonyolitott
kommunikacio titkossagat. Kuléndsen meg
Kkell tiltani a kommunikacié megfigyelését,
lehallgatasat, térolasat, illetve a mas modo-
kon torténd — az érintett felhasznaldk bele-
egyezése nélkili — beavatkozést vagy megfi-

gyelést, Kivéve, ha azt nemzeti jogszabaly
lehet6vé teszi.

Jogszabaly lehetdvé teheti a kommuni-
kacio tartalmanak megismerését és felhasz-
ndldsat torvényes Uzleti tevékenység sordn
— Kereskedelmi tranzakciok bizonyitékaként —
vagy mas uzleti kommunikaciokrol készitett
rogzitéseknél, tovdbbd a nemzetbiztonsag,
a honvédelem és a Kkozbiztonsag védelme,
valamint a Kkozvadas blncselekmények, a
telekommunikéacios rendszer jogosulatlan fel-
hasznaldsanak Uldozése érdekében.

1.3. Forgalmazasi és szamlazasi adatok

A beszélgetés befejezése utén térdini vagy
anonimizalni kell azokat az el6fizetSkre és a
felhasznélokra vonatkozd adatokat, amelye-
ket a telekommunikdacids szolgaltatd cégek
a hivasok létrehozasa céljabol dolgoznak fel
és tarolnak.

Az el6fizet6k és a felhasznalok részére
torténd kiszamlazas és a kapcsolodd dijak
beszedése céljabol a kévetkezd adatok dol-
gozhatok fel:

e az el6fizetdi alloméas szama vagy mas azo-
nositgja;

e az eldfizetd cime és az allomas tipusa;

e az elszamoldsi id6szakban elszamolhatd
0sszes egység szama;

e a hivott el6fizeti szam, tipus, kezd§ id6-
pont, a lefolytatott beszélgetés id6tarta-
ma és/vagy a tovabbitott adat terjedelme;
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e a hivas/szolgéaltatas datuma;

e 3 fizetéssel kapcsolatos egyéb informa-
ciok (mint el6zetes fizetés, részletfizetés,
szétkapcsolds és figyelmeztetések).

Ezek az adatok a szamla kikuldésének hatar-

idejéig, illetve a dijtartozas eléviléséig tarol-

hatok. A telekommunikacios cég — az eldfi-
zetd beleegyezésével — marketingcélbdl is
feldolgozhatja ezeket az adatokat.

Az adatok dtadhatok:

e azoknak, akik a telekommunikacids cég
megbizésa alapjan a szamlazést, a forgal-
mazas kezelését, az ugyfél-tajékoztatast,
illetve a csaldsok feltarasat végzik;

e nemzeti jogszabdly rendelkezése szerint
a szamlazasi és forgalmazdsi jogvitak
rendezésére hatdskorrel rendelkezd szer-
vek részére;

e nemzetijogszabaly rendelkezése szerint a
nemzetbiztonsag, a honvédelem és a koz-
biztonsag védelme, valamint a kézvadas
blncselekmények és a telekommunika-
ciés rendszer jogosulatlan felhasznélasa-

nak Uldozése érdekében az arra hataskor-

rel rendelkezé szerveknek.
Az el6fizet6knek joguk van arra, hogy rész-
letezett szamlat Kapjanak. Jogi szabalyozas-
sal 6ssze Kkell hangolni az el6fizet6k részletes
szamlahoz valo jogat a hivast kezdeményez6
felhasznaloknak és a hivott eléfizetéknek a
maganélet sérthetetlenségéhez  fiz6dd
jogaval®°.

1.4. A hivé fél és a kapcsol6dé
vonalak kijelzése

A telekommunikacios iréanyelv részletes ren-
delkezéseket tartalmaz arra, hogy miként
lehet a hivd fél azonositdsat Kikiiszobolni,
illetve, hogy miként utasithatja el ebben az
esetben a hivott fél a hivast. Ezekrdl a lehe-
t6ségekrdl a szolgéltatd cégeknek tdjékoz-
tatniuk kell a nyilvanossagot.

Megfelel§ jogi szabalyozéssal lehet6vé
kell tenni, hogy a telekommunikacios szolgal-
tatok felllbirdlhassék a hivo fél azonositdsa
kijelzésének Kiklszdbolését:

50 Telekommunikaciés irdnyelv 6., 7. cikk

51 Telekommunikécios irdnyelv 8., 9, 10.cikk

52 Telekommunikacios iranyelv 11. cikk

53 Telekommunikaciés iranyelv 12. cikk

54 3/97. ajanlés a névtelenségrdl az interneten, 1/99. ajanlas
a személyes adatoknak szoftver és hardver altal végzett,
rejtett és automatikus kezelésérél az interneten, 2/2000.
vélemény a telekommunikdcids jogi keret &ltalanos felilvizs-
galata kapcsan, 7/2000. vélemény a Bizottsag 2000. julius
12-i javaslatérol a személyes adatok kezelésérdl és a privat
élet védelmérdl az elektronikus kommunikéciés szektor-

ban, 2/2002. vélemény az egyéni azonositok hasznélatarol
a telekommunikécios terminal eszkozokben, az Ipv6 példdja,
2002. mé&jus 30-i munkadokumentum az EU adatvédelmi
nemzetkozi alkalmazésanak meghatdrozasarél a nem EU-
tagallamokban alapitott weboldalakon kezelt személyes ada-
tok védelmérdél.

55 R (99) 5. sz. ajanlds a maganélet védelmérdl az interneten.
Iranymutatasok az egyének védelmérél és a személyes ada-
toknak az informaciés highway-n torténd gydjtésérdl és
kezelésérdl.
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e [deiglenesen, az el6fizet§ Kérésére, a
rosszindulatu vagy kellemetlenkedd hiva-
sok nyomon kovetése érdekében. llyen-
kor — a nemzeti jogszabalyok alapjan — a
hivé fél azonositésara alkalmas adatokat
taroljak, és az ott meghatdrozottak sze-
rint hozzaférhetdvé teszik azokat.

e Hivasonként olyan szervezetek szamara,
amelyek segélykérd hivésokkal foglalkoz-
nak, illetve a blnulddz8 szervek, a mentd-
szolgélatok és a tlzolt6sag részére az ilyen
Jjelleg hivasok azonositésa céljabol®'.

1.5. Az eléfizet6k adatait

tartalmazo telefonkdnyvek
A nyilvanos vagy az informaécids szolgélato-
kon keresztll hozzaférhetd, nyomtatott
vagy elektronikus telefonkdnyvek az el6fize-
t6 félreérthetetlen hozzgjarulasa nélkil csak
annyi adatot tartalmazhatnak rola, amennyi
az azonositasahoz feltétlentl szlikséges.

Az el6fizetdnek joga van kérni, hogy neve
kuldén koéltség nélkil Kimaradjon a nyomta-
tott vagy elektronikus telefonkdnyvbdl; kér-
heti annak jelzését, hogy személyes adatait
nem hasznalhatjdk fol direkt marketing cél-
jaira, illetve azt, hogy ne teljes lakcime szere-
peljen a listan32.

1.6. Nem kivant hivasok

Az emberi beavatkozas nélkili, automatizalt
hivérendszerek csak akkor alkalmazhatok

direkt marketing céljara, ha ehhez az eldfi-
zetOK el6zetesen hozzajarultak. A méas esz-
kozokkel lebonyolitott direktmarketing-célu
hivdsok Korldtozédsa a tagallamok hatédskor-
be tartozik. A tagallamoknak garantalniuk
kell tovédbbd a nem természetes személy el§-
fizetdK legitim érdekeinek védelmét is a nem
kivént hivasokkal szemben3.

2. Az elektronikus iranyelv

Az elektronikus kommunikéaciés szolgaltata-
sok és technologidk rohamos fejlédése
sziikségessé tette, hogy a Bizottsdg a tele-
kommunikaciés iranyelv modositéséara Uj
javaslatot terjesszen el6 a Parlamentnek,
illetve a Tan&csnak. Ennek kimunkdlasara
és tovabbfejlesztésére jelents befolyasa
volt az Adatvédelmi Munkabizottsagnak,
amely tobb ajanlast és véleményt bocsatott
ki1, Ezen tulmenden a kdzdsségi jogalkotok
irdnyadonak tekintették az Eurdpa Tanéacs-
nak az internet hasznéalata soran felvet6dd
adatvédelmi kérdésekkel foglalkozé ajanla-
séat is°®. Ennek eredményeként alkottdk meg
az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002.
julius 12-i 2002/58 EK irdnyelvét a szemé-
lyes adatoknak az elektronikus kommunika-
cidés dgazatban torténd feldolgozasardl és
a maganélet védelmérdl (a tovébbiakban:
elektronikus irdnyelv), amely a telekommuni-
kacios iranyelv helyébe lépett. Az Uj irany-
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elv atiltetéséhez szikséges jogszabalyokat
a tagallamoknak 2003. oktdber 31-ig Kell
megalkotniuk>e.

Az (j irdnyelv jelent&sége abban all, hogy
a telekommuniké&cios irdnyelv rendelkezései-
nek hatalyat Kiterjesztette a kdzcélu elektro-
nikus kommunikacio teljes korére — beleért-
ve az internetet is —, flggetlenil az igénybe
vett technikai megoldasoktol. Nem tartozik
viszont a hatdlya ald a kozcélu hirkdzlési
hélézaton keresztll nyyjtott mdsorszolgalta-
tés. A telekommunikaciés irdnyelvben meg-
fogalmazott tartalmi rendelkezéseket szinte
véltozatlan tartalommal épitették be az Uj
iranyelvbe, amely ezen tulmenGen Kkiegé-
szUlt a kévetkezd dolgok meghatarozasaval
a forgalmi, illetve a helymeghatarozdsi adat,
a kommunikécio, a hivas, az értékndvelt szol-
gdltatas és az elektronikus levél fogalmanak
definicigja®’.

Az eldfizetdivagy a felhasznaldi végberen-
dezésen tdrolt informdciokhoz az elektroni-
kus kommunikdcids hdlozat Utjdn térténd
hozzéférés, vagy az ott, ilyen moédon torté-
né informdciétarolas korladtozésa®. Az irédny-
elv preambuluma Kifejti, hogy az elektroni-
kus tavkozlési halozatok felhasznéldinak

végberendezései és az azokon tarolt min-
den informé&ci6 a felhasznalok maganszfé-
rajanak részét képezik, amely megkdveteli
az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok
védelmérdl sz6l6 eurdpai egyezmény szerin-
ti védelmet. Az ugynevezett kémszoftverek,
webpoloskak, rejtett azonositok és mas
hasonl6 eszkézok a felhasznald tudta nélkdl
hozzéaférhetnek a felhasznald végberende-
zéséhez informadcidszerzés, rejtett informa-
ciék téroldsa vagy a felhasznald tevékenysé-
geinek kovetése céljabdl, és ez sulyosan
sértheti a felhasznaloknak a magantitokhoz
valo jogat. Ezeket az eszkozoket kizdrdlag
torvényes céllal, az érintett felhasznaldk tud-
téval lehet alkalmazni.

A preambulum Kitér arra is, hogy az ilyen
eszkozOk — mint példdul az uUgynevezett
cookie-k — torvenyes és hasznos eszkozok
lehetnek, példaul a honlaptervezés és a hirde-
tés hatékonysaganak elemzése, valamint az
on-line Ugyletekben részt vevd felhasznaldk
azonositasa sordn. Térvényes célu hasznala-
tuk azzal a feltétellel engedélyezhetd, hogy a
felhasznalok — a 95/46/EK iranyelvnek meg-
felelGen — vildgos és pontos informaéciot kap-
nak a cookie-k vagy a hasonl6 eszkdzok cél-

56 Elektronikus irédnyelv 17. cikk, 1. bekezdés

57 Elektronikus iranyelv 2. cikk b), c), d) g) és h) pontja
58 Elektronikus iranyelv 5. cikk, 3. bekezdés

59 Elektronikus irdnyelv Preambulum 24., 25. pont
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60 Elektronikus irdnyelv 9. cikk.
61 Elektronikus irdnyelv Preambulum 26-28. pont
62 Adatvédelmi Munkabizottsag 2/2002. sz. véleménye



jarol. A felhasznalok figyelmét fel kell hivni
az éaltaluk hasznalt végberendezésen elhelye-
zett informécidkra. A felhasznaléknak lehe-
tOséget Kell adni arra, hogy megtagadjak a
cookie-k vagy hasonlé eszkdzok téroldsat
végberendezésikon. Ez kulondsen fontos,
ha az eredeti felhasznalon kivil mas fel-
hasznélok is hozzaférhetnek a végberende-
zéshez, és ezaltal minden, a berendezésen
tarolt maganjellegl informéaciéhoz is*.

Az eldfizet6kkel kapcsolatos, elektroni-
kus kommunikacios héalézatok altal feldolgo-
zott, a csatlakoztatdshoz és az informacio
tovabbitdsahoz sziukséges helymeghatdroza-
si adatok®® a természetes személyek magan-
életére vonatkozo6 informdciokat is tartal-
maznak. Az ilyen adatokat Kizardlag a
szamlazas és az 6sszekapcsolési dij kifizeté-
se céljabol, a szolgéaltatas nydjtasahoz szuk-
séges mértékig lehet tarolni, és csak korlato-
zott ideig. Az elektronikus kommunikéacios
szolgéltatonak — elektronikus kommunika-
cids szolgaltatasok értékesitése vagy érték-
novelt szolgaltatasok nyujtdsa céljabdl —
minden tovabbi feldolgozasukra kizarélag
akkor van lehetdsége, ha ehhez az eléfizet6
— pontos és teljes kord tajékoztatads alapjan
— hozzajarult. A tajékoztatasban ki kell térni
az elvégezni kivant tovabbi adatfeldolgozasi
tipusokra, valamint arra, hogy az el6fizet6
az ilyen adatfeldolgozashoz nem koteles hoz-
zagjarulni, és hozzajarulasat visszavonhatja.

A marketing kommunikécios szolgaltatasok-
hoz vagy az értéknévelt szolgaltatasokhoz
felhasznalt forgalmi adatokat a szolgaltatéas
teljesitése utédn ugyancsak torolni kell, vagy
anonimma Kell tenni. A szolgaltatoknak min-
dig tajékoztatniuk kell az el6fizetéket az
altaluk feldolgozott adatok tipusardl, vala-
mint az adatfeldolgozas céljardl és id6tarta-
marol.

A kommunikécio befejezésének pontos
ideje — amikor a forgalmi adatokat a szam-
lazasi célok Kivételével tordini kell — fugg-
het az elektronikus tavkozlési szolgaltatéas
tipusatol. Példaul egy telefonhivésnal az
atvitel befejezédik, amint barmelyik felhasz-
nalé megszakitja a kapcsolatot, az elektro-
nikus levelezésnél pedig akkor, ha a cimzett
megkapta az Uzenetet (altaldban szolgal-
tatoja szerverérdl). Amennyiben a forgalmi
adatokra mar nincs szikség a kommunika-
ci6 atviteléhez, a torlésiikre vagy anonim-
ma tételikre vonatkoz6 kételezettség nem
Utkozik az olyan internetes eljarasokkal,
mint az IP-cimek elraktdrozdsa a domain-
név-rendszerbe, vagy az IP-cimek mentése
a cache-memoriaba, illetve a bejelentkezési
informacidknak a halézatokhoz vagy szolgal-
tatdsokhoz valé hozzaférését szolgald hasz-
nalata®. Lényeges, hogy az IP-cimek az
Adatvédelmi Munkabizottsag allaspontja
szerint egyértelmlen személyes adatoknak
mindsilnek®2,
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3. Az internettel kapcsola-
tos tovabbi adatvédelmi
iranymutatasok

A szamitogépes vilaghdlé haszndlatdhoz
fiz6d6 adatvédelmi kérdésekkel kapcso-
latban két tovabbi dokumentum érdemel
emlitést: Az Eurdpai Unié Adatvédelmi Mun-
kabizottsédganak 3/97. szamu ajdnldsa a
névtelenségrél az interneten, valamint az

o
e

—

Eurépa Tanacs R (99) 5. szamu ajdnldsa a
maganélet védelmérdl az interneten. (Irany-
elvek az egyének védelmérdl és a személyes
adatoknak az informdciés highway-n torté-
no gy(jtésével és kezelésével kapcsolatban.)

31. Az Eurépai Unioé Adatvédelmi Munka-
bizottsaganak 3/97. szamu ajanlasa

A munkabizottsdg az internetfelhaszndlds

adatvédelmi Kockdzatai és az anonim inter-

nethasznélat elemzése alapjan a kovetkezd

f6 Kovetkeztetéseket vonta le:

e Az anonimitds lehetdségének valasztasa
elengedhetetlen ahhoz, hogy az egyének
megtarthassék személyes adataik ugyan-
azon védelmét az on-line alkalmazésnal,
mint amit off-line esetben élveznek.

e Az anonimitds nem minden kdérilmények
kozott alkalmazhatoé. Meg Kell hatarozni
azokat a Korllményeket, amelyek esetén a
felhaszndld névtelen maradhat, és azokat,
amikor az anonimitds akadélyozza az alap-
vetd jogok ardnyossadganak érvényesilését.
Nemcsak a személyes adatok védelmére kell
figyelemmel lenni, hanem a véleménynyilvani-
tas szabadsagara, illetve més fontos kdzér-
dekd célokra (mint a blndzés megeldzése).
Azoknak a jogi Korlatozdsoknak, amelyeket
a kormanyok elrendelhetnek a névtelenség
joga érvényesilésének, illetve az erre ira-
nyuld technikdk hasznalatanak érdekében
(példaul rejtjelezés alkalmazésa) mindig ara-
nyosnak, és a meghatarozott k6zérdek védel-
méhez sziikséges mértékinek kell lennitk.

e A passziv béngészést a vildaghal6é webolda-
lain, az druk és szolgaltatdsok vdsdrldsat az
interneten Keresztll anonim modon is lehets-
vé Kell tenni.

e Az egyének valamilyen Kontrolljdra szik-
ség van a kdézrem(kodd tartalmd on-line
nyilvanos szolgaltatasoknal. De azt kdvetelni,
hogy a személy minden esetben azonositsa ma-
gat, aranytalan és nem praktikus. Mas megol-
dasokat kell tehat el6nyben részesiteni.
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e Az internet-hozzdférés névtelen moddja
(példaul nyilvanos internetkioszkok, el6re
fizetett hozzafér6 Kkartyak) és az anonim
fizetési mod a tényleges on-line anonimitas
két 1ényeges eleme.

3.2. Az Europa Tanacs

R (99) 5. szamu ajanlasa
Az internetszolgédltatok kotelezettségei:
e Alkalmas eljdrasok és a rendelkezésre &llo,
els@sorban mindsitett technoldgidk hasznala-
ta az érintett személyek maganéletének védel-
me érdekében, kilondsen az adatok sértetlen-
ségének és titkossaganak, valamint a haldzat
és a szolgaltatasok fizikai és logikai biztonsa-
ganak szavatolasaval.
e Az el6fizetés, illetve a hasznédlat megkez-
dése el6tt a felhaszndlok tdjékoztatdsa azok-
rol a maganéletet érint6 kockdzatokrol, ame-
lyek az internet hasznélataval jarnak. Ezek a
Kockdzatok érinthetik az adat sérthetetlensé-
gét, titkossagat, a haldzat biztonsagat vagy
a maganélet mas sérelmét (mint az adatok
burkolt gydjtése vagy regisztralasa).
e A felhaszndlok tdjékoztatdsa azokrol a
technikai lehetdségekrdl, amelyeket jogszer(-
en hasznélhatnak az adatokra és a kommuni-
kdciora hatd kockazatok mérséklésére. llyen
lehet a legélisan alkalmazhat6 rejtjelezés és
a digitalis alairds.
e Az el6fizetések elfogadasa és a felhaszna-
lék internethez kapcsolddasa elétt informalni

kell a felhasznaldkat a vilaghalohoz torténd
névtelen hozzaférés lehetdségérdl, a szol-
géltatasok hasznalaténak és a dijfizetésnek
az anonim modjairdl (példaul eldre fizetett
hozzaférd kartya). Ha térvény megengedi,
alnév hasznélatanak lehetéségét kell ajanla-
ni (@amikor a valddi személyazonossagot csak
a szolgaltatd ismerheti meg). Tajékoztatni
kell 6ket azokrdl a programokrdl, amelyek
abban segitenek, hogy névtelenll Kutassa-
nak és bodngésszenek a vilaghalon. Olyan
modon Kell szerkeszteni a rendszert, hogy
elkerilhetd vagy minimalizalhatd legyen a
személyes adatok hasznalata.

e A szolgéltatdé nem olvashatja el, nem
maodosithatja vagy nem téroélheti a masoknak
kuldott Uzeneteket.

e Nem engedhet6 meg semmilyen beavatko-
z3s az Uzenetek tartalmaba, Kivéve, ha ezt
a beavatkozast jogszabaly rendeli el, és koz-
igazgatasi szerv végzi.

e A felhaszndlékrdl adatot gydjteni, feldol-
gozni és tarolni csak akkor szabad, ha az
egyértelm(, meghatarozott és jogszer(d cél-
bdl szlikséges.

e Az adatok nem tovabbithatdk, kivéve, ha
tovabbitdsukat jogszabaly rendeli el.

e Az adatok nem tédrolhatok tovéabb, mint
ameddig az adatkezelés céljdnak eléréséhez
szlikség van a térolasukra.

e A szolgaltatd nem hasznalhatja az adato-
kat sajat reklam- vagy piaci céljaira, kivéve,
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ha az érintett — az errdl torténd megfeleld
tajékoztatas utan — nem tiltakozott, illetve,
ha a forgalmazott vagy szenzitiv adatokra
egyértelmd hozzgjarulasat adta.

e A szolgéltat6 felel6s az adatok megfelel§
hasznélataért. A bemutatkozé oldalon vila-
gos t4jékoztatdst kell adnia adatvédelmi poli-
tikgjarol. A tajékoztatdsnak tartalmaznia
kell az adatvédelmi gyakorlat részletes
magyarazatat. Miel6tt a felnasznalé megkez-
di a szolgaltatas hasznalatat, amikor az oldal-
ra latogat — és amikor csak kéri —, tajékoz-
tatni kell arrol, hogy ki a szolgéltato, milyen
adatokat gydjt, dolgoz fel és térol, mily-
en modon, milyen célbdl és milyen hosszu
ideig 6rzi azokat. Ha szlikséges, Kérni kell a
felhaszndld hozzéjaruldsat. Az érintett sze-
mély kérelmére azonnal helyesbiteni kell a
pontatlan adatokat, és tordlni kell azokat,
ha tulzok, idGszer(tlenek vagy tovabb nem
kivanatosak, illetve le kell allitani az adatok
feldolgozasat, ha a hasznal6 tiltakozik elle-
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ne. Minden modositasrol értesiteni kell azo-
kat a harmadik személyeket, akiknek az ada-
tot tovabbitottak. El kell kerilni a rejtett
adatgy(jtést.
e A felhasznalok részére szolgéltatott infor-
macidnak pontosnak és idgszerlinek kell lennie.
e Az adatok vilaghalos oldalon valé publi-
kalasa sértheti mas személyek magénéletét,
illetve ezt a jog is tilthatja.
e Miel6tt adatot Kilféldre tovéabbitanak,
tandcsot Kell kérni — példaul az adatvédelmi
hatdsagtoél —, hogy a tovabbitas megenged-
het§-e. A szolgaltaté kerheti, hogy az
atvevé adjon megfelel6 védelmet, amelyre
az adatok védelméhez szlikség van.
A felhaszndlo felelds:
e az adatfeldolgozasért, ha jogtalanul fel-
tolt vagy letolt;
e a3z altala kuldott rosszindulatu Uzenetekert.
Az ajanlas azt is rogziti, hogy az elektroni-
Kuslevél-cim személyes adat, amelyet ennek
megfelelSen kell védeni.



VI. A magyar jogi szabalyozas és az
Eurdpai Kézdsseg adatvédelmi iranyelvei

Az Eurdpai Bizottsdg tobb orszagjelentés-
ben Kifejtette, hogy a magyar adatvédelmi
szabalyozas alapvetden megfelel az adatvé-
delmi irdnyelv kdvetelményeinek, és csak
néhany rendelkezés modositédséara vagy kie-
gészitésére lesz sziikség a csatlakozas id6-
pontjéig. Ezt az allaspontot tdmasztja alé az
is, hogy a Bizottsag megfeleld védelmet nyuj-
to orszagnak minGsitette hazankat. Kuléno-
sen a flggetlen adatvédelmi ellendr intéz-
ményének létét és mikodését tekintették
példaértékinek.

A személyes adatok védelmérdl és a koz-
érdek( adatok nyilvanossagardl szolé 1992.
évi LXIIl. térvény (a tovabbiakban: Atv.)
modositasara és kiegészitésére a kovetkez6
teruleteken van szlikség azért, hogy teljesen
megfeleljen az irdnyelvnek:

Az Atv. jelenleg nem tartalmaz konkrét
rendelkezéseket a tdrvény hatalyat illetéen,
az altalanos joghatdsagi elvek érvényesiil-
nek ra, illetve a targyi hatalyra az Atv. egyes
konkrét rendelkezéseibdl lehet kdvetkeztet-
ni. Indokolt a térvény személyi, térgyi és
tertleti hatdlydt pontosan meghatarozni,
figyelembe véve az irdnyelv 3. cikk 2. és 4.
cikk c/1. pontjat. Ennek megfelel6en ki kell
mondani, hogy a torvény hatélya Kiterjed

e a Magyar Kdztdrsasag terlletén folyta-
tottminden adatkezelésre és adatfeldolgo-
zasra, tekintet nélkil az adatkezeld, illet-
ve az adatfeldolgoz6 allampolgéarsagara,
honossagdra, székhelyére, telephelyére
vagy lakéhelyére;

e tovabba arra a nem a Magyar Koztarsa-
sag terlletén mikods adatkezel6re, aki
adatfeldolgozésra a Magyar Kéztarsasag
teriletén lévd eszkozt hasznél fel. E sza-
bély al6l az Eurdpai Unidba torténd belé-
pés utan Kivétel lesz az az eset, ha ez az
eszkdz csak a Magyar Koztérsasag vagy
az Eurdpai Kozdsség terlletén atmend
adatforgalom céljat szolgalja.

Nem terjed ki a torvény hatdlya a természe-

tes személy kizardélag személyes vagy haztar-

tési tevékenysége sordn keletkezett sajat cél-
ra kezelt adataira.

Pontositani kell a térvény fogalomrendsze-
rét. Igy a személyes adat fogalmat ki Kell
egésziteni annak részletezésével, hogy Kulo-
nosen mely esetekben tekinthetd azonositha-
tonak a természetes személy.

Az irdnyelv politikai véleményre vagy
partallasra vonatkozé adaton Kivil kdlén-
leges adatnak tekinti — a jelenlegi hazai
szabalyozasban foglaltakon tulmenden — a
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szakszervezeti tagsaggal 6sszefliggd adatot
is. Ezért a szabalyozast ki Kell egésziteni
ennek az adatkdrnek a kilonleges adatta
mindsitésével.

Az adatkezelés fogalmat pontositani Kkell,
és ki kell egésziteni a fogalomrendszert a
személyesadat-nyilvantart6 rendszer és az
adatallomany fogalmaval.

Meg Kell hatarozni, hogy mit értink az adat-
alany hozzgjaruldsa alatt, és ki kell mondani,
hogy a hozzgjaruldsnak félreérthetetlennek
kell lennie.

Az adatkezelés lehetdségét Ki kell egészi-
teni azon szerz@déses jogviszonyok Korére,
amelyekben az érintett maganszemély fél-
ként szerezhet jogokat vagy kotelezettsége-
ket.

A hazai adatvédelmi jogba is be kell vezetni
az érintett tiltakozdsdnak lehetdségét ada-
tai kezelése vagy tovabbitasa ellen.

Az adatkezelések jogalapjaval kapcsolat-
ban — az érintett hozzdjaruldsat és a torvényi
elrendelést meghatéroz6 alapelvet fenntartva

— nevesiteni kell azokat a f6bb esetkdroket,
amelyek kiléndsen megalapozhatjak a szemé-
lyes adatok jogszerU kezelését.

Az irdnyelvben foglalt kévetelményeknek
megfelel6en indokolt el6irni, hogy az dllam
blnildézési, allamigazgatdsi és birdsagi fela-
datainak ellatasa céljabdl kezelt blnugyi ada-
tokat, tovébba dllamigazgatési, szabalysérté-
si és a polgari peres Ugyekre vonatkozo
adatokat tartalmazé adatalloményokat kiza-
rolag allami vagy helyi énkormdnyzati szerv
kezelheti és dolgozhatja fel.

Az adatfeldolgozds formai kdvetelménye-
ként kell el6irni, hogy az arra vonatkozo
megbizasi szerz6dést irasba kell foglalni.

A kulfoldre térténd adattovadbbitds szaba-
lyait teljesen at kell dolgozni. Ki kell monda-
ni, hogy az Eurdpai Unié orszégaiba torté-
né adattovabbitast nem szabad korlatozni,
arra ugyanazok a szabalyok vonatkoznak,
mint az orszagon bellli adattovabbitésra.
A harmadik orszégokba val6 adattovabbitds
soran meg kell kiilénbdztetni a megfelel§
védelmet nyujté és az e korbe nem tartozé
orszagokba torténd adatatadas feltételeit.
Ez utébbi allamokkal szemben tovébbra
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is indokolt fenntartani azt a kévetelmeényt,
hogy csak akkor adunk at adatokat, ha meg-
felel6 szabalyok garantaljak védelmiket
ezekben az orszdgokban is.

Az automatizalt egyedi déntéssel kapcso-
latos szabalyozast jelenleg hatélyos adatvé-
delmi jogunk nem ismeri. Ezért az erre
vonatkozo6 kovetelményeket ki kell dolgozni,
és ennek soran ki kell mondani, hogy az adat-
alany személyes jellemz6it értékelni automa-
tikus dontés alapjan csak akkor szabad, ha
torvény — az adatalany allaspontja érvényesi-
tésének szavatolgsaval — lehet6vé teszi.

Az adatalany jogai érvényesitésének Kor-
ldtozasi lehetdségét Ki Kell egésziteni a fog-
lalkozasok gyakorldsaval ¢sszefiiggé — jog-
szabdlyban vagy torvényen alapuld belsé
szabélyzatban (példaul ugyvédek etikai
kddexe) meghatdrozott — fegyelmi vagy
etikai vétségek, illetve munkajogi Kotele-
zettségszegés megel6zésével, vizsgalataval,
feltarasaval és Uldozésével. A csatlakozas
id6pontjaban térténd hatalybalépéssel lehe-
t6vé kell tenni a korlatozast az Eurdpai Unid
valamely tagéllama vagy az unio jelent8s gaz-
daségi vagy pénzlgyi érdekei — beleértve a

monetaris, koltségvetési és addzasi érdekeit
—védelmének és ellendrzésiknek vagy feliigye-
letliknek céljaval.

Az adatvédelmi biztos jogait meg kell erg-
siteni, és Ki kell egésziteni. Lehetévé kell ten-
ni, hogy az adatvédelmi biztos elrendelhesse
az adatok zarolasat, torlését vagy megsem-
misitését, ideiglenesen vagy véglegesen meg-
tilthassa feldolgozasukat. Az adatvédelmi
biztos ilyen tartalmu érdemi dontéseivel
szemben meg kell teremteni a birésaghoz
fordulds lehetGségét. Meg kell hatérozni,
hogy milyen adatkezelés megkezdése elGtt
Kkell lehet6vé tenni, hogy az adatvédelmi biz-
tos el6zetes bejelentés alapjan megvizsgalja.

Az irdnyelvben foglaltaknak és a nemzet-
kozi gyakorlatnak megfelel6en elsGsorban a
nagy allami és piaci adatkezel§ szervezete-
ken — példaul bankok, biztositok — belul bel-
SO adatvédelmi felelds Kinevezését és belsd
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzat
készitését célszerd el6irni.

A telekommunikécios iranyelv harmoniza-
ldsa megtortént a hirkdzlésrdl szolo 2001.
évi XL. térvénnyel, az elektronikus iranyelv
atlltetése pedig a kozeljove feladata.
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VIl. Tovabbiinformacioforrasok
lgazsagugyi Minisztérium
http://www.im.hu

Eurdpai Bizottsag
http://europa.eu.int/comm/index_en.htm

Eurdpai Parlament
http://www.europarl.eu.int

Eurdpai Tanédcs
http://ue.eu.int/en/summ.htm

Eurdpai Birésdg
http://www.curia.eu.int
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Az adatvédelem szabalyozasa az Eurdpai Unié alapértékeivel flgg Ossze.
Az uni6 megteremtésének els6rendd célja volt egy olyan kozds piac létre-
hozasa, amelyben a személyek, az aruk, a téke és a szolgaltatasok bels6
hatdrok nélkil, szabadon dramolhatnak. Mindehhez sziikség volt és van az
informaciotovabbitas szabadsagéra is. Az adatok dtaddsanak ellendrzése
kuléndsen nehéz azoéta, hogy altalanosséd valt az egész vildgot behaldzo,
rendkivil gyors informaciotovabbitast lehet6vé tevd internet hasznalata.
Az adatvédelmi szabalyoknak egyfelél az informacidszabadsagot, masfeldl
a maganélet védelmét kell szolgalniuk. Hazanknak az unidhoz valé csatla-
kozdasa utan at kell vennie az EU szabalyait. Ez nem lesz nehéz feladat, mert
Magyarorszag — Svéajc és Kanada mellett — egyike annak a harom orszagnak,
amelyrdl az Eurdpai Bizottsag megallapitotta: megfelel§ védelmet nyujt az

informaciok tovabbitasara.

» -
=

Dr. Oros Paulina Dr. Szurday Kinga
fGosztalyvezetd-helyettes szakmai tanacsado
lgazsagugyi Minisztérium lgazsagugyi Minisztérium



