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Kedves Olvasdé!

Az Eurdpai Tanacs 2000. évi lisszaboni Ulé-
sén a fejlesztési elképzelések kdzéppontja-
ba a versenyképességet allitottak. A nem-
zetgazdasagok és az unio versenyképessége
pedig elsGsorban a feldolgozdipar verseny-
képességén mulik. Még akkor is, ha az ipar
és a szolgaltatasok kolcséndsen szoros Kap-
csolata e tekintetben nem hagyhatd figyel-
men Kivl.

A lisszaboni csicson meghirdetett stra-
tégiai célkitlizés szerint az Eurdpai Unidnak
a vildg legversenyképesebb és legdinami-
Kusabb tudésalapl gazdasdgava kell val-
nia, amely képes a fenntarthatd gazdasagi
ndvekedésre, ahol jobb és tébb a munka-
hely, valamint erdsebb a szocidlis kohézic.
A célkitlzés megvaldsitédsat szolgald esz-
kozOk egyike az eEurope kezdeményezés
és cselekvési program, amely az informéaci-
0s térsadalom fejlesztését szolgalja. A maso-
dik elem a vallalati szektor innovativitdsanak
el6segitése, a harmadik pedig a vallalkozasi
Kultura és feltételrendszer javitasa.

Magyarorszag unioés csatlakozasanak
sikerét nagymeértékben meghatérozza a val-
lalatok integracids felkésziltsége, verseny-
és alkalmazkodoképessége. A magyar gaz-
dasagban meghatarozo sulyu multinacionalis
tarsasagok mar ma is integréltnak tekint-

het6k. A Kis- és kozepes vallalatoknak, de
a hazai tulajdont nagyvallalatoknak is aktiv,
piacszerz6 — azaz nem védekezd, protekci-
onista — stratégiat érdemes kidolgozniuk.
A felkésziilésben kulcsszerepe van az egyes
véllalati kérokre vonatkozé sajatos informa-
cioknak, az alkalmazkodasukat, piaci meg-
jelenésiiket tamogatd intézményeknek és
eszkozoknek.

Azt azonban az iparpolitika 6sszefliggé-
seinek bemutatdsa soran is hangsulyozni
Kkell: az Eurdpai Uni6 lehet8ségeket teremt,
eszkdz a felzarkozéasra — de a cselekvés a
nemzeti kormany, a vallalatok feladata.



. Bevezetés

Az Eurdpai Uni6 madig érvényes iparpoliti-
kdjanak alapelveit egy 1990-ben kozzétett,
stratégiai irdnyelveket megfogalmazd doku-
mentumban' hirdette meg. Ez a kdzdsségi
megkozelités kedvezd korllményeket kivén
teremteni a vallalati versenyképesség javita-
sahoz, olyanokat, amelyek — sziikség esetén —
ellensulyozzak a piaci kudarcokat. A névekvd
versenyképességtdl azt varja az unid, hogy
Jjelentds mértékben hozzajarul az életszinvo-
nal emelkedéséhez és Uj munkahelyek létre-
hozasahoz. A politika dont6en mas kdzdssé-
gi politikdk (verseny-, kereskedelem-, K+F-,
regionalis fejlesztési politika stb.) eszkdzeit
hasznalta fel.

Az iparpolitika els6dlegesen abban kilon-
bdzik a tobbi kdzdsségi politikatol, hogy a
tagéllamok — a nemzetkozi kotelezettség-
véllaldsok szabta keretek kozott — nagyfoku
6ndllésdgot élveznek a sajat iparukra vonat-
kozd kormanyzati célok és a megvaldsitas
eszkozeinek meghatéarozasakor. A kilonféle
nemzeti megkdzelitések hasonlésdga termé-
szetszerlleg kovetkezik az integracio szabta
keretekbdl (egységes piac, k6z8s pénz stb.)
és a kozOsségi kezdeményezésekbdl, vala-

mint a gazdasagi fejlettség, illetve szerkezet
konvergencigjabol.

A tagallamok kormanyainak feleléssé-
ge valtozatlanul nagy marad: a globaliza-
ci6s kihivasokra adhaté valaszok, a nem-
zeti adottsagok fejlesztése és hasznositésa,
az integrécios kereteken beltl megnyild fej-
lesztési forrdsok és lehetéségek Kiaknaza-
sa, a felzark6zds Utemének gyorsasdga —
mint az a kordbban csatlakozott orszagok
palyéjat elemezve nyilvanvald — dontéen
flgg az egyes allamok korményainak, val-
lalatainak stratégigjatol, egyuttmikodési
készségétdl.

Az EU iparpolitikdval kapcsolatos jog-
anyaga viszonylag csekély terjedelmd. Az
allasfoglalasok irdnymutato jelleglek. Ebbdl
addddan a kKozdsségi jogi vimanyok (Acquis
Communautaire) tételes bemutatdsa helyett
inkdbb a versenyképesség javitasat célzo,
pro-aktiv és keretjellegl tevékenységeket,
az unionak a tagallamok politikéjara és esz-
kozeire gyakorolt hatdsat ismertetjik, vala-
mint értékeljlik a magyar ipar versenyképes-
Ségét, és sorra vesszUk a hazai felzarkozasi
politika tennival6it a csatlakozas kdszébén.

1 Industrial policy in a competitive and open environment: Guidelines for a Community approach. COM(90)556final.
2 Toérék Adam: Verseny a versenyképességért? MeH Integraciés Stratégiai Munkacsoport, Budapest, 1999. 57. oldal.



Il. A kézossegiiparpolitika

1. Torténelmi attekintés

Az Eurdpai Kozdsség (illetve kordbban az
Eurdpai Gazdasagi Kozosseg) 1992-ig nem
fogalmazott meg kdzdsségi szintd iparpoliti-
kat. Ez annak ellenére igaz, hogy a szén- és
acélszektor szabalyozdsara mar 1952-ben
hatélyba lépett az Eurdpai Szén- és Acélkd-
z0sséget — mas néven: a Montdnuniot — lét-
rehozé szerz6dés (ESZAK-szerz6dés), majd
1957-ben megalakult az atomenergia békés
hasznositédsat célzd Eurdpai Atomenergia
Kbzdsség (Euratom), tovédbbd a hetvenes
évek kozdsségi szintl vdlsdgkezelési prog-
ramyai (példaul az acéliparban 1977-ben, a

hajégyértasban 1978-ban) ugyancsak ipar-
politikat valdsitottak meg egy-egy iparégra
korlatozottan.

A KOzOsségi iparpolitika Kereteit hosz-
szU id6n keresztilt az EGK-t felallité Romai
Szerzddés 85. és 86. cikkében meghatéro-
zott kdzds versenypolitikai elvek, valamint a
92. és 93. cikkben megfogalmazott tamo-
gatéspolitikai elvek adtak, amelyek a torzi-
tasok nélkili versenyre alapozott piac meg-
teremtését tiizték ki célul.

Az egyes iparégak valsaganak kezelésére
a hetvenes és a nyolcvanas években Kialaki-
tott kdzdsségi szintl programok fébb alko-
toelemei a kovetkezdk voltak:

e 3 piaci zavarok és veszteségek csokkenté-
se a termelés Korlatozasaval;

e a3 Kkulonodsen veszteséges Kkapacitdsok
fokozatos és egyeztetett felszamolasa;

e a termelés szerkezetének korszer(sitése,
versenyképessé tétele.

Mindezek — és az ezeket tdamogato kereske-

delmi megallapodasok — erds szelekciot valo-

sitottak meg a Kozbsség szintjén a szekto-

rok, a termel6k kozott.2

Az egységes piac 1992. december 31-ével
jott létre. Az 1993. november 1-jén hatalyba
lépett Maastrichti Szerzddés 130. cikke mar
azt nyilvanitja ki, hogy a tagorszagok mellett



a Kozdsségnek is feladata az unids ipar ver-
senyképességének elésegitése. Ennek érde-
kében a kovetkez8 részcélokat nevezi meg:

a szerkezetatalakitas felgyorsitasa;

a vallalkozasi kérnyezet javitdsa, kilono-
sen a Kis- és kdzépvéllalatok tekintetében,
azok egyuttmikodését elésegitendd;

az ipari potencial jobb Kkihasznalésa,
muszaki-tudomanyos eredmények alkal-
mazasaval.

A kozOsségi iparpolitika céljat és eszkozeit
ezen tulmenden a kdzOsségi joganyag részé-
nek tekinthet8 policy paperek (gondolatéb-
reszt@ jellegl, nem kotelez6 érvényd, de a
kozOsségi és a tagallami iparpolitikat befo-
lydsolni, formélni kivano stratégiai tanulma-
nyok, statisztikai elemzések, irdnymutata-
sok stb.), illetve bizottsdgi dokumentumok
tartalmazzak.

Ezek kozll legjelent&sebbek:

Az 1990. december 12-i tanacsi hatéro-
zat, amely az eurdpai ipar versenyképes-
ségének javitasat irdnyozza el a nyitott,
versenykorlatozasok nélkili piac elvének
fenntartdsaval, k6zdsségi szintl iparpoli-
tika révén.

A Bangeman-bizottsag 1994. évi jelenté-
se az Eurdpai Unio ipari versenyképessé-
gi politikdjardl. Ez a kordbbi alapelvekre
épitve a szektordlis programokkal szem-

ben a horizontélis intézkedések szerepét
hangsulyozza, az ipar- és a gazdasagpo-
litika mas részpolitikdinak kapcsolatédban
nyitottabb, Kiemeli az ipar-, a kereskede-
lem- és a versenypolitika szempontjainak
6sszehangoladsat az ipart érint§ dontések-
neél. A jelentés egyértelmien a technoldgi-
ai felzarkozast, a versenyképesség nove-
lését javasolta az iparpolitika elsédleges
céljanak. Ez a dokumentum és a Tanacs
96/413 EK hatérozata egylttesen tekint-
hetd a kdzdsségi iparpolitikat a kilencve-
nes években megalapoz6 elvi koncepcio-
nak, illetve cselekvési programnak.

Az EU a kovetkezd terlleteken kezdeménye-
zett kozosségi szintl versenyképességi akci-
Okat a kilencvenes évek kozepétdl:

szellemi befektetések;

ipari egyittmikodeés harmadik orszagokkal;
zavartalan verseny biztositdsa mind a Ko-
z6sségen belll, mind azon Kivil (példaul a
szabvéanyositési eljarasok felgyorsitasaval,
a nem vamjellegd akadélyok megszinte-
tésével, az ipar és a szolgaltatd tevékeny-
ségek kapcsolddasanak javitasaval);

a hatdsdgok szerepének modernizélasa,
a vallalkozasokat — els@sorban a Kis- és
kozépvallalatokat — terheld sziikségtelen
jogi és adminisztrativ Korldtozdsok kikii-
szobdlése érdekében.

3 Inotai Andrés in. Térék Adam: Verseny a versenyképességért? MEH Integraciés Stratégiai Munkacsoport, Budapest, 1999. 12. oldal.



A Bizottsag szamos — érzékenynek tekinthe-
t6 — szakmacsoport helyzetét rendszeresen
elemzi, meghatdrozza azon célkitlizéseket,
horizontélis eszkozOket, amelyek az adott
iparterilet versenyképességét elésegithetik.
A legnagyobb fesziiltségeket hordoz¢ teri-
leteken k0z0sségi szektorspecifikus progra-
mokat dolgoz ki, amelyekhez kozosségi for-
rasokat is hozzarendel.

2. Iparpolitika napjainkban

Az Eurdpai Unié a kozdsségi iparpolitikat
napjainkban versenyképességi politikaként
hatdrozza meg és alakitja. Céljai t&bbnyire
tulnyulnak az iparon, kiterjednek az ipartdl
elvélaszthatatlan” szolgaltatasokra is, eszko-
zei k6zt domindlnak az &tfogo, szerkezetala-
Kkito, horizontdlis eszkdzok.
A tagallamok szintjén az iparpolitikakat
a kozosségi kereskedelem- és versenypoliti-
ka, valamint a tdmogatéspolitikai elvek adta
lehetdségek és Korldtok hatdrozzdk meg.
A kozdsségi gyakorlatban az iparpolitikai
celkitlizéseket és eszkdzoket nagyobbrészt
tovabbra is a tagallamok kormanyai dolgoz-
7&K Ki, ezért az EU-szintd iparpolitika
e KozOsségi szintl elemzésekben, gazdasag-
politikai irdnymutatdsokban, kdzds akci-
Okban olt testet;
e Dbefolyasolja més — a gazdasag fejl6désé-
nek Kereteket szabd, viszont kozdsségi

szintl — politikak alakitasat az ipari érde-
kek figyelembevételével;

e mikozben sok vonatkozéasban megszabja/
korlatozza a tagéllamok autoném iparpo-
litikdjanak céljait, ki is egésziti azokat, és
bdviti a felnasznalhat6 forrasokat.

Tehat a jelenlegi és az Ujonnan csatlakozd

tagorszagok iparpolitikai mozgdstere nem

sz(kul, 6nallésaga nem csorbul.

2.1. Célok, eszkdzok, modszerek

A versenyképesség erdsitése érdekében csak
a kereskedelempolitika, a versenyjog és az
egységes bels6 piac el6irdsaival harmoniza-
16 eszkdzok és modszerek alkalmazhatok.
Ugyanakkor az EU-tamogatasok valamelyest
bévitik a fejlesztési politikdk mozgdasterét.

Az unié magdéva tette azt a stratégiai
alapelvet, amelynek értelmében az integrg-
Cio vilagpiaci versenyképessége attol is fugg,
hogy mennyire sikeril a passziv, védekezd
politikakat aktiv, offenziv, jévdorientalt fej-
lesztéseket célz6 politikdval felvaltani. (Igaz
ugyan, hogy ezt a felismerést nem kovet-
te a pénzelosztasi gyakorlat kell§ mértéki
modositasa.) Valtozast jelent, hogy a kdzos-
Ségi versenyjog altal engedélyezett iparpoliti-
kai tdmogatédsok sordban polgarjogot nyert
és novekvd befolydsra tesz szert a kutatds-
fejlesztési tamogatds.?

A horizontélis iparpolitikai (versenyképes-
Ség-javito, szerkezetalakitd) eszkdzdk bizo-



nyos fajta kozjavak elGallitéasat Kisérlik meg

tamogatni az uzleti szektor egészében,

annak érdekében. llyen kdzjavak példaul:

e az alapkutatédsok vagy a szélesebb vallala-
ti Koér szamadra hozzaférhetd alkalmazott
kutatdsok eredményeinek el6allitésa, ter-
jesztése;

e 3 tobb vallalkozas &ltal alkalmazhato
munkaerd képességeinek fejlesztése;

e a kdrnyezetszennyezés csokkentése;

e az energiatakarékossagi intézkedések;

e a Kis- és kozepes méret( vallalkozasok
tamogatésa tarsadalompolitikai, innova-
cio-06sztonzési, regionalis stb. megfonto-
lasbol.

A kdzjavak tehat egy szélesebb véllalati, tar-

sadalmi kor szdmara hoznak olyan tobblet-

hasznokat, amelyek elGallitdsaban a magdan-
szerepl6k egyébként, allami tdmogatas
nélkil nem lennének érdekeltek. Altaldban
véve tehat a gazdalkodasi, véllalkozasi kor-
nyezetet javitd iparpolitikai eszkdzoket
tekintik horizontalis jellegl eszkdzdknek.
Az dgazatspecifikus (Ugynevezett verti-
kalis) iparpolitikai eszkdzdk csak az adott
agazatba, szektorba tartozé tevékenységek-
re hatnak, beavatkozva a piaci eréforrds-

elosztasi folyamatokba, sértve ezaltal a pia-
ci semlegesség elvét.

A Maastrichti Szerzédéssel még nem
maga a kozosségi iparpolitika, hanem csak
annak jogi-szabdlyozdasi keretei jottek lét-
re. A szerz6dés 130. cikkében meghirdetett
iparpolitikai program azért is keretjellegd,
mert pénzlgyi alapokat nem rendeltek mel-
l6. A szerz6dés tehat az iparpolitikdt nem
tette a Kozosségi gazdasagpolitika 6nalld
terlletévé, de megjeldlte azt az altaldnos
célt (nevezetesen: a versenyképesség javi-
tasat), amelynek szolgalatdban maés, 6nal-
16 gazdasagpolitikai terlleteken egyfajta de
facto iparpolitikava 6sszedlld intézkedések
sziilethetnek.

Az iparpolitikai célkit(izéseket tovabbra
is els@sorban az egyes korményok hataroz-
zadk meg, s azokat a Kozdsségi tamogatés-
politikai, valamint versenypolitikai szabalyok
betartasaval valdsitjak meg. A nemzeti ipar-
politikak egyre inkdbb Kozelitenek egymas-
hoz, ugyanis az alapelvek és a célok hasonlok,
s az alkalmazott nemzeti iparpolitikai eszko-
z0K téra is EU-konform.

Az agazati jellegl iparfejlesztési rendel-
kezések kulon csoportjat képezik a vas- és

4 Toérok Adam id. m. 65-66. oldal.

5 Mig 1995 és 1997 kozott az allami tdmogatas dsszege 35,8 millidrd eurd volt, addig 1997 és 1999 kozott 27,6 millidrd eurdt
tett ki. (Ninth Survey on State Aid in the European Union. Brussels, 18.7.2001. COM(2001)403 final, 23. oldal.
6 Kutatés és fejlesztés, kornyezetvédelem, Kis- és kozepes méret( vallalkozésok, kereskedelem, energiatakarékosséag.

7 Hajoépités és acélipar.



acéliparra vonatkoz6 jogszabalyok. Ezek
elsédleges kozOsségi jogi alapjat az ESZAK-
szerz6dés képezte, amelyhez a vallala-
ti mikodés szinte teljes vertikumat atfogo,
részletes el6irdsok kapcsoldédnak. Az e kor-
be tartoz6 dokumentumok elsGsorban a
bels6 piac szabalyozésara iranyulnak. Az
arképzésre, a szallitasi feltételekre vonatko-
z0, valamint a mennyiségi és mindségi eld-
frdsokat tartalmaz6 szabdlyok végrehajtd-
sa a vallalkozéasok feladata. Tekintettel arra,
hogy az ESZAK-szerz&dés 2002 juliusaban
lejart, ma mar e terlleten is az altaldnos bel-
S8 piac szabélyai érvényesulnek.

2.2. Allami tamogatasok az uniéban
Az Eurdpai Uni6 1988 6ta rendszeresen kdz-
readja jelentését a Kozosségen bellli allami
tamogatasokrodl. Az unié allami tdmogatas-
nak tekinti az allami er6forrasok barmely
fajtdjanak — legyen sz6 vissza nem tériten-
dé tdmogatasrol, addelengedésérdl, kedvez-
meényes tarifarol, bérleti dijrol — dtengedését
az Uzleti szektorban mikodd vallalkozésok
szamara, akkor is, ha a kdzponti allamigaz-
gatastol valamelyest flggetlen helyi szerve-
zetek, Ugynokségek, éllami tulajdonu valla-
latok teszik ezt.

Az EU tagdllamainak szintjén a kilencve-
nes évek masodik felében csdkkent a feldol-
gozoipar tdmogatdsa.® A hozzaadott érték
szazalékos aranyaban kifejezve: mig 1995-

ben 2,8 szazalékos volt az uni¢ feldolgozoé-
iparédnak tamogatottsaga, addig 1999-ben
ez az arany mar csak 1,5 szdzalékot tett
ki. Mik6zben 1995-ben egy feldolgozdipar-
ban foglalkoztatottra 1287 eurd tdmogatés
jutott, addig 1999-ben csak 716 eurdnyi.

A tdmogatds intenzitdsa széles tartomany-
ban szérédik a tagallamok kozétt: az egy
foglalkoztatottra &tlagosan juté 916 eurd
(1997-1999) a portugal 193 eurd és a kelet-
német 4820 eurd kozotti intervallumban
talalhatd tdmogatasok atlagabol adddik.
Horizontalis célok® elérését segitette az
allami tdmogatasok 34 szdzaléka, vélsagke-
zelést és szerkezetatalakitast szolgélt 3 sza-
zaléka, egyes iparagakra’ iranyult 7 szézalé-
ka, valamint a regionalis fejlesztési célokra
56 szazaléka. Szamottevd kuldnbségek
mutatkoznak az orszdgok kodzétt a tdmoga-
tdsi célok ardnyai tekintetében: a horizonta-
lis célu tamogatasok aranya tobb orszagban
meghaladja az 6sszes feldolgozoipari allami



tamogatasok felét (Daniaban 92 szazalék,
Hollandidban 83 szdazalék, Finnorszagban
74 szazalék, de ebbe a csoportba tarto-
zik még Belgium, [rorszag, Portugélia és
Ausztria is); a tdmogatdsok kiugréan magas
hanyadat juttatja regionalis fejlesztési célok
Keretében a feldolgozoiparnak Goérdgorszag
(93 szazalék), Olaszorszag (73 szazalék) és
Németorszag (67 szazalék).

A horizontélis céld tamogatasokbdl — az
EU-15 szintjén 6sszesen 37 szazalék 1997 és
1999 koz6tt — a kutatds és fejlesztés segitésé-
re forditottak 14 szazalékot, a Kis- és kdzép-
vallalatok tamogatdséra 12 szézalékot, a
kornyezetvédelemre, illetve az energiatakaré-
kossagra2-2 szazalékot, szerkezetatalakitds-
ra és valsagkezelésre 3 szdzalékot.

Emlitést érdemel, hogy az &llami tdmoga-
tasok 61 szazalékat tették ki a vissza nem
téritendd tamogatdsok, 22 szazalékat pedig
az adokedvezmények. A kamatkedvezmé-
nyes konstrukciok stlya 11 szédzalék volt, a
garanciavallaldsok ardnya és a tékerészese-
dés vallaldsanak koltségei egyarant 3-3 sza-
zalékra rugtak, mig a halasztott adofizeté-
sen keresztlli tdmogatés sulya minddssze 1
szazalékot képviselt.®

2.3. A hazai tamogataspolitika

Ami a magyar tamogataspolitikat illeti, azt
a kovetkezd aranyok jellemzik az ezredfor-
dulén®:

e Az egy feldolgozodipari foglalkoztatott-
ra juté tamogatdas hozzavet6leg a fele az
Eurépai Unio gtlaganak.

e A feldolgozodipari vallalatoknak nyujtott
tamogatdsok 1998-ban a kovetkezs-
képpen oszlottak meg: horizontélis célu
tdmogatdsra 12,75 szazalék, agazati
célira 5,3 széazalék, regiondlis tdmoga-
tasra pedig 81,95 szazalék jutott.

e A horizontélis tamogatasi célok kozil
kérnyezetvédelemre 4,76 szazalék, Kis-
és kozepes vallalatok tdmogatédsara 4,42
szazalék, kutatdsra és fejlesztésre 1,61
széazalék, foglalkoztatdst célz6 tdmoga-
tasra 1,01 szazalék jutott.

e Magyarorszagon a tamogatas formajat

tekintve az addkedvezmény aranya 72,9
sz&zalék, a vissza nem téritendd tamo-
gatdsoké 22,33 szazalék, a kamatmen-
tes hiteleké 3,6 szazalék.
Osszességében e tamogatasi aranyok, intenzi-
tasok és formdk dsszhangban éllénak tekint-
het6k a magyar gazdasag lehetGségeivel.

8 Ninth Survey on State Aid in the European Union. COM(2001)403final, 50. oldal.
9 Az adatok forrésa a Pénziigyminisztérium Témogatdsokat Vizsgélé Iroddjanak 3. fuzete (2001. junius)



lll. Versenyképesseéeg

1. Az eurdpaiipar jellemzéi

Az eurdpai ipar napjainkban is jelentds sulyt
képvisel a vilagkereskedelemben. Az Uj ver-
senytarsak megjelenése kovetkeztében csok-
Kent ugyan az EU részesedése a vilag Kivite-
Iében, viszont ez a részaranyfogyds Kisebb
mértékd, mint az Egyesilt Allamok és Japén
esetében. Az uni6 részesedése az 1991-95-
0s évek atlagosan 19,3 szazalékarol 2002-
re 18,4 szazalékra esett. Ugyanebben az
id6szakban az USA részesedése 15,1 szaza-
lékrol 12,1 szazalékra apadt, Japané pedig
12,2 szézalékrdl 8,2 szdzalékra csokkent.
Tovabba egyes kulcsfontossagu agazatokban
(példaul az autoégyartasban, a repulégépipar-
ban és a tavkozlési berendezések gyartasa-
nak egyes kategoridiban) az unios vallalatok
globalis vezetGszerepre tettek szert. Az EU a
nemzetkozi kereskedelemben stabil 1-2 sz&-
zalékos tobbletet ér el minden évben.
Aggodalomra ad okot azonban a kilencve-
nes években az Egyesiilt Allamokhoz képest
novekvl termelékenységi elmaradas. (1996
és 2000 kozott az USA termelékenysége évi
5,5 szazalékkal emelkedett, mig az EU-ban
3,2 szazalékkal nétt.) Ennek kdvetkeztében
szamottevéen romlottak az unid névekedé-
si Kiladtasai. A Bizottsag 2001. és 2002. évi

termelékenységi jelentései a nem Kielégité
innovécids tevékenységet és az ICT gyenge
diffuzigjat jelolték meg alapvetd okként.

Az utobbi években fokozddd informati-
kai és hirkozléssel osszefliggd Koltekezés
termelékenységjavité hatdsai egyelére nem
mutatkoznak.

Az innovécios teljesitmények egyik fontos
eleme a Kkutatds-fejlesztés. A K+F-Kiadasok
brutté nemzeti terméken bellli ardnya az
Eurdpai Uniéban minddssze 1,9 szazalék, mig
az USA-ban 2,7 szazalék, Japanban pedig 3
szgzalék. Az uzleti szektor K+F-kiadgsait
tekintve még nagyobb az EU hatranya.



Az Eurdpai Uni6 els6sorban a kdzepes-
magas technoldgiai szinvonald, valamint a
tékeigényes ipari tevékenységekre szako-
sodik a nemzetkdzi kereskedelemben. Ezen
poziciok megdrzése fontos, egyebek kdzott
foglalkoztatasi jelentésége miatt is. Am az
uniénak olyan generélis technologiak teru-
letén is versenyhelyzetének erdsitésére kell
térekednie, mint példaul az informéaciotech-
nolégia, az elektronika, a bio- és a nano-
technolégia, amelyekben gyakran elmarad
versenytarsaitol.

Az EU erdsségének tekinti viszont, hogy
a Kis- és kozépvallalatok folyamatosan ter-
melési hdldzatokba integralddnak, amelyek
dinamikusan fejlédnek, és az Uj 6tletek egyik
forrasat képezik.

2. A magyar ipar jellemzdéi

A hazai ipar, feldolgozéipar versenyképes-
sége a kilencvenes évek méasodik harmadéa-
tol kezdve dinamikusan javult. Tevékenységi,
vallalati méret szerinti szerkezete, globdlis
és eurdpai munkamegosztéasi kapcsolatokba
valé bedgyazottsaga, technoldgiai szinvona-
la, a vallalati mikodés piacvezéreltsége stb.
alapvet&en megvéltozott.

Napjainkban a magyar brutté nemzeti
termék 32 szazalékat allitja el6 az ipar, mig

az EU-15 atlagaban ez a mutat6 27,4 szaza-
lék. A szolgéltatdsok esetében ez az arany-
par 63,7, illetve 70,5 szazalék.

A hazai ipari termelés dgazati szerkezetét
tekintve szembet(nd a gépipari agak terme-
lésének rendkivili lendllete, amely példaul
1997 és 2000 kozott megnégyszerezddott,
mikdzben az élelmiszeripar és a vegyipar ter-
melése alig (2, illetve 5 szazalékkal) emelke-
dett. Kétharmadéra szorult vissza a banya-
szati tevékenység, és az energiaszektor
termelése is visszaesett.

A feldolgozoiparon belll tapasztalhatd
radikalis atrendezddést jol jellemzi, hogy
1996 és 2000 kozott a villamos gép- és
mUszergyartas induld részesedése (11,3 sza-
zalék) két és félszeresére (27,4 széazalékra)
nétt, a jarmigyartas sulya kdzel megkétsze-
rez6dott (8,7-r6l 15,4 szazalékra), mikoz-
ben az 6sszes tobbi aldgazat részaranya
csokkent.

A gépipari termelés és Kivitel belsd struk-
turdja alapvet&en megvaltozott: az ezredfor-
dulén a gépipari termelési érték egyharmada
jarmd, egynegyede hiradastechnikai termek,
egyhatoda szamitégép volt — e termékek
tulnyomé része exportra Kerilt, mégpedig
f6leg EU-piacokra.

Az OECD ( Organization for Economic
Cooperation and Development — Gazdas&gi

10 OECD: Science, Technology and Industry Scoreboard 2001, 203. oldal
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Egylttmikodési és Fejlesztési Szervezet)
egyik nemzetkozi 6sszehasonlité Kiadvanya'
szerint Magyarorszagon, 1998-ban a high-
tech feldolgozdipari dgazatok részesedése a
bruttd hozzadadott értéken belil 3,5 széza-
lék volt (az uniéban ugyanez az arany 2,2,
az USA-ban 3,7 szézalék volt). A kozepes-
magas technoldgiai szinvonall ipari szakaga-
zatok sulya ugyanekkor 6,8 szazalékot tett
ki hazénkban, 6,2 szdzalékot az EU-ban
és 4,8 szazalékot az Egyesilt Allamokban.
Mindez arra utal, hogy a magyar feldolgo-
zOipar valéban a legkorszer(bb, leginkabb

11

tudas- és technoldgiaigényes termékek el6-
allitdsaban vesz részt a globalis vallalati
hal6zatokon keresztiil.

Az ipar termelésének tobb mint felét kil-
piacon értékesiti; a feldolgozoipar esetében
ez az arany 2000-ben kozel jart a 60 sza-
zalékhoz. A legnagyobb termelési értéki
dgazatok azok, amelyek a leginkabb export-
orientaltak, tehat vélhetden a leginkdbb ver-
senyképesek. Az atlagosnal nagyobb arany-
ban termel kiilpiaci értékesitésre a jarmdipar,
a villamos gép- és muszeripar (92, illetve 86
szgzalék), valamint a textil- és a textilruha-



zati ipar, tovabba a bértermék és labbeli ipar

(65 és 66 szazalék).

Az ipar Kiviteli szerkezetét a kovetkez6k
jellemzik:

e rendkivil erGteljes a kivitel szakdgaza-
ti Koncentraltsaga (a tiz legjelent&sebb
exportér szakdgazat egylttes részara-
nya az exportban meghaladja a kéthar-
madot);

e a termékek Korszerlek, gyakran high-
tech ipardgak termékei;

e jelentds részben multinaciondlis vallala-
tok magyarorszagi gyartasi telephelyei-
nek vég- vagy résztermékei;

e 3 vegyi alapanyagokat leszamitva nincs
koztlk alapanyag vagy mezdgazdasagi
termék.

Az Eurépai Bizottsag 2003. februar 24-ei,

a bdévitésnek a kozdsségi iparra gyakorolt

hatésait elemz6 tanulmanya szerint a tech-

noldgiavezérelt ipardgak részvétele a magyar
kivitelben a brit és az ir exportszerkezettel
mérhetd 6ssze.

Az ipari Kivitel nemcsak termékcsoportok
szerint er@sen koncentrdlt, hanem a Kivitelt
megvalosito vallalatok, illetve a rendeltetési
orszagok szerint is.

A tiz legnagyobb exportér egyuttesen a
magyar Kivitel mintegy 35 szézalékat bonyo-

litja. Szinte valamennyi feldolgozdipari vallalat
— egy Kivételével — kilfoldi tulajdonban van.

Amagyar kivitel 86 szézaléka OECD-orsza-
gokba irdnyul, s 76 szédzaléka az Eurdpai
Unidba (Németorszag részesedése hozzavets-
leg 37 szézalék). Egyes arufécsoportokat
tekintve a Kkoncentraci6 még magasabb: a
gépek, gépi berendezések arufcsoportnél
94 szézalék az OECD-orszagok részesedése,
84 szédzalék az EU-15 sulya (Németorszag
részesedése pedig 44 szézalék.)

Ebben az Osszefliggésben érdemes meg-
emliteni, hogy Magyarorszég az unio tiz leg-
fontosabb kereskedelmi partnere kozé tar-
tozik, s a gépipari importot illetéen a hetedik
helyet foglalja el.

A Kilencvenes évek masodik felében a fel-
dolgozdipari beruhdzasok dinamikéaja kétsze-
rese volt a nemzetgazdasagi atlagnak. Ezen
belll a magas és a kozepes technoldgiai szin-
td agazatok beruhdzdsai 6t év alatt Kozel
meghdromszorozédtak, mig az alacsony
technikai szintd &gazatokban az eszkdzdk
minddssze 25 szazalékkal bdviltek.

Az agazati Osszetétel gyors Utemd Kor-
szer(isodését az ipari beruhazasok évek ota
tartd erds koncentrécidja Kisérte. 1997-98-
ban a feldolgozdipari beruhdzdsok harmada
a gépipari dgazatokba (szamitégépgyartas,

11 Eurostat news release 143/2002, 5 December 2002
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hiradéastechnikai ipar, jarmlgyartas) ira-
nyult. 1999-2000-ben ez az arany 40-42
szézalékra emelkedett.

A magyar ipar versenyképességének lat-
vanyos javuldsdban lényeges szerepet jat-
szott a kulféldi mikdddtdke. 1999-ben kiil-
foldi érdekeltségl vallalkozasok allitottak
el6 a térsasagi adobevallasra kotelezett val-
lalati kor hozzaadott értékének 49 szazalé-
kat, s ezek realizéltak a nettd arbevétel 50
szazalékat. A beruhdzdsokban valé részvé-
tellk 57 szazalékos volt, az dtlagos statiszti-
kai létszam 27 szédzalékat foglalkoztattak.

A kulfoldi tulajdonu cégek erGs koncent-
racigja tapasztalhatd a legfontosabb huzoé-
4gazatokban; a gazdasag modernizalodésa
és teljesitményjavuldsa elsGsorban ezeken a
szervezeteken keresztil valosult meg.

1999-ben a kulfoldi tulajdonu tarsasagok
részesedése a feldolgozoipari foglalkoztatott-
sagban 44,9 szézalék volt — ennél magasabb
szamot az OECD-n belll csak Luxemburgban
(46,3 szézalék) és frorszagban (47,5 szaza-
1ék) regisztraltak. A tobbi Kisméretd EU-
tagéllamban nem tapasztalhat¢ ilyen magas

arany (Finnorszag: 15,9 szazalék; Hollandia:
19,7 szézalék; Svédorszag: 21,1 szézalék).
Lényeges felhivni a figyelmet a magyar
ipar és az unids ipar bizonyos mértékd egy-
masra utaltsdgdra. Magyarorszag azzal,
hogy az EU (s ezen belll a német ipar) beszal-
litoi halozatéanak hatékony része, szamotte-
v8en hozzajarul az unids vallalatok eurdpai
és globalis pozicidinak meger&sddéséhez.
2000-ben a Magyarorszagon befektetett
kozvetlen kilfoldi mikodstéke 85,1 szaza-
léka az unidbol szérmazott, mig az EU-bdl

JKifektetett” téke 0,9 szazaléka iranyult

hazénkba.!

Az elmondottak alapjan joggal feltételez-
hetd, hogy a magyar ipar képes lesz elvisel-
ni az uniés versenybdl fakadd nyomast. Ezt
tamasztja ald az a tény, hogy az Eurdpai
Megallapodds Kkeretében a vamok és a
mennyiségi korlatozasok megszintetése, a
gyors Utemd gazdaséagi nyitds sem vezetett
az uniobdl szarmazo import exporttal nem
ellentételezett, gyors és nagymértékd emel-
kedéséhez — s6t az utdbbi években magyar
tobblet alakult ki az EU-val szemben.
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IV. Iparpolitikai, versenyképessegi
tevékenység az uniéban

Az Eurdpai Unié kézdsségi szintd iparpoliti-
kdjat megalapozd elemzéseket, a tagalla-
mok iparpolitikai elveinek ¢sszehangoldsara
iranyulo ajanlasok kidolgozasat, az iparpoli-
tika szempontjainak Kképviseletét a tob-
bi koz6sségi politika forméldsakor, egyes
kozosségi iparpolitikai kezdeményezések
kialakitdasat, megvalésitasanak szervezé-
sét, utolagos értékelését stb. az Eurdpai
Bizottsag Vdllalkozasi Féigazgatosag (DG
Enterprise) végzi. E f6igazgatésag honlap-

jan (http://europa.eu.int/comm/enterprise) a

kovetkez6 kiemelt terlleteket nevezték meg

2003 januarjaban:

e vallalkozasi politika;

e Dbdvités és vallalkozasi politika;

e vallalkozasok, ezen belll a Kis- és kozép-
vallalatok, a kézm(ves ipar és a szocidlis
gazdasdag erdsitése;

e innovacid és technoldgiatranszfer elGsegi-
tése;

e szolgéltatasok, kereskedelem és elosztas,
idegenforgalom;

e e-gazdasag — informécids és hirkdzlési
technoldgidk ipardgai és szolgéltatdsok;

e vallalatok tarsadalmi felel6sségvallaldsa;

e egységes piac — szabdlyozas —, Uj és glo-
balis megkozelités;

e Kkornyezet és fenntarthato fejl6dés;

e 3 tagorszagok kormanyai kozti elektroni-
Kus adatcsere.

1. A vallalati/vallalkozasi
szektorral kapcsolatos
politika

Az Eurdpai Tanacs Lisszabonban, 2000.
marcius 23-24-én megtartott Ulése azt
a stratégiai célt tlzte Ki az Eurdpai Unid
elé, hogy a kovetkezd évtizedben valjon a
vildg legversenyképesebb és egyuttal — a
tudésalapu tevékenységekre alapozva — a
leggyorsabban fejl6d6 gazdasagi térségévé.
Mégpedig olyannd, amely képes a kiegyen-
sulyozott gazdasagi névekedés mellett tobb
és jobb munkahelyet teremteni, elésegitve
a tarsadalmi kohézidt is. Ebbdl a célbdl a
Bizottsag 2000 aprilisaban kozzétette tobb-
éves programjanak tervezetét, amelyben
kérvonalazta arra vonatkozd elképzeléseit,

12 Council Decision (2000/819/EC) of 20 December 2000 on a multiannual programme for enterprise and entrepreneurship, and in par-
ticular for small and medium sized enterprises (SMEs) (2001-2005). OJ L 333/84, 29.12.2000
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hogy az EU vallalkozaspolitikdja miként len-  f6 feladatuk a KKV-k tgjékoztatdsa, tana-
ne képes megfelelni a globalizacio és a tudds-  csokkal valo ellatasa és segitése az EU-val

vezérelt gazdasag kihivésainak. Kapcsolatos Ugyekben, mégpedig oly modon,
hogy az ugyintézés egyszerlsodjon és haté-
11. A tobbéves vallalati konyabba valjon.

és vallalkozasi program céljai

A 2000 decemberében jovéhagyott prog-
ram'? egyfajta cselekvési keretterv, amely a
kovetkezOk elérésére iranyul:

e 3 tuddsalapd, nemzetkdziesedett gazdasa-
gi szférdban mikdds cégek novekedésé-
nek és versenyképességének el@segitése;

e 3 vallalkozasi tevékenység tamogatéasa;

e az lzleti szektor mikddése dllamigazgata-
Si és szabalyozési kereteinek egyszerdsi-
tése és javitdsa annak érdekében, hogy a
kutatdsok, az innovacio6 és a vallalatalapi-
tas kiléndsképpen lendiiletet kapjanak;

e az Uzleti szektor (kivaltképpen a KKV-K)
pénzigyi kérnyezetének javulasa; e Pénzigyi eszkdzok: ezeket a tdmogata-

e 3 vallalatok jelenleginél kdénnyebb hozzéa- si eszkdzoket az Eurdpai Beruhézasi Alap
férése az EU programjaihoz, hal6zatai- (European Investment Fund, EIF) mikddteti,
hoz; eme intézmények tevékenységének  és szereplk a véllalkozdsok (kiléndsen a

jobb 6sszehangoltsaga. KKV-K) pénzlgyi koérnyezetének javitdsa,
Kivaltképp a pénzugyi piacok altal ,fehéren
1.2. A program hagyott foltok” eltlintetése.

megvalositasanak eszkozei > Az Eurépai Technoldgia-fejlesztési Eszkoz
A fenti célok elérését szolgald sokféle tevé- (European Technology Facility) Kisebb vél-

kenység, eszkdz és intézmény alapvetéen lalatok szaméra nyUjt kockazati t6két.
hdrom csoportba sorolhato: > A KKV Garancia Eszkdz (SME Guarantee
e Euro Info Kézpontok: kozvetitdk az euro- Facility) javitja a kisvallalatok hitelekhez

pai intézmények és a helyi szerepl6k kozott; valo hozzaférését.
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> Az Indulétéke Akcid (Seed Capital Action)
az innovativ Uj vallalkozgsok tékéhez jut-
tatdsat konnyiti meg (az EIF alapitotta
alapok, inkubdtorok vagy hasonld szer-
vezetek kozvetitésével).
e Politikafejlesztés: a Bizottsag a tagalla-
mokkal szorosan egylttmikodve elemzi és
tanulmanyozza a vallalatok mikodési kérnye-
zetét. Ezen a terlleten kilonos figyelemben
részesul a Best Practice Project, amely a véllal-
kozasbarat Uzleti kdrnyezet megteremtését
el@segitd tagallami gyakorlatot mutatja be.
Az Eurdpai Tanacs a 2000. marciusi, lisz-
szaboni Ulésén Kitizott célokat a 2001. juni-

usi, goteborgi Ulésen Kiegészitette a fenn-
tarthat6 fejl6dés hiarom dimenzigja — a
gazdasagi, a tarsadalmi és a koérnyezetvé-
delmi — kozotti egyensuly megteremtésére
vonatkoz6 koévetelménnyel. A gyakorlatban
ez annyit jelent, hogy a termékek és a szol-

A Bizottsag Vallalkozési Féigazgatdséga a
kovetkez§ terlleteken itéli kiléndsen fon-
tosnak EU-szint( intézkedések végrehajtd-
sat a versenyképesség javitdsa és az eurd-
pai vallalatok kedvezdbb mikodési feltételei
érdekében's:

galtatasok piacra jutdsa az egészségugyi, e
a Kornyezetvédelmi és a fogyasztévédelmi e
kovetelmények magas szintje mellett valésul e
meg. Ezt a barcelonai csucs is megerésitette, e
kiemelve a hatasvizsgéalatok fontossagat.

a vallalkozok oktatésa és képzése;
olcsobb és gyorsabb cégalapitas;
kedvez8bb torvénykezés és szabélyozas;
szakmai készségek hozzaférhet6vé tétele
(szakkeépzes);

13 Directory of measures in favour of entrepreneurship and competitiveness 2002 (lasd http://europa.eu.int/comm/dgs/enterprise/
enterprise_policy/charter_direcory/index.htm)

14 Directory of measures in favour of entrepreneurship and competitiveness in Candidate Countries (l&sd http://europa.eu.int/comm/
dgs/enterprise/enterprise_policy/enlargement/cc-best_direcory/)

15 Better Environment for Enterprises. Communication from the Commission to the Council and the European Parliament.
COM(2002)610final of 07.11.2002

16 Benchmarking Enterprise Policy: Results from the 2002 Scoreboard. SEC(2002)1213; Quantitative Targets in Enterprise Policy:
Steps Toward the Lisbon objectives. SEC(2002)1214.
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e on-line hozzaférhetdség javitasa; ra; a bévilé és a high-tech vallalkozasok

e az egységes piac tovabbfejlesztése; finanszirozasa;
e adozasi konnyitések és Koltségvetési e segitség a kutatéshoz és az innovéciohoz;
tamogatasok; a KKV-k szabadalom-hasznglatanak el6-
e 3 Kisvéllalatok mdszaki teljesit6képessé- segitése;
gének erdsitése; e a kozigazgatds korszer(sitése;
e sikeres e-gazdasagi modellek és vilagszin- e a foglalkoztatési és a munkakorilmények
vonalu kisvéllalati tdmogatési modellek; Jjavitasa.
e 3 kisvallalkozoi érdekek er@sebb és haté-
konyabb érvényesitése (uniés és nemzeti 1.4. Avallalati kérnyezet javitasa
szinten egyarant). A Bizottsag 2002. november 7-én fogad-
ta el a vallalati kérnyezet javitdsara iranyu-
1.3. A csatlakoz6 orszagok vallalkozasi 16 hatarozatat'®, amely a vallalkozaspoliti-

és termelékenységi szinvonalanak

= ka (j eszkdzét kezdeményezte: nevezetesen
emelése

az elérendd célok mennyiségi meghatdroza-

A csatlakoz6 orszagok véllalkoza-  sdt. A tagéllamok 70, az Uzleti szektor sza-

si és termelékenységi szinvonaldnak eme- mdra fontos, szédmszer(ien meghatédrozott,
lése érdekében a Kovetésre — de legaldbb-  nemzeti szint( cél elérését tlzték ki maguk
is megfontoldsra — ajanlott intézkedések  elé. Ezek segitségével mérhetdvé valik a lisz-
bemutatdsat szolgalta a CC BEST Report  szaboni célkitlzés megvaldsitdsa, javitjak a
(azaz a jelolt orszagok Uzleti kornyezeté-  kdzdsségi politikdk monitoringjat (a megva-
nek egyszerUsitése, az éllamigazgatdsi elja- 16sulds elérehaladdsanak kovetését), ellse-
rasok hatékonnya tétele érdekében elké- gitik a targyszerd gazdaségpolitikai vitédkat.
szitett, a legjobb gyakorlatokat ismertet§, Ez a dokumentum, valamint az azt megala-
azokat propagdlé tanulmdny)'4. A csatlako- pozé munkaanyagok'® voltak a Bizottsag
z0 allamokban kiemelten fejlesztendd véllal-  elsd Kisérletei a versenyképességi vizsgala-
kozaspolitikai teriletek a jelentés szerint a  tok terlletén a benchmarking-megkozelités

kovetkezOk: és a célok teljesulési fokdnak egyuttes alkal-
e 3 vallalkoz6i tarsadalom oktatdsa és kép-  mazdsara.
zése; A Vallalkozési Féigazgatosag 2001 nya-

e pénzigyi segitség a fejl6déslk korai sza- ran-Gszén felmérte az Uzleti élet résztvevs-
kaszgban 1évé kisebb vallalatok szama-  inek véleményét arrol, hogy melyek az ipari
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termékek belsd piaci forgalmaban a leg-
fontosabb akadalyok, majd Osszeéllitotta a
kereskedelmi akadalyok csokkentését ered-
ményezd tevékenységek listdjat. A sziksé-
ges intézkedésekre harom éven belil kerl
sor. A cselekvési terv nem Kizarélag a mar
hatélyos szabdlyok érvényesitésére iranyul,
hanem kisérletet tesz a gazdasagi, mdszaki
és tarsadalmi valtozasokbdl ad6dd problé-
mak elbrejelzésére és megel6zd jellegl kiki-
szoboblésére, mikdzben az egészség-, a kor-
nyezet- és a fogyasztovédelmi szabvanyok
magas szintjét biztositja.

A tervezett jogi és nem jogi természet(
intézkedések a Kovetkez$ célok elérésére
iranyulnak:

e A szabdlyozasi keretek hatékonyabb kia-
lakitdsa: lényeges, hogy az egységes piac-
ra vonatkozo szabalyokat megfelel§ modon
Ultessék at a nemzeti jogrendekbe, és az
érdekeltek tajékozottak legyenek jogaikrol.

e Felhasznaldbarat szabdlyozasi kornyezet
kialakitdsa: az egységes piaci szabalyokat
vildgosabba és egyszerlbbé Kell tenni, és
a politikaformalas soran kilénoés figyelmet
Kkell forditani a KKV-kra.

e Szembe Kell nézni az Uj technoldgiai Kihi-
vdsokkal: az EU-nak nemzetkdzi verseny-
képessége érdekében lépést Kell tartania a

muszaki fejlédéssel, bizonyos mértékig elé-
be kell mennie e folyamatoknak, és batori-
tania kell az e-gazdasag kibontakozésat.

e Az ipari termékek nemzetkézi Kkeres-
kedelmében erdsiteni Kkell az egységes piaci
szabalyok érvényeslilését: az uni6 torekszik
az egységes piac ipari termékekre vonatko-
z0 szabalyozasi modelljének elfogadtatasa-
ra, és ez Ugyben parbeszéd Kialakitdséra
fébb kereskedelmi partnereivel. A tagjelolt
ti az ipari termékekre vonatkozd k6zdsségi
joganyag atvétele, megvalositasa.

2. Iparpolitika a kibévult
Eurépaban'

2002 novemberében, az EU nagyaranyu bévi-
tésérdl hozott koppenhdagai dontést megels-
zG8en, a Bizottsag indokoltnak és idészerlnek
{télte az 1990-ben Kialakitott k6z0sségi ipar-
politika attekintését. Napjainkban az eurd-
pai ipar Korszer(, és szamos vonatkozédsban
sikeres is. Alacsony termelékenységi dinami-
kaja mégis komoly aggodalomra ad okot.

A Bizottsag versenyképességi elemzé-
se szerint Eurdpa gyenge termelékenység-
ndvekedési teljesitménye csakugy, mint a
viszonylag alacsony foglalkoztatédsi ardny

17 Industrial Policy in an Enlarged Europe. COM(2002)714 final Brussels, 11.12.2002.
18 Industrial policy in a competitive and open environment: Guidelines for a Community approach. COM(90)556final.
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f6képpen a fennmaradt szerkezeti problé-
makkal fugg Ossze. Ezek Kkorébe tartozik
egyes szolgaltatasi és termékpiacok szét-
toredezettsége, a Kilencvenes években elért
haladés ellenére tovabbéls foldrajzi mobili-
tési akadalyok, valamint a szdmos szakkép-
zett munkaerd-kategoéridban tapasztalha-
to hianyok.

Fontos tehat szambavenni a bévilés var-
haté hatdsait és a megoldandé Uj problé-
makat, valamint felvazolni az EU verseny-
képességi politikdjanak a szamottevGen
megvaltozott vildggazdasagi, iparfejl6dési,
technolégiai kornyezetben sziikségképpen
modositando véltozatat.
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A gazdasag versenyképessége els@sorban
a feldolgozodipar versenyképességén mulik.
Figyelembe kell azonban venni az ipar és a
szolgéltatasok kolcsondsen szoros kapcso-
latat, s azt, hogy az uzleti szolgaltatdsok
véllalati kiszervezésének el6rehaladdsa lat-
vanyosan csokkentette a feldolgozodipar sta-
tisztikak altal mért nagysagat.

2.1. A versenyképesség pillérei
Az uni6 mai iparpolitikdjanak alapelveit —
mint arra kordbban madr utaltunk — egy
1990-ben Kiadott irdnymutatds'® hirdette
meg. Az ebben megfogalmazott megkozeli-
tés megfeleld korulményeket Kivant terem-



teni a vallalatok szamara versenyképességik
Jjavitasahoz és a piaci kudarcok ellensulyoza-
séhoz. E politika f6leg mas kdzdsségi politi-
kék eszkdzeit hasznalta fel.

Azo6ta alapvet6en modosultak a feltéte-
lek: megvaldsult a bels6 piac, ehhez er6-
teljesen hozzdjarult a kozds pénz bevezeté-
se, az Eurdpai Gazdaséagi Térség létrejotte,
valamint a tarsult allamok (és a tagjeldltek)
tevékenysége is. Emellette a WTO (World
Trade Organisation - Vilagkereskedelmi
Szervezet) Kiterjesztette a vildgkereskede-
lem fejlett orszagokban elfogadott szabéa-
lyainak alkalmazasat.

A bdvités pozitiv mddon jarul hozzd az
ipari versenyképesség javulaséhoz, s ezzel az

(j és a régi tagallamok ipara szamara egya-
rant szamos Uj lehet@séget teremt.

A feldolgozoipar versenyképessége kulcs-

fontossdgl az EU fenntarthaté fejl6dése
szempontjabdl is. A fenntarthatdsag az unié
felfogdasaban harom pillérre épil: a gazdasa-
gira, a tarsadalmira és a kornyezetvédelmi-
re. A fenntarthatdsagra torekvés azt jelenti,
hogy az unié mindharom vonatkozasban kie-
gyensulyozott médon ér el elérehaladést.

Az (j iparpolitikai dokumentum szerint

az ipari versenyképesség harom legfonto-
sabb tényez@je a tudds, az innovdcio és a
véllalkozas.
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Eurdépanak csicsmindségld tudésra van
szlksége, s ennek érdekében tobb erd-
feszitést kell tennie az oktatds, a szak-
képzés és a kutatas teriletén. Uj tech-
nologigkat — koztik az ICT-t, a bio- és a
nanotechnolégiat — Kell Kifejlesztenie.

Az eurdpai iparnak innovativabba Kkell
vélnia a termékek, a szolgaltatasok és a
technoldgidk tekintetében.

Eurdpédnak fejlesztenie kell vallalkozdi
képességeit is: kockdzatokat kell vallal-
nia, Uj és nagyobb ipari tevékenységekbe
kell kezdenie. Az eurOpaiak vonakodnak
véllakozoi Kockdzatokat magukra vallalni,
tul kdnnyen beérik mérsékelt ndvekedési
Utemmel, és a kockdzatot vallalok teljesit-
ményét nehézkesen ismerik el, illetve jutal-
mazzak.



2.2. Az iparpolitika eszkozei

Az iparpolitika természetét tekintve hori-
zontalis politika, és az ipari versenyképes-
ség szempontjabol kedvezd Keretfeltételek
megteremtésére irdnyul. Eszkozei — ame-
lyek megegyeznek a vallalkozéspolitikdéval
— olyan keretfeltételek kialakitdsat céloz-
zak, amelyek kozt a vallalkozok és a vallala-
tok kezdeményezhetnek, gazdaségilag hasz-
nosithatjak elképzeléseiket és kiaknazhatjak
a piaci lehetdségeket.

Természetesen az egyes szektorok-
ra egyedi vonasok, szabalyok jellemzsk.
Példaul szamos termék (példaul a gyogysze-
rek, a vegyszerek, a személygépkocsik) és
szektor sajatos szabdlyozasoknak van ala-
vetve.

Az el6bbiekbdl kovetkezéen az iparpoli-
tika nyilvanvaléan egyuttesen épul horizon-
talis alapmegkdzelitésre és szektoralis alk-
almazasokra.

Az iparpolitikdnak azt is el kell érnie,
hogy mas kozdsségi politikdk is hozzdja-
ruljanak az eurdpai ipar versenyképességé-
hez. Vagyis rendkivil széles teriletet fog at,
mikozben eszkozeinek jelentfs része mas
gazdasagpolitikdk eszkoztaréba tartozik.
Az ipari versenyképesség — az EU esetében —
fligg a verseny-, a belsd piaci, a Kutatdsi és
fejlesztési, az oktatdsi, a kereskedelem- és
a fenntarthat¢ fejl6dési (kérnyezetvédelmi)
politikatél. Eppen ezért fontos az iparpoliti-
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ka hatdsat befolyasolo mds kézdsségi politi-
kdkkal 6sszehangolt mikddeés.

Ebbe beleértendd a tulzott szabdlyozés-
ra torekveés visszaszoritasa is. Torekedni kell
Uj, a kordbbiaknal kevésbé kivilrdl és felllrdl
beavatkoz6 szabalyozasi eszkdzok kifejlesz-
tésére, teret hagyva az iparnak is arra, hogy
megtalalja sajat technikai megoldasait.

Az Iparpolitika a kibdvitett Eurdpdban
cimd dokumentum kozrebocsatasaval a
Bizottsdg kezdeményezte az alkalmazott
iparpolitika helyességének és Kkiegyensu-
lyozottsaganak vizsgalatat. Természetesen
az iparpolitika tdlnyomorészt valtozat-
lanul a tagdllamok hatéskérébe tartozik.
A Bizottsag éppen ezért kezdeményezi, hogy
a tagorszagok is tekintsék &t — a dokumen-
tum szellemében — sajat iparpolitikdjukat. Az
alkalmazott gazdasagpolitikak 6sszehasonli-
tdsa, megvitatdsa, értékelése és fejlesztése
tovabbi kézdsségi kezdeményezések Kiindu-
lasi pontja lehet 2003-ban.

Az uni6é megujulé iparpolitikai, versenyké-
pességi elképzelései szerint a versenyképes-
Ség és a novekedes atfogo tényezsi kozé a
Kovetkez6k tartoznak:

e stabil politikai és makrogazdasagi Kor-
nyezet, a térvények uralma;

e egységes piac;

e magas szintd tarsadalmi kohézio, vala-
mint jol Kképzett, magasan iskolazott
és alkalmazkodasra képes munkaerd,



amelynek megléte Kkulcsfontossagu a  zés a kutatasi tevékenységek széttoredezett-
tuddsalapu gazdasagban; seégének csOkkentését célozza. Mozgositd
e a modernizaciés célok megvaldsitdsa  szerepe lehet a cégeket érintd szabdlyoza-
érdekében a tarsadalmi partnerek koz-  si kdrnyezet dtalakitdsanak (verseny, szelle-
ti parbeszéd hosszud multra visszatekin- mi tulajdonjogok védelme); a koltségvetési
t6 hagyomanya; Oszténzéknek (az innovécidval kapcsolatos
e a3z altalanos célu szolgdltatasok hozzaja- Kiadasok kedvezd adoérendszerbeli kezelé-
rulnak a felhasznalo iparagak versenyké-  se); tovabba a tamogatasi alapok (kutatasi,

pességéhez; pénzlgyi szolgdltatasi, regiondlis politikai)
e magasan fejlett energetikai, szallitasi és  Kinalta lehetdségek kiaknazasanak.
tavkozlési haldozatok — ugyanakkor nyil- Az lzleti kérnyezetnek serkent6leg kell

vanvald, hogy kildndsen az (j tagokndl  hatnia a Kis- és kdzépvallalatok alapitdsa-
szamottevd infrastruktlra-fejlesztések- ra, ndvekedésére és fejlédésére, valamint a

re lesz szlkség. véllalkozdi tevékenységre gltalaban. A fon-
tosabb korldtozo tényezdk e vonatkozasban
2.3. Hossza tava célkitizések a pénzigyi forrasokhoz vald Korlatozott

Az EU vezetdi szerint els6sorban az innovd-  hozzaférés a véllalati élet kezdeti szakasza-
ci6 és a vallalkozoi szellem terén kell jelenté-  ban, a véllalkozdi készségek hidnya, vala-
keny elérelépésnek bekovetkeznie. mint a magas szabalyozasi és addzasi ter-
A Eurdpa Tandcs barcelonai Ulésén elfoga-  hek. A vallalkozasi tevékenység el@segitése
dott célkitlzés szerint 2010-re az uni6 K+F-  szamos részpolitika — oktatasi, bels§ piaci,
beruhdzasainak el kell érnilk a GDP 3 sz&- pénzugyi szolgéltatdsi, szakképzési, kolt-
zalékat. Ennek érdekében 6sztéondzni kell a  ségvetési politika — 6sszehangolt eréfeszi-
maganszektor K+F-kiaddsait, s torekedni  téseit igényli.
kell a kutatasi célu kozkiadasok jobb hasz- Az emlitett keretfeltételek kulcsfontossa-
nosulgsara az iparban. Az Eurdpai Kutatdsi  guak: az europai cégek egyre inkdbb globali-
Térség létrehozdsdra irdnyulé kezdeménye-  zalt gazdaségban versenyeznek, de verseny-

19 A rendszerhibdk szdmos formaban nyilvanulhatnak meg. Példaul az ipari kutatési és tudomanyos bézis kozti kapcsolatok gyengesé-
gében; azokban a szellemi tulajdonvédelmi szabélyokban, amelyek nem bizonyultak kielégitének ahhoz, hogy az allami koltségvetés-
bél témogatott kutatdsok eredményei kereskedelmi javakat eredményezzenek; a KKV-k nehézkes hozzaférése az Uj technolégidkhoz;
vagy a finanszirozési forrasokhoz valé hozzdjutds hidnyossagai a véllalati életciklus egyes szakaszaiban.

20 Towards Enterprise Europe: Work Programme for enterprise policy 2000-2005. SEC(2000)771.
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képességlk fé meghatarozoi az uniés belsd
piac Uzleti feltételei. A rendszerbeli Kudar-
cok'® vizsgalata, meghatdrozasa fontos esz-
kdz az iparpolitika hatékonysdgénak novelé-
seéhez. Az EU ezért igyekszik folyamatosan
és modszeresen attekinteni az ugynevezett
piaci kudarcok korét.

Az iparpolitikdrol 1990-ben elfogadott
bizottsagi hatdrozat &ta megvaldsitott
intézkedések — féleg a monetaris unio és az
egységes bels6 piac — nagymértékben javi-
tottdk a miikodés keretfeltételeit. Az egysé-
ges pénz noveli az atlathatdsagot, csokken-
ti a tranzakcids koltségeket. SzamottevGen
elérehaladt olyan szektorok liberalizélésa,
mint a tdvkozlési, az energia- vagy a szal-
litasi, ami a felhaszndlok versenyképességi
helyzetét erGsitette.

A megoldatlan problémak kozott emliten-
d6, hogy az el6rehaladés ellenére még sza-
mos szabdlyozdsi €s technikai jellegd aka-
dély lassitja a belsd piac mikodését. Tovabba
egyel6re nem val6sult meg maradéktalanul
a szolgaltatdsok mindegyikének bels6 piaca.
A szellemi tulajdonjog védelmének hidnyos-
sagai versenyhatranyt okoznak. A kdzvetett
addzésban tapasztalhaté nemzetéllami elté-
rések torzitjak, toéredezetté teszik a bels6é
piacot. A kdzbeszerzési piacok is lassan vél-
nak nyitotta.

Napjainkra felértékel6dott a vallalatira-
nyitési keretek megbizhatdséga, attekint-
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het6sége. A tarsasagiranyitasi szabalyok
Korultekintd modositasa és megfeleléen
ellendrzott alkalmazdsa nyoman a korab-
bindl nagyobb figyelemben részesilnek a
kilonféle ,Kkuls6” érdekeltek (fogyasztok,
munkavallalok, kérnyezetvédSk, Onkor-
manyzatok stb.) szempontjai és a cégek tar-
sadalmi felel@sségvallalasa.

Az EU szerepe szamos keretfeltétel koz-
vetlen alakitasaban ugyan megnétt, a tag-
orszagok korményainak azonban valtozatla-
nul nagy mozgastere maradt, kivaltképpen a
Kbzgazdasagi szabalyozasok terén.

2.4. A vallalatok miikédési
kérnyezetének javitasa
Az uni6 a korabbiakndl rendszerszer(ibben
torekszik a keretfeltételek — vagyis a valla-
latok mikodési kornyezetének — javitasa-
ra. Ebben a tekintetben az iparpolitika nem
kllénbdzik a vallalkozasi/véallalati politika-
tol2°. A labjegyzetben hivatkozott dokumen-
tum a vallalkozasi/vallalati politikdt olyan
politikaként hatdrozza meg, amely a valla-
latokat Korulvevs Uzleti kornyezettel fog-
lalkozik abbdl a célbdl, hogy a vallalatok —
méretiktol, jogi formajuktol vagy foldrajzi
székhelylktdél fuggetlenil — képesek legye-
nek novekedni és fejlédni. Barki, akinek élet-
képes Uzleti 6tlete van, valdsithassa azt meg
a rendelkezésre 4ll6 legjobb technologiaval,
majd ezt kovetden juttathassa el a megfele-



|6 piacra termékét, szolgaltatasat. Az ipar-
politika tehat meghatdrozhat6 ugy is, mint
a vallalkozési politika alkalmazdsa az ipari
szektorra.

Az EU Két szinten torekszik a vallalati
m(kodés keretfeltételeinek javitasara:
e Az unid szintjén cél a szabalyozas olyan
tovabbfejlesztése, amely kevésbé terhes a
vallalati szféra szaméra. Alapvet§ fejlemé-
nyek ezen a terlleten:
» A termékpolitikdban az Uj megkozelités
a szabalyozést a termékbiztonsdggal és az
interoperabilitassal (6sszekapcsolhatdsag-
gal) kapcsolatos kivanalmakra korlatozza.
Ez el6segiti a feldolgozéiparban az Ujitéaso-
kat, a versenyt, noveli a termék elGallito-
janak a felel6sségét. Ugyanakkor lehetévé
teszi az ipardgi Onkéntes szabvanyok létre-
jottét.
» Az elébbinél is nagyobb horderejd Iépés,
hogy a Bizottsag 2002 juniusaban — a lisz-
szaboni ET-kezdeményezésekkel 0Osszefig-
gésben — akcidtervet allitott dssze a szaba-
lyozasi kérnyezet egyszerusitése és javitdsa
céliaboF!. A felvazolt intézkedések — a kozos-
ségi vivmanyok (jogszabalyok) mennyiségé-
nek csokkentése?? és azok egyszer(sitése
mellett — lehetévé tennék a Kozdsségi jog-
alkotdson kivili hatékony eszkdzok (bele-

értve az ugynevezett alternativ eszkozok,
mint példaul az egyittes szabalyozas és az
Onszabéalyozas) alkalmazasat is. A szabalyo-
z&soknal térekednek a kiszamithatésagra —
részben a véltozasok elbrejelzése (az alkal-
mazkodashoz sziikséges id§ és a koltségek
optimalizaldsa céljabol), részben a szabalyok
tul gyakori modositasanak elkertlése érde-
kében.

e Az alapvetSen a tagdllamok hatdskdré-
be tartozo terlleteken az EU olyan maod-
szerek bevezetését szorgalmazza, amelyek
az egyes keretfeltételek mérését és nem-
zetkozi Osszehasonlitdsat alkalmazva jeld-
lik ki a javitas iranyait. Az eszkoztarba tar-
toznak példaul a kuldnféle eredménytdblak
(scoreboards), a versenyképességi jelentések
vagy a kilénbdz6 dsszetett indexek; haszna-
latos a sajat eljaras dsszehasonlitdsa a nem-
zetkozileg leghatékonyabb gyakorlatokkal
(best practice), avagy az elérni kivant telje-
sitményszintek 6sszehasonlitassal térténd
meghatadrozdsa (benchmarking).

2.5. Mas kozosségi politikak
Az ipari versenyképesség a kdzdsségi politi-
kak 6sszehangoldsaval is jelentdsen befolya-
solhatd. Ebben a vonatkozdsban fontosak a
hagyomanyos k6z0sségi politikak:

21 COM(2002)278

22 A Bizottsdg 2004 végéig legaldbb 25%-Kal csékkenteni kivénja az acquis tomegét.
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a kereskedelempolitika — a piacrajutasi fel-
tételek javitasaval, az olcso kulfoldi inpu-
tokhoz val6 hozzéférés biztositdsaval;

az egységes bels6 piachoz kapcsolddd
politikak — a piacok liberalizéldsanak és a
szabalyok harmonizaldsanak kikénysze-
ritésével;

az eldbbihez hasonlé intézkedések tehe-
ték az energia- és a szallitési politikak
terlletén;

kutatds-fejlesztési politika — a tudasbé-
zis fejlesztéséhez vald hozzdjaruldssal és
a kulcsfontossagu altalanos technologiak
tamogatasaval, valamint az EU egésze sza-
mara fontos projektek tdmogatasaval;

a versenypolitika — amely a gazdasagi
szerepl6k kozotti torzuldsmentes ver-
senyt hivatott biztositani;

a regiondlis politika — szerepe meghata-
rozé a szerkezeti alkalmazkodés tamoga-
tasédban;

a makrogazdasédgi politika és a struktu-
rélis politikak 6sszehangoltsagat elésegi-
tik a KozOsség éltal kiadott gazdasagpo-
litikai utmutatok (Broad Economic Policy
Guidelines).

Az (jabb tarsadalmi igények nyoman a K6zos-
Ség tovabbi politikdkat fogalmazott meg:

A tdrsadalmi és foglalkoztatdsi politi-
kdnak — ide sorolva a szakképzési poli-
tikat is — fontos szerepe van munkaeré
Képzettségi szinvonaldnak emelésében, a
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tudasalapu gazdasag feltételeinek megte-
remtésében.

A fogyasztovédelem és a kdzegészségu-
gyi politika fontos el6feltétele a fogyasz-
t6i bizalomnak, ami viszont a névekvd
kereslet alapja. Ezek a politikdk termé-

szetesen szigoru el6irasokat is tartalmaz-
nak. Ugyanakkor Kiszamithatosagukkal

lehet8ségeket is teremtenek a vallalko-
74s0K szdmara.

A Kkdrnyezetvédelem a tiszta termékek
és technologiak 6szténzéseével hosszabb

tavon hozzdjarul az eurdpai lzleti szféra

versenyképességéhez.

A véllalatok tdrsadalmi felel6sségvallala-
Sa irénti névekvé igény az eurdpai tarsa-
dalmi és gazdasagi modellt dvezd egyet-
értés erd@sitésével ugyancsak hozzajarul a

versenyképességhez.



A csatlakozé orszggok iparpolitikgjara 6sz-
tonzdleg hathat az uzleti keretfeltételek javi-
tasa terén felhalmozodott unids és tagorsza-
gi tapasztalatok megosztédsa. Az elemzési €s
benchmarking eszkdzok kiemelhetik az infra-

Z‘EU}

strukturdban, a szakképzettséggel és a helyi
intézményekkel 6sszefliggésben mutatkozd
hidnyossagokat, elmaradéasokat.

Az EU értékelése szerint a tagjelolt orsza-
goknak — sajat helyzetikhoz illeszkedGen —
természetesen adaptalniuk kell a kdzdsségi
politikak eszkozeit. Példaul kiléndsen idésze-
rd a véllalkozasi kultura elterjesztése, a szak-
képzettségi szint emelése és a KKV-szektor

fejlesztése. Hasonldképpen fontos az dzleti
szolgaltatdsok fejlédésének tamogatasa, a
vallalatkozi egyittmikddés és az innovativ
vallalati hdlozatok fejlesztése. Végll a szer-
kezetvaltasi nehézségekkel kizd6 agaza-
tok (példaul az acélipar, a kdnnydipar egyes
szakmai) céliranyos és hatékony segitségre
szorulnak tobb csatlakozé orszagban.

3. Az agazati megkdozlités
szerepe az EU verseny-
képesseégi politikajaban

Az uni6s iparpolitika tovabbra is domi-
nans modon horizontélis megkozelitésd.
Ugyanakkor szektoralis sajatossagokkal jel-
lemezhet§ vaéllalatokra vonatkozoan tdzik ki
a horizontalis célokat, alkalmazzak az eze-
ket tamogatd eszkdzoket. Ennek Kovetkez-
tében egy adott horizontélis politika alkal-
mazasa agazatonként eltérd hatéssal jar.
A tadmogato intézkedések — mint példaul a
kutatds és fejlesztés — is tematikus priorita-
sokat kovetnek. Az iparpolitika tehdt elke-
rulhetetlenul egyesiti, keveri a horizontalis
alapmegkdzelitést és az egyes szektorokra
jellemz6, sajatos alkalmazéast.

Az egyes ipari dgazatok elemzése, ver-
senyhelyzetik ismétlédd attekintése alapjan

23 www.europa.eu.int/comm/enterprise/automotive/

24 COM(97)454final. A megvalésuldsrol készilt jelentés széama SEC(2000)1531
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képes a Bizottsag megitélni az alkalmazott A Bizottsag illetékes f&igazgatdosaganak
intézkedésegylttesek eredményességét. Az autdiparral foglalkoz6 egységében folyo
érdekeltekkel folytatott megbeszélések sze- munka az eurdpai autdgyartéd-ipar verseny-
repet jatszhatnak az értékelésben és a leg-  képességét erdsiti, részben a belsd piaci és
megfelel6bbnek Vvélt intézkedéscsomag kia-  a globdlis szabélyozasi keretek alakitdsaban
lakitasaban. valo részvétellel, részben az iparég érdeke-
Az agazati sajatossagok figyelmbevételé-  inek képviseletével a kozlekedési, a kornye-
re valo torekvés nem jelenti azt, hogy az ipar-  zetvédelmi, a verseny-, a kereskedelmi és a
politikat toredezetté kell tenni. Ellenkez6leg:  bdvitési politikaban.
az egyes szektorokban is a lehet6leg egysé- A szabdlyozds fontosabb teriletei a
ges megkozelitésd iparpolitika alkalmazasa — kOvetkezOk:
all a leginkabb 6sszhangban a tobbi dgazat e A bels6 piaci szabélyozasi keretek teljessé

érdekeivel. Tovabba azok a modszerek, ame- tétele és modositasa (a buszokra és a teher-
lyek bevaltak egy adott szektornal, hozzaad- autdkra folyamatban van annak az egysé-
hatok az iparpolitikai eszkdztarhoz, és fel- ges jovahagyasi rendszernek a kozosségi
hasznalhatok més — hasonl6é problémakkal elfogadésa, amely a személyautok eseté-
szembesild — dgazatokban is. ben mér lehet6vé teszi, hogy az egyes tag-
A kovetkez6kben —a teljesség igénye nélkl orszagokban gyartott jarmuiveket tovabbi
— réviden ismertetunk néhany, az egyes ipar- vizsgalatok mell6zésével hozzak forgalom-
agakra vonatkozo elemzést, programot, EU- ba a tobbi EU-tagorszagban; a szén-dioxid
keretek kozt folyd szakmai egyittmikddést, kibocsatds csokentésére vonatkozd megal-
illetve kodzos kezdeményezést. lapodast a kozelmultban irtak ald).
e A vilag hat nagy autogyart6-csoportja a
3.1. Autdipar miszaki/szabalyozasi kereteket az ENSZ
Az autoipar?® az eurdpai gazdasag kulcsszek- EGB kozremikddésével alakitja.
tora. Az ipardgat néhany nagy gyart6 hata-
rozza meg, de a termelési érték kétharmadat 3.2. Textil- és ruhazati ipar
nagyszamu figgetlen beszallité allitja eld. A Bizottsag 1997. oktober 17-én a textil- és

Az ipardgat vildgszerte és Eurdpdban  ruhdzati ipar versenyképességének megerd-
is jelent@s tobbletkapacitisok jellemzik. — sitését célzé cselekvési tervet®* tett kozzé.
A csatlakoz6 orszagokban azonban kapaci-  Ennek keretében a kdvetkez$ prioritdasokat
tasnovelés varhato. fogalmaztak meg:
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e a szerkezeti alkalmazkodas megkonnyitése;
e 3 belsd piaci mikddés javitasa;
e afoglalkoztatasi és képzési feltételek ked-
vez6bbé tétele;
e a kilkapcsolatokbdl szarmazé el6nyok
novelése.
A cselekvési programban elGiranyzottak
megvaldsitasat segitik a Strukturalis Alapok-
bdl folyositott, vissza nem téritendd tamoga-
tdsok, valamint az Eurdpai Beruhdzasi Bank
kolcsénei is. Az agazat kutatds-fejlesztési
kiadasai minimalisak, ezért esélye az e-gaz-
daséagban vald hatékony részvételre csekely.
A csatlakoz6 orszagok némelyikében a
textil- és ruhdzati ipar® fontos feldolgozéi-
pari dgazat. Az EU-15-ben a kilencvenes évek
masodik felében az ipardg részesedése a fel-
dolgozoipari termelésbél 4,2 szézalék volt
(Magyarorszagon 2 szazalék), a foglalkozta-
tasban pedig 7,6 szazalékos aranyt képviselt
(hazankban 3 széazalékosat). A komparativ
elénydk f6 tényez6i: az alacsony bérkoéltsé-
gek, a ruhdzati ipari hagyoméanyok, a meg-
felel6 minéség. Eppen ezért gyakori, hogy
az unios vallalatok bérmunkat végeztetnek a
térségben. (A Kilencvenes években az EU és
a tagjelolt orszagok kozti textil- és ruhazati
termék forgalom 70 szézalékat a bérmunka
kivitel és behozatal tette ki.)

3.3. Acélipar

Az EU acélipara® Kina utdn a mésodik leg-
nagyobb termeld, de a mindség tekinteté-
ben vildgelsé. Az uni6 a globélis acélterme-
1és egyotodét dllitja els, termelési értéke 70
millidrd eurd, és 250 ezer f6t foglalkoztat.
Az ipardg er@sen integrélt és koncentralt:
az els@ ot vallalat produkalja az unids ter-
melés 60 szazalékat. Az er6s koncentraci-
Ot nemcsak a szakmai szinergidk és a kolt-
ségcsokkentési kényszer indokolja, hanem
a koltséges és innovativ beruhdzasokhoz
szikséges Kritikus pénzigyi erd nagysa-
ga is.

Az EU acéliparédnak versenyképessége
nagyrészt a megel6z8 két évtizedben lezaj-
lott szerkezetdtalakitds eredménye. Ez id6
alatt 50 milli6 tonna felesleges Kkapacitds
szlint meg, s a 900 ezer foglalkoztatott-
bél 250 ezer maradt. A versenyképesség leg-
fontosabb tényez@je a mindség, a specialis
fogyasztoi igények kielégitése. Az acélszek-
tor nyereségessége ugyanakkor Kkiszolgal-
tatott az unién kivili versenytarsak alacso-
nyabb Koltségszintjének, esetenként kevésbé
szigorU szabalyozasi kornyezetének (allami
tamogatasok, kornyezetvédelmi el6irdsok),
a konjunkturalis hulldmzasoknak, a valutaar-
folyam-ingadozdsoknak.

25 www.europa.eu.int/comm/enterprise/textile/enlarg.htm
26 Industrial Policy in an Enlarged Europe. Annex.
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A KozOsség az ESZAK-szerzddés kerete- — eurOpai versenypoziciok megdrzése érdeké-
in belll valositotta meg az acélipari szerke-  ben novelni kell az ipardg kutatasi és inno-
zetatalakitast. Az dllami tdmogatasok csak  vacids kiadasait. Mivel a nyereséghanyad
annyiban voltak megengedettek, amennyi- alacsonyabb, mint az Egyesilt Allamokban,
ben kapacitdsleépitéssel jartak egyitt, vagy = nehezebb finanszirozni a beruhazasokat és a
a szerkezetatalakitds tdrsadalmi hatdsait  kutatdst. A szakmunkdshidny is egyre komo-
voltak hivatottak enyhiteni, illetéleg a kuta-
tas-fejlesztés tamogatasat szolgaltdk. Az
ESZAK-szerz6dés érvénye 2002 juliusaban
lejart, de az uni6 a tovébbiakban is hozzdja-
rul az dgazat korszerUsitéséhez, elsésorban
a K+F, valamint a szakképzés tamogatdsa-
val. A kib6vilés soran az unid szembesil
egyes Uj tagéllamok Kkorszer(tlen és ala-
csony termelékenységul acélipardnak problé-
majaval, s ez a szerkezet-atalakitasi erdfe-
szitések folytatdsat teszi sziikségessé.

3.4. Vegyipar
Az uni6 vegyipara rendkivll heterogén. Az
agazat fontos szerepet jatszik az EU ipa- lyabb gond. A szigoru kérnyezetvédelmi és a
réban: 15 tagdllam Kkozil tizenegyben a  kdzegészségugyi elSirdsok novekvs problé-
harom legjelentésebb dgazat koézé tarto- mak elé dllitjak az dgazat vallalatait, kiloéno-
zik. Szémos iparag (textilipar, autoipar stb.)  sen a kisebbeket. Mindezek a tényezdk az
hasznalja fel termékeit. A vegyipar ndveke-  europai vegyipar versenyképességének rom-
dési Uteme a kilencvenes években 3,2 szdza-  lasaval fenyegetnek.
lék volt, szemben a feldolgozéipar 1,9 sza- Az (j tagorszdgok szamara varhatdan
zalékaval, az &gazat termelékenysége is  nehézségeket okoz majd vegyiparuk maga-
jelentékenyen javult. Az &gazat legnagyobb  sabb szintre emelése, a k6z8sségi joganyag
problémaja az olcso és kis nyereséghdnya- — atvétele, s mindezek koltségei.
du kozel-keleti és a kinai termékek piacra Az agazat versenypozicigjanak megérzé-
jutésa, ezekkel a verseny egyre erdsodik. Az séhez elengedhetetlen a pro-aktiv — a nehéz-
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segeket még bekdvetkezésik el6tt megeldz6

— megkozelités. A lehetséges eszkdzok:

e az &4gazat helyzetére kozvetlen hatast
gyakorld kdzdsségi politikdk — kiléndsen
a K+F- és az emberierdforras-politika —
integralt felhasznaldsa a vegyipar problé-
mainak kezelésére;

e az energiaigényes vegyipar a tobbi ipar-
agnal nagyobb mértékben profitdlna az
energiapiac felszabaditdsabol, az alacso-
nyabb arakbdl;

e a szabalyozési politika meghatdrozasa-
nal célszerd megfelel6 egyensulyt talal-
ni az agazat rovid tavu koltségterhei, a
kornyezetvédelmi és Kkozegészséglgyi
szempontok, az innovaciés 0sztonzok,
valamint az elmulasztott alternativ beru-
hazasi lehetGségek és ezek versenyképes-
Ségi hatasai kozott;

e 3 vegyipari szektornak nyilvanvaléan ked-
vezne a koérnyezetvédelmi kKdvetelmények
globélis szabalyainak megalkotdsa;

e a Kereskedelempolitikai eszkdzok nélki-
16zhetetlenek az exportdrokkel szembeni,
vamjellegli akadalyok mértékének csok-
kentéséhez.

3.5. Az uni6 bdvitésének ipari,
versenyképességi vonatkozasai
A tagjeldltek — koztlik Magyarorszdg —
jelent@s erdfeszitéseket tettek a szerkezeti
reform érdekében, s ezekkel hozzajarultak
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nemzetgazdasagaik stabilizalodasahoz, azok
unidba valé integralédasahoz. Ezzel parhu-
zamosan azonban szamottevd Kulénbség
mutatkozik a jelenlegi tagallamok és a csat-
lakoz6 orszagok feldolgozéiparanak szerke-
zete kozott. A csatlakozé orszagokban rend-
szerint alacsonyabb a szakosodéas aranya, és
tul magas az alacsony technolégiai szinvona-
0 szektorok (élelmiszeripar, textil, faipar,
fémipar) sulya. Az Eurdpai Bizottsag azon-
ban megallapitja, hogy Magyarorszag nem
tartozik ebbe az orszagkorbe, tehat ezek
a megallapitasok esetiinkben nem érvénye-
sek. A tagjelolt allamok iparédban a munka-
termelékenység &ltalaban az unios szint fele,
de viszonylag gyorsan emelkedik. A kulfoldi
mikodotéke-beruhazasok csakugy, mint a
csatlakozas el6tti EU-pénztranszferek, hoz-



zgjarultak ahhoz, hogy a csatlakozé orsza-
gokban emelkedjen a technoldgiai és szer-
vezeti tudasszinvonal. Ezek az iranyzatok
erdsitették a felzarkozast, és a csatlakozo
orszagokban jellemzd§ ardnyokat kozelitet-
ték az unidbeliekhez.

A mai tagorszagok ugyancsak nagymeér-
tékben profitéltak a varhaté bdévitésbdl.
Batrabban hasznalték ki a jelolt orszagok-
ban kinadlkozd beruhézési lehetdségeket,
élve a magasan képzett, de viszonylag olcsé
munkaerd alkalmazasabol adddd elénydk-
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kel. A termelés nemzetkozi vallalati kere-
teken belll megval6sult fokozatos integra-
l6désa ellenére az uniés termelésnek csak
elenyész@en kis hanyada kerdlt at a tagalla-
mokbol a jeldlt orszagokba. Az attelepitések
lehetdvé tették egyes olyan tevékenységek
Europaban tartdsat, amelyek egyébként a
kontinensen kivilre keriltek volna. E folya-
mat Kiszélesedése nyilvanvaléan szamos
pozitiv eredményt hoz a jelenlegi tagok és
a csatlakozé orszagok gazdasaga, ipara és
szolgéltat6 szektora szamara egyarant.



V. A magyar versenyképesség/iparpolitika a
felkészulés idészakaban és a csatlakozas utan

Az integracios felkészulési periddusban alkal-
mazott iparpolitikai koncepciét a kormany
2416/1995. (XIl. 28.) hatdrozataval fogad-
ta el. Stratégiai célkitlizése a gazdasag ver-
senyképességének novelése. Ez a stratégia
messzemenden egybevag az EU kdzdssédi,
illetve a tagallamok iparpolitikdjanak szem-
|életével.

Az Eurdpai Bizottsag jelentésének megal-
lapitasa szerint jelentds konvergencia tapasz-
talhat6 a magyar és a kdzdsségi iparpolitikai
alapelvek és célok kozott.

A Kkozosségi iparpolitikat jellemz& hori-
zontélis megkozelités — a vallalkozdsok kor-
nyezeti feltételeinek javitasat szolgéld ipar-
politikai eszkdzok hangsulyozgsa — a hazai
iparpolitikdnak is domindns vondsa. A stra-
tégiai célhoz rendelt eszkdzok szektorsem-
leges természetiiknél fogva megfelelnek a

nyilt versenypiaci feltételeket megkoveteld
nemzetkdzi kotelezettségeknek.

Az iparpolitika nyolc stratégiai elemet jel-
Olt meg. Koztlk a beruhéazéasélénkitést, a val-
lalati K+F és innovacio tamogatésat, a beszal-
litoi rendszer fejlesztését, a hazai piacra
jutdsi feltételek — mindségi, fogyasztovédel-
mi, addzasi stb. —egyenldségének megterem-
tését, a munkaerd minéségének javitasat, az
iparpolitikai szereplék kozti egyuttmikddes
erdsitését?’.

A hazai iparpolitikai koncepcié éppugy
hosszabb tédvra érvényes keretszabdlyozas,
mint a kdzdsségi. A kdzéptavu Koncepcidt
korméanyhatarozat fogalmazta meg. Vagyis
a szabélyozas szintje a jogharmonizacié kove-
telményeinek megfeleld.

A magyar ipar versenyképességének néve-
lését szolgald célrendszer prioritésai részben

27 Az 1995 decemberében jévéhagyott iparpolitika stratégiai eszkozei az elmilt id6szakban véltozé intenzitéssal és eredményességgel

kertiltek alkalmazasra:

A gazdaségpolitika prioritasainak megfelel6en (a kéltségvetési korldtokon beliil) a kormény jelentds eszkdzoket forditott beruhd-
zasosztonzésre. A Kis- és kozépvallalati szektor tdmogatdsahoz a kilencvenes évek kozepére kialakult intézményrendszer megfelel§
keretet biztosit, de a Kisvéllalkozasok finanszirozasi gondjainak orvosldsahoz a pénziigyi intézményrendszerben folyamatosan médo-
sitdsokra kertlt sor. A hazai ipar szerkezetének korszer(sitése érdekében tobb terileten indultak el konkrét iparfejlesztési progra-
mok, példaul a hattéripar fejlesztése, az ipari parkok bévitése, az informatikai ipardgak fejlesztése. A versenyképesség javitasaban
betoltott szerepéhez mérten szerény volt az eredmény a huménerdéforras-fejlesztés, a K+F-réforditasok teriletén (ez utébbi vonat-
kozésban érzékelhetd elmozdulds kovetkezett be 2001-2002-ben a megelézd évek mélypontjarol). Az iparpolitikai szereplok kozti
egyltmikodés szorosabbra flizése tekintetében hulldmzésok voltak tapasztalhatok.

A kormény, a tapasztalatokat is figyelembe véve, tovébba tekintettel a tdmogatési rendszer EU-konform reformjara, a Strukturalis
Alapok magyarorszégi felhasznalasara vald felkészilésre, modositott a prioritasokon, az eszkézrendszeren. Errél réviden a kovetke-
z6kben lesz sz6.

32



eltérnek a kozosségi vagy a tagorszagi ipar-
politikai céloktol. A leglényegesebb kiilénb-
ség, hogy mig a kdzOsségi politika a szelle-
mi befektetéseket részesiti elényben, addig
a hazai iparpolitika — a gazdasag adottsaga-
it figyelembe véve — a materialisabb all6esz-
Koz-beruhazasokra helyezi a sulyt.

A hazai iparpolitikai koncepci¢ szektordlis
metszete szikebb, széttagoltabb — alapve-
t6en a hazai kormanyzati feladatmegosztas
sajatossagai miatt —, mint a K6zosségi ipar-
politikdé. Hazankban az energetikai szektor-
ra, az egyéb kitermel§-agazatokra és az élel-
miszeripari d4gazatokra vonatkozo stratégiat
kilénallé koncepcidként alakitjak ki. Az élel-
miszeripart illetSen az dgazati sajatossagok
mellett — az Eurdpai Unid jov6beni vidék-
fejlesztési politikajanak f6 célkitlizéseivel
Osszhangban — a mez8gazdasag és az élel-
miszeripar strukturalis politikdjanak 0ssze-
hangoldsara valé torekvés is érvényesll,
valamint az az alapvetd kozosségi elvaras,
hogy az élelmiszeripar feleljen meg az el6-
frasoknak az élelmiszerek mindsége és biz-
tonsdaga, a kérnyezetvédelem, illetve az allat-
védelem tekintetében.

A magyar iparpolitika egyelére nem for-
dit kulénosebb figyelmet a szolgditato szek-
tor és az ipar kapcsolatara (amit a K6zossé-
gi iparpolitika kiemelten kezel).

A hazai iparpolitika nem integralja ugyan,
de érzékelhet8en befolyasolja az ipari ver-
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senyképességet meghatarozo egyes — a
K6zbsségi politikaban nagy sulyu — részpoliti-
kak alakitasat, igy példaul a kis- és kozép-
véllalati politikat, a tudoméany- és technolo-
giapolitikat, a regiondlis politikat, a human
eréforrasok fejlesztését.

A magyar iparpolitika szamara az 1995-
ben Kijelolt prioritdasok tekintetében nincs
kotelez6 mddositési feladat. Az EU, illetve tag-
orszagainak iparpolitikai megkdzelitésmaddja
nagymértékben azonos a magyar iparpolitika
folyamatosan korszer(siteni kell a hazai ipar
strukturalis sajatossagainak megfelelden, a
versenypoziciok javitdsa érdekében.

A magyar kormany iparpolitikdjanak
kdzéppontjaban a versenyképesség ndvelése
all, eszkozei kozott kiemelt szerep jut az ipar
technologiai felzarkdzasat elsegitd innova-
ciés és technologiatranszfer-programoknak,
a Kkorszer(sitést megalapozd beruhéazasok
és tOkebefektetések tamogatdsanak (koz-
tik Kiemelten a kérnyezetvédelmi célu tech-
nolégidknak és beruhdzasoknak), a human
eréforrasok képzésének, a kis- és kozépval-
lalatok fejlesztésének (ezen belll egyebek
kozt a beszallitoi kapcsolatok tamogatéa-
sanak, a regiondlisan Kiegyenlitett iparfej-
lesztésnek). Az eszkdzdk és a programok
sorabdl kiemeljik a kis- és kézepes méretl
vallalatok EU-felkészllését tamogatd Szé-
chenyi Vallalkozasfejlesztési Programot, a



Smart Hungary befektetés-0sztdonzési prog-  té. A kormany a program elinditasaval a mar
ramot, valamint a Nemzeti Fejlesztési Terv  Magyarorszagon m{koddé vallalatok itt tar-
tobb, az ipar mikodési feltételeit kdzvetle-  tdsat, tovabbi beruhdzdsokra 6sztonzését,

ndl érint6 operativ programjat. valamint a feldolgozoipari beruhazéasok nove-
A Széchenyi Vdllalkozadsfejlesztési Prog-  kedési Utemének gyorsitdsa mellett a stra-
ram 2003. évi kiemelt céljai a kdvetkezdk: tégiai szolgaltatasok aranyanak emelését

e a KKV-k informacioval valo ellatdsa (a is célozza. Eszkozei: EU-konform addked-
hazai valalkozédsok EU-csatlakozédssal — vezmények bevezetése, Kozvetlen tamoga-
Osszefliggd, &gazatspecifikus tdjékozta- tdsok csomagja (versenyképes termel6ka-
tésa; a véllalkozdi ismeretek megszerzé-  pacitdsokat létesitd beruhazdsok palydzati
sének tdmogatésa stb.); tamogatasa; regionalis véllalati és szolgélta-

e amodernizacid (korszerd min@ség- és Kor-  tokdzpontok Magyarorszagra telepiilésének
nyezetiranyitési rendszerek; kis- és kozép-  tamogatdsa; logisztikai kézpontok és ipari
vallalkozdsok e-gazdasagba, valamint  parkok mindségi szolgaltatdsainak fejleszté-
jov@orientalt ipardgakba torténd bevond-  se; valamint korszer( véllalatiranyitasi rend-
sénak el@segitése; modern vallalati straté-  szerek és technikak tdmogatasa).
gidk alkalmazédsanak tdmogatasa stb.); A Nemzeti Fejlesztési Terv hat operativ

e az egylttmikodés (a hélozatépités, a  programja (OP) kozll a gazdasagi verseny-
beszallitoi kapcsolatok fejlesztése; kuta-  képesség OP, a humaner&forras-fejlesztés
tointézetekkel, tudomanyos mihelyekkel ~ OP, valamint a regionélis fejlesztési OP kap-
valé egylttmikodés dsztonzése). csolédik viszonylag szorosan a jovébeni ipar-

A korméany 2002 szeptemberében hagyta  politika (versenyképességi politika) megvald-

jové a beruhdzds-Oszttnzési stratégia cél- sitdsahoz, eszkdzrendszeréhez.

és eszkdzrendszerét felllvizsgdld stratégiai A gazdasagi versenyképesség operativ

dokumentumot, amely Okos Magyarorszdg — program prioritdsai varhatéan a kovetke-

(Smart Hungary) Program néven valt ismert-  z6Kk lesznek: beruhazasdsztonzés; Kis- és

28 Az EU-csatlakozas ipari nyerteseire valoszinileg jellemzd lesz az alabbi vonasok egyike-masika: EU felé irdnyul¢ exportra szako-
sodottsag; kozvetlen kiilfoldi mikod6toke-befektetés vagy stratégiai szovetség jelenléte; termelési tényezék rendelkezésre dllasa,
relativ koltségelényok; felvevdpiacok foldrajzi kozelsége; kereskedelempolitikai és egyéb piacrajutasi akadalyok hianya stb. A felté-
telezhetd vesztesek eleve gyenge hazai és exportpiaci poziciokkal rendelkeznek; érzékenynek tekintett termékeket gyarté termeldk;
a versenytdrs orszagok (adott d4gazatban komparativ elénnyel vagy nagyobb piaci részesedéssel, netdn kiterjedt valsdgagazattal ren-
delkezdk) érdekérvényesitési elszéntsaga/lehet6ségei erdsek. A varhat6 nyertesek és vesztesek kozti széles sdvban helyezkednek el
azok az 4gazatok, amelyek esetében sem jelentésebb piacnyerés, sem jelentésebb piacvesztés nem lathatd elére.

349



kozepes vallalatok korszerUsitése; gazdasa- ra és korszerUsitésre szoruld dgazatok (pél-
gi innovacid és kutatéds-fejlesztés elésegité-  daul acélipar, textilipar, élelmiszeripar, egyéb
se; informdcios tarsadalom és gazdasag. kereskedelmi jarm(vek gyartasa) fejl6dését

A csatlakozds hatésai eltéréen fogjék érin-  a kornyezeti feltételek alakitdsaval, horizon-
teni az ipar kilénbdz8 — szakdgazat, tulajdo-  télis iparpolitikai eszkdzdket alkalmazé szak-
nos, méretnagysag, regiondlis hovatartozdas  mai programokkal lehet és kell elGsegiteni.
stb. szerinti — csoportjait®®. Az alkalmaz- A horizontélis iparpolitikai eszkdzok
kodas erdforras-igényessége miatt példa-  szakagazati, illetve regionalis programok-
ul a mikro-, Kis- és kézepes véllalatoknak  ban torténd felhasznalasanak lényeges fel-
vélhetSen Kuldn kormdnyzati (és kozdssé-  tétele az alulrdl épitkezés, azaz a vallalatok-
gi) tdmogatdsra lesz szikséglk. Szamitani  Kkal, a szakmai szervezetekkel, a kamarakkal,
kell arra, hogy — a Kilencvenes évek elején  a regiondlis intézményekkel vald egyittmi-
elkezdddott liberalizacio hatdsghoz hasonlo-  kddés. Ezen iparpolitikai eszkézok alkalma-
an — a csatlakozds moédositja a magyar ipar  zasanak napjainkra Kialakult az intézményi
szakosodasi szerepkorét az eurdpai gazdasa-  és a finanszirozasi hattere. Az iparpolitika
gi egyuttmikodésben, s az erre vald felké- mar ma is j6 hatdsfokkal mikddd eszko-
szllést az iparpolitika eszkdzeivel is el6 kell — zei kdzil érdemes kiemelni az ipari mind-
segiteni. A hazai vaéllalati szektor verseny-  ségpolitikat, a beszallitoi programot (amely
képességének (mUlszaki Korszerlsodésének, f6leg a személygépkocsi-gyartd iparban és
humén eréforrédsai fejlesztésének, piaci kap-  az elektronikai iparban tevékenykedd multi-
csolatai erdsitésének, a vallalatkdzi egyutt-  naciondlis nagyvallalatok és a hazai kis- és
m(kodés intenzivebbé tételének stb.) javi-  kozépvallalatok Kozt teremtett kapcsolato-
tdsdhoz szlkség lehet az EU tdmogatdsi  kat), az ipari park programot (amely rész-
rendszerébdl szdrmazo eszkozdk felhasznd-  ben a Kis- és Kozépvallalati Kér tdmogata-
lasara. A magyar ipari struktura hosszabb  sat szolgalja, s jelentds regionalis fejlesztési
tavon is komparativ elényokkel kecsegtetd — hatésai is vannak), az dltaldnos kereskede-
teriileteinek (kozlekedési eszkdzok gyartd-  lem-fejlesztési intézkedéseket (a piacraju-
sanak egyes teriletei, elektronikai ipar, élel- tést megkdnnyitd vésarok, bemutatkozd
miszeripari és mez6gazdasdgi gépgyartds, anyagok készitésének tdmogatdsa stb.), a
vegyipar, gyogyszeripar, kornyezetvédelmi  technologiatranszfer szamos eszkozét, vala-
berendezések gyartdsa, szoftvergyartas) fej- mint a Nemzeti Fejlesztési Terv programja-
|6dését, valamint a tovabbi szerkezetvéltas- it intézkedéseit.
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VI. Tovabbiinformacioforrasok
Az Eurdpai Bizottsdg Vdllalkozasi Féigazgatdsdga (DG Enterprise)
http://europa.eu.int/comm/dgs/enterprise/index_en.htm

Eurostat
http://europa.eu.int/comm/eurostat/

Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium
http://www.gkm.hu

Kuligyminisztérium
http://lwww.kum.hu
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Az Eurdpai Uni6 iparpolitikdja meghatarozhat6 ugy is, mint a vallalkozasi
politika alkalmazasa az ipari szektorra. Legfontosabb jellegzetessége, hogy
iranymutato jellegU: a tagallamok nagyfoku 6nallésagot élveznek a sajat ipa-
rukra vonatkozé kormanyzati célok kitlizése, valamint a megvaldsitds mod-
Jjanak Kivalasztasa soran. A kdzdsségi iparpolitika k6zéppontjéban a verseny-
képesség novelése all, ezt szolgaljak mind a horizontélis, mind a szektoralis
eszkdzok. Bar a magyar ipar versenyképesebbé tételét szolgéld célrendszer
részben eltér a kozdsségitsl, a prioritasokat nem sziikséges maodositani.
A hazai vallalati Kér azonban csak akkor tudja majd kiaknazni az unioés csatla-
kozasbol fakado el6nyoket, ha aktiv, piacszerzd stratégiat dolgoz ki.

Dr. CsernenszKy Laszlo
f6osztalyvezetd
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium




