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|. FEJEZET

A MAGYAR BANYAJOG TORTENETENEK
FOBB ALLOMASAI

A banyéaszat az emberiség legdsibb ipari foglalkozasainak egyike, torténe-
te szinte egybeesik az emberiség torténetével. A banyéaszat hazank terile-
tén kilondsen jelentds torténelmi malttal és hagyomanyokkal rendelkezik,
a magyar banyaszat technikai szinvonala, a banyaszattal foglalkozdok
szakmai hozzéértése és a banyaszat jogi szabalyozési rendszere torténel-
mink folyaméan tobb esetben is kdvetenddé példat jelentett az eurdpai bé-
nyaszat szamara.

A béanyészati tevekenységek ugyanakkor veszélyes tevékenysé-
gek, amelyek sajatos mlszaki-szakmai felkésziltseget, kilonleges bizton-
sagi szabalyokat és fokozottabb feliigyeletet igényelnek.

A bényajog korébe azok ajogi normak tartoznak, amelyek a féld
hasznosithatd részének a kutatdsat, kitermelését és a kitermelt &svanyi
nyersanyagok, illetve a geotermikus energia feldolgozasat, valamint az
ezekhez kapcsolodd egyéb tevékenységeket szabalyozzdk. A banyészat
terliletén nagyon sok kiloénds - az ipari és egyéb tevékenységeknél meg-
szokottaktol eltér6 - elBiras érvényesiil és ezek az el6irasok els6sorban
néhany, csak a banyéaszatra jellemz6 alapvetd jogintézményhez kapcso-
I6dva fejtik ki szabalyozé szerepiket. E jogintézmények tovabbi jellemz6-
je, hogy némelyikiik a banyajog térténelmi fejlédése soran mar viszonylag
koran kialakult, és az egyes torténelmi korszakokban lényegét tekintve
maig alig véaltozott.

A béanyészati szakoktatés a kezdetektdl fogva sziikségesnek tartot-
ta, hogy a banyaszati tevékenységek végzésével kapcsolatba kertlék, il-
letve a banyaszati tevékenységek végz6i megismerjék a banyaszati tevé-
kenységekre vonatkoz6 alapvet6 jogszabalyi el@irdsokat és egyidejlileg
képet kapjanak a banyajogi szabalyozasi rendszer torténelmi gyokereirdl
is.

A Selmeci Banyaszati Akadémian az oktatasban kezdettdl helyet
kapott ,,a banyaliigyi jogszabalyok és szokasok” stidiuma. A Selmecbéa-
nyai banyéaszati-kohaszati tanintézet alapitd okirata és a hozza mellékelt
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tantervi utasitas szerint ,,...hogy ne csupan j6 miis/ukink, lmmun Ugyes
eloljarok, banyamesterek és banyabirdk is neveltessenek .1 tanuldknak
fundamentalisan el kell sajatitaniuk mindazon isméi eteket, melyek segit-
ségével a béanyalgyi vitdkban, vagy a dolgok adott alldsa szerinti
helyzetekben, akar mint vezetd, vagy beosztott miszaki hivatalnokok,
akar mint banyabirdk a sziikséges intézkedések meghozatalara képesek
legyenek, illetve megfelel6 rendelkezéseket tudjanak majd kibocsatani.

E gondolatok a mai napig sem vesztettek értékikbdl.

1. ABANYAJOGI SZABALYOZAS KIALAKULASA
ES FEJLODESE AZ ARPAD-HAZI KIRALYOK IDEJEN

A béanyajogi szabalyozas torténetének bemutatdsa nem olelheti fel a ma-
gyar banyaszat egész torténetét, mert a jogi szabalyozas iranti igéenyek
szukségképpen csak a banyaszat fejl6désének meghatérozott szintjén je-
lentkeztek. A magyar ipartdrténelemben azonban igy is a banyészat volt
az elsd olyan gazdasagi tevékenység, ahol az allam szabalyozd szerepe
megjelent. A Kkincstéari bevételek biztositasa ugyanis penzlgyi szabalyo-
zast igényelt, amely viszonylag koran magaval vonta az irott gazdasagi-
miszaki szabalyozas létrejottét is.

Bar az orszég terliletén mar a honfoglalas koraban is folyt banya-
szati tevékenység (pl. a dési és tordai sébanyéakban vagy a selmeci ezist-
banyakban), amelyekbdl a fejedelmeknek jelent6s bevételei szarmaztak,
mégsem allithatjuk azt, hogy a magyar banyajogi szabalyozés kezdetei e
korig visszanyulnanak. Ennek magyarézatat a korabeli birtokviszonyok-
ban kell keresniink.

1.1 Banyaszat a patrimonialis gazdalkodas idején

A magyarorszagi érc- és sobanyészat mar a honfoglalas koratol a fejedel-
mek, illetve késébb a kirdlyok magangazdasdgahoz (az dn.
patrimoniumhoz) tartozott. A patrimonialis birtokrendszer megteremtéje a
torzsi, és nemzetségi téli, illetve nyari szallasbirtokok sikvidéki legel6k-
hoz és folyd menti teriiletekhez kot6dd, honfoglaldst kovetben kialakult
rendszere volt, amelynek kovetkeztében a szallasteriletekhez nem tartozé



erdds hegységek (a gyéren lakott un. gyepliteriiletek) a legmagasabb szin-
t(i fejedelmi hatalommal rendelkez6 Arpadok1birtokaba keriiltek, akiknek
foldesuri joghatdsaga a foldbirtokokon talmenden értelemszer(en Kiterjedt
az erddkre, az asvanykincsekre és az ott él6 népességre egyarant.

Torténelmi adatok2 utalnak arra, hogy a selmeci eziistbanyészatot,
illetve a tordai, dési és kolozsi s6banyakat Géza fejedelem tartotta kezé-
ben, emellett pedig a gyuldk kezében voltak a parajdi, kisaknai és széki
sobanyak. Adatok utalnak arra is, hogy Géza f6 jovedelmi forrasat a ke-
reskedbkre kivetett vamokon kivil éppen az ezist- és sébanyak haszna
keépezte.

Istvan kiraly uralkodasa kezdetén szinte az orszag egész teriilete
felett korlatlan rendelkezési jogot szerzett és csak 1008 utéan, Il. térvény-
kdnyvében szabalyozta a kiralyi birtokadomanyozas rendjét, illetve ren-
delkezett a ,,tulajdon javak birdsarol”3 Emellett Istvan kordban méar Ma-
gyarorszagon is ismert volt a Karolingok idején kialakult jogfelfogas,
mely szerint minden gazdatlan és uratlanna valt fold, kincs és joszag a
kiralyi felségjog (az un. Jus Regium) alapjan kiralyi tulajdont képezett.

Istvan, kirally4 koronazasat kovetben a kiralyi jovedelmek biztosi-
tasa érdekében kezdett6l fenntartotta maganak az, Un. regalejogokat4, to-
vabba a nemesére- és sdvamokat sem engedte at a tartomanyuraknak. A
regalitds més értelemben azt a jogot jelentette, hogy a kirdly uralkodoi
hatalménéal fogva hozzéjarulasuk nélkul igénybe vehette alattvaldinak
gazdasagi erejét.

Magyarorszagon a so kitermelése és forgalomba hozatala ugyan-
gy a kiraly jogai kozé tartozott, mint az ezlist banyészata és a pénzverés.

1A honfoglalé magyarsag kettds fejedelemség alatt allt, a féfejedelem (kende) és
a vezérl§ fejedelem (Gyula) hatalma alatt. Arpad 904-ben egyeduralmat szerzett
és a kett6s fejedelemséget megsziintette. Ezt kdvet6en a gyuldk mar nem vettek
részt a f6hatalom gyakorlasédban. (Lasd: Magyarorszag torténete tiz kotetben |
kotet, (1242-ig), 608-618. p.)

2Forrés: Gy6rffy Gyodrgy: Istvan kiraly és mive (109-110. p.).

3 B&vebben err6l Gy6rffy Gyorgy hivatkozott munkajanak 261-262. oldalam
olvashatunk.

4 Regdlék alatt a kiralyi felségjog alapjan a kiralyt megilletd jovedelmeket értet-
ték. Kozéjlk tartozott a pénzverés és a pénzbevaltas haszna, a sémonopolium (a
forgalmazas és kereskedelem joga), a harmincad, majd kés6bb a banyaregalé és a
nemesfém monopolium (lasd Magyar torténelmi fogalomtar 132. p.).



A regélék egyik legjelent6sebbike a banyaregalé5 volt, amelynek
eredetét egyes kutatok a rémai jogra, masok pedig a foldkozosségi rend-
szerre vezették vissza. A banyaregalé a feudalis Magyarorszagon eredeti-
leg a kirdlyi foldtulajdon hegemdnidjahoz kotédott, majd a XIll. sz&zadtol
felségjoggd valt. A feltart banyateriletet a foldbirtokos - hacsak maga
nem nyert banyészati privilégiumot - pénzért vagy cserebirtokért a kincs-
tarnak tartozott tengedni.

A 13. szdzadig a banyaszat terliletén a regalitas csak kozvetett
maddon érvényesilt, ugyanis addig az asvanykincsek a fold tartozekat ké-
pezték és a foldbirtokos (az esetek tulnyomo tobbségében a kiraly) tulaj-
donat képezték. A kiraly korlatlan kozjogi hatalmanak materialis alapjat
éppen ez a hatalmas kirdlyi magangazdasag képezte. A kirdlysag fogal-
maban a kiraly allami kozhatalma mellett foldesari maganhatalma is ben-
ne foglaltatott, sét a kiralyi kozhatalom erejének legfontosabb fokmérgje
hosszu id6n keresztill a kirdlyi maganhatalom terjedelme volt. A kiraly
csak akkor és addig szerezhetett érvényt kozjogi akaratdnak, ha és amig
maganhatalma meghaladta alattvaldinak foldesiri maganhatalmat.

Addig, amig a kirdly maganjogi hatalma az &svanykincsek banya-
szata vonatkozésaban teljes volt (kizardlag az un. kiralyi banyaszabadsag
elve érvényesiilt) addig a hatalmabdl fakado és a kiralyi féemberek altal
gyakorolt kozvetlen iranyitas és fizikai rahatés (er6szak) is elegendd volt a
patrimonialis birtokrendszer és banyaszat miikddtetéséhez.

A mai értelemben vett banyajogi szabalyozasi rendszer kialakula-
sat a 12.-13. szdzadtdl kezd6dben harom tényezd egyittes hatdsa valtotta
ki.

a) idegen banyaszok behivasa az orszagba és kivaltsagokkal tortént
felruhdzédsa, majd a legjelentésebb banyavidékek kozpontjainak
banyavarosi privilégiumokkal tortént megerdsitése;

b) a kiralyi foldbirtokrendszer fokozatos eladomanyozasa;

c) a Kkirdlyi bevételeket kezel§ pénziigyi-igazgatdsi szervezet
kialakulasa.

5 A béanyaregalé az arany, eziist, réz és higany érceire, illetve a sora terjedt ki és
az aranynal 1/10-nyi, az ezistnél 1/8-nyi urbura megfizetését vonta maga utan. A
Magyar térténelmi fogalomtar 42. oldalan talalhaté cimsz6 jo dsszefoglalast ad a
banyaregalé jogintézményérél.

10



1.2 A bényavérosi szokasjogok kialakulasa

A banyaszati tevékenységet a honfoglalast kdvetéen még elsésorban a
banyavidékek &slakossaga végezte. Agricola 1556-ban megjelent mivé-
ben6, pl. mar 800 éves selmeci banyaszatot emlit, amelyhez értelemszerd-
en méar a honfoglalés el6tti id6kben is ott €l szakemberek szlkségeltet-
tek. A kirdlyok ugyanakkor az &llamszervezés kezdeteitél fogva kivaltsa-
gokkal jutalmazték a betelepiild banyaszathoz ért6 személyeket is. A tel-
jesség igénye nélkil érdemes néhany idegen betelepilékkel, az un. ven-
dégekkel (hospites) érintett banyavidéket megemliteni. Méar a 10. sz&zad-
tol kezdve, féleg szészok telepultek be, pl. Bocara, Abrudbéanyéra, Rozs-
nydra, Tordara és Zalatndra, mig mas németajku telepesek Selmecbanya-
ra, Besztercebanyéara, Offen-banyara7. A betelepitések a 12. szazadtol - a
hatarvidékek (gyep(ik) benépesitésének id6szakatdl - valtak igazan jelen-
t6s mértékaivé.

A betelepitett banyaszok a kiralyi kincstarnak nyujtott kilonleges
szolgéaltatasaik és jelent8s gazdasagi értéktermelé mivoltuk révén kezdet-
t6l kirdlyi kivaltsdgokban (privilégiumokban) részesiltek. E kirlyi kivalt-
sagok valosziniileg Uj jogosultsagokat nem keletkeztettek szamukra, in-
kabb csak azokat a privilégiumokat és jogokat erdsitették meg, amelyek-
kel a vendégeket mar eredeti hazajukban is felruhdztak, illetve a privilégi-
umok elsésorban magukkal hozott szok&saikat ismerték el. A banyasz
telepesek ugyanis f6leg olyan banyavidékekrdl koltoztek Magyarorszagra,
ahol fejlett banyaipar mikddott és mar eredeti hazajukban is nyilvan sza-
mos kivaltsagban részesulhettek.

A Kkivaltsagjogok kozil elséként indokolt megemliteni a szabad
koltozés jogat, hiszen, ha a telepesek e joggal nem rendelkeztek volna,
akkor az attelepulésiikre sem ker(lhetett volna sor. A magyar banyajogfej-
I16dés szempontjabdl legjelentdsebb kivaltsaguk viszont az volt, hogy az
idegen foldrél magukkal hozhattdk és meg is tarthattak jogszokésaikat és
kezdetleges jogszolgaltatasi ,,intézményeiket”. Talan talzonak tlinhet in-
tézményekrél beszélni, de nyilvanvald, hogy az emlitett jogszokasok csak
akkor érvényesulhettek, ha a beteleplil6 banyaszkzdsseégen belil voltak
olyan személyek, akik egyrészt részletesen ismerték a kdzosséget dssze-

6 De Re Metallica (A banyaszatrol és a kohdaszatrél). Els6 Konyv 39. p.
7Lasd a Pallas Lexikon ide vonatkozé cimszavait.



tartd szabalyokat, masrészt e szabalyok alkalmazasara, végrehajtasara a
kozosség altal megfelelé hatalommal voltak felruhdzva.

Azon magyarorszagi banyatelepeken - pl. Selmecbanyan - ahol
mar a honfoglalds koraban is folyt banyaszat, az ott él6 Gslakossag8
ugyancsak rendelkezhetett sajat jogszoké&sokkal, amelyek a telepesek altal
behozott jogszokasokkal dsszelitkdzve-6sszemosddva eredményezhették a
banyajogfejl6dés elsé megnyilvanuldsait. Semmi sem @sztondzhette
ugyanis jobban a szok&sjogok fejlédését, mint amikor eredetileg idegen,
egymastdl adott esetben jelent6sen eltér6 jogszokéasok hatottak a kénysze-
rl szomszédség és egyuttélés eredményeképpen egymasra.

A béanyaszati tevékenységek szabalyozasanak sziikségességét
éppen ez valthatta ki els6ként. A kiralyi privilégiumokban, kivaltsagleve-
lekben ugyanis rogziteni kellett a banyaszattal 6sszefiiggé alapvetd ren-
delkezéseket is, mésrészt a banyatelepeken a békés egymas mellett élés
biztositasa és a banyaszat alapvetd kovetelményeinek egységes meghata-
rozésa irdnti igény hamarosan ki kellett valtsa valamilyen - mindenki altal
elfogadott - helyi szokéasjog kialakulasat is. El6bbiek ebbdl a korbdl saj-
nos nem maradtak fenn, utobbi pedig e korban még nyilvadn nem lehetett
irasba foglaltjogforras.

A telepesek altal magukkal hozott jogszokasok alkalmazasa egy-
ben azt is jelentette, hogy e vonatkozasban kikertltek a kiraly, mint fol-
desur kozvetlen jogszolgaltatd hatalma al6l. Ennek abban az id6ben a
kirdlyok nemigen tulajdonithattak kilondsebb jelent6séget, hiszen nem is
igazan lehettek felkészllve olyan napi gondok kezelésére, mint a banya-
birtokosok kozotti vitas terlleti kérdések eldontése vagy a banyak mdive-
Iésével kapcsolatos egyéb panaszok kezelése. Erre tokéletesen megfelelt a
kozosségben addig is elfogadott jogszokasok alkalmazésa, a kozdsség
altal valasztott tisztségvisel6k altal. Kirdlyaink beérték azzal, hogy a bir-
tokaikon kitermelt &svanykincsek utan az Oket illetd részesedést megkap-
tak és a banyatelep népessége feletti foldesuri hatalmuk semmilyen csor-
bat nem szenvedett, hiszen a magasabb fok( biréi joghatalmat valtozatla-
nul 6k, illetve kiralyi megbizottjaik gyakorolhattak.

8 Fejes Béla Selmecbanya torténete ¢. miivében olyan adatokra hivatkozik, mely
szerint a honfoglalé magyarok szlav népességet talaltak az &si telepiilésen.
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A bényatelepek, banyéasz telepilések foldesuri joghatalomtdl valé kivilal-
lasdnak és elkilonilésének csak késébb - a kirdlyi birtokok eladoméanyo-
zasénak mindennapossa valasaval - lett igazan jelent6seguk.

All. szazad kdzepétdl ugyanis a tronviszalyok és haborik foko-
zatosan megbontottdk a kiralyi magangazdasdg egységét és ezzel az &l-
lamhéaztartas egyensulya is megbomlott. Megkezd6dtek a nagyaranyd
birtokadoményozasok - melyek eredményeképpen a kiralyi magangazda-
s&g jovedelmei is jelentésen csokkentek - és megkezd6dott az a tobb év-
szézadig tartd folyamat, amely az abszolut jellegl kiralyi banyéaszati fel-
ségjog gyakorlasatol elvezetett a foldbirtokosok banyaszabadsaganak
deklarélasaig.

A kirdlyi hatalom kezdetben még nem ismerte el az eladomanyo-
zott birtokok teriiletén a banyaszati jogok foldesari gyakorlasat, az el6for-
dulésok és a banyak nem képezték a foldbirtok részét. Kiralyaink nyilvan
tisztaban voltak azzal, hogy a banyaszat hatalmas jévedelemforrast képez
a kirélyi kincstar szamara és e jovedelmeket ugy probaltak allanddsitani,
hogy az altaluk eladomanyozott foldbirtokok vonatkozasaban tovabbra is
fenntartottdk a banyaszat kiralyi jogat (lus Regale Minerale), birtokjogbol
felségjogga emelve ezzel a banyaregalé intézményét Magyarorszéagon.

A Kkiralyok a legfontosabb fémérceket és a kdsét a korona szamara
fenntartott 4svanyoknak nyilvanitottak, amelyeknek kutataséra és banya-
szatara a foldbirtokos beleegyezésétél fliggetlenil 6nallé6 jogot adoma-
nyoztak azoknak a banyaszoknak, akik mar korabban is ezzel foglalkoztak
Magyarorszagon, vagy Ujonnan teleplltek be az orszagba. A regalitas
elvének lényegét éppen az képezte, hogy az eredetileg kiralyi tulajdont
eladoményozva, a kirélyi felségjog fenntartasaval biztositottak tovabb az
adomanybdl is a kiralyi kincstar bevételeit. Az els6 ismert - a Barcasagra
kiterjed - banyészati jogositvanyt 1211-ben, Il. Endre adoményozta a
Német Lovagrendnek. Az adomanylevélben feltételként kikototte, hogy
ha aranyat vagy ezustot talalndnak, akkor annak meghatarozott hanyada
(az urbura) a kincstart illeti9.

Az érchanyaszatban a regalitas elve a 13. szdzadban, a sobanya-
szat terliletén pedig csak a 14. szdzadban terjedt el10

9Forréas: Magyarorszag torténete tiz kotetben I. kotet (1242-ig) 1067-1068. p.

A béanyaszat kiralyi felségjogga alakulasanak folyamata Paulinyi Oszkarnak ,,A
soregalé kialakuldsa Magyar-orszagon” e. tanulmanyaban (Szdzadok 1924. 627-
647. p.) kdvethet6 nyomon.
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A banyészati felségjoghoz (a mar emlitett kiralyi banyaszabad-
saghoz) egy maésik fogalom, a banyaszok banyaszabadsaganak fogalma
tarsult. Ez a szabadsagjog abban nyilvanult meg, hogy az Arpéad-korban a
kivaltsagokkal rendelkezd kiralyi banyaszok barki birtokan szabadon ku-
tathattak, majd a megtalalt &svanykincseket sajat hasznukra kiaknézhatték,
cserébe a kirdlynak csupan un. banyaadét (az urburat) voltak kotelesek
fizetni. A feltart banyateriletet a foldbirtokos - hacsak maga nem nyert a
kiralytol banyéaszati privilégiumot - kezdetben ellenérték nélkil, késébb
pénzért vagy cserebirtokért a kincstarnak tartozott atengedni. Egyedil a
kdésora nem terjedt ki a banyaszabadsag jogintézménye, azt altalaban Kira-
lyi szervezetek mlvelték.

Mindez értelemszer(ien azzal is jart, hogy a banyékat és a banya-
szattal foglalkozokat, illetve azokat a telepiiléseket, ahol éltek és dolgoz-
tak, fizikailag is ki kellett vonni az eladoméanyozott foldbirtokok teriileté-
bél és népességebdl. Ez pedig formailag csak olyan kivaltsaglevél alapjan
torténhetett, amely tételesen lehatarolta jogosultsagaik terjedelmét és fel-
sorolta kivaltsagaikat. Ebbdl fakadhatott a 12-13. szazad elejétél kezdve a
legjelentsebb banyasztelepllések kiralyi privilégiumlevelekkel megerdsi-
tett banyavarosi jogallasanak kialakulasa.

A teleplilések egésze vonatkozasaban adott kiralyi privilégiumok
azért is megfelelhettek a kiralyi akaratnak, mert az els6 banyavarosaink
egyben a legfontosabb banyavidékek kdzpontjai is voltak. Az egylttes
privilegizalasnak az sem képezhette e telepiiléseken akadalyat, hogy eset-
legesen arra érdemtelenek is részesultek benne, mert a kor jellemzé saja-
tossaga volt, hogy egy-egy telepiilés lakossaga gyakran az azonos foglal-
kozés szerint alakult ki. A 11-12. szazadi falvak nevei gyakran az elkilo-
nilten él6 népesség foglalkozasara utaltak. igy pl. el6fordultak ebben a
korban ,,vasas” (tributarius ferri) vagy ,,0tv0s” (aurifaber) megnevezést
tartalmazo telepilésnevek isll A kiszolgalé népesség igy vélheten nem a
banyavéarosban, hanem a kivaltsagokkal fel nem ruhazott kornyezd fal-
vakban lakott.

A kirélyi kivaltsdgok eredményeképpen megvalosult rendezett
viszonyok kdzott a jogszokasokat fokozatosan helyhatdsagi jogforrasok-
ban (un. statitumokban1) foglaltak Ossze, illetve egészitették ki. Az ere-

1 Léasd Magyarorszag torténete tiz kdtetben 1. kotet (1242-ig) 974. p.

P StatGtum fogalma alatt a torvény és a szokasjog hézagait kitdlté helyi hatokord
rendeletet értjik. Fogalmarol részletesebben a Magyar torténelmi fogalomtar
cimszavanal (1l. k. 156. p.) olvashatunk.
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detileg maganjogi jelleg(i rendelkezések id6vel kozjogi felhatalmazast
nyertek.

A legjelentsebb kiralyi kivaltsagok egyikével Selmecbéanya ren-
delkezett, a varos jogait az un. Selmeci jogkdnyv (Rechts-Puech dér Stadt
Schemnitz) foglalta dssze. A Selmeci jogkonyv eredetileg nem kiralyi
kivaltsaghol sziiletett, hanem a vérosi dnkorméanyzat altal alkotott statd-
tum volt, melyet I1V. Béla kiraly a tatarjaras utan megerdsitett. Latin nyel-
vi eredetijét az 1442-ben bekdvetkezett tlizvész megsemmisitette ugyan,
de fennmaradt német nyelv( kivonata Il. Ulaszl6 1513. évi kirdlyi
megerdsitésével.

Selmecbanya szabad kirélyi varosként kdzvetlentl a kiralyi jogha-
tosag ala tartozott, tehat nem allt sem foldesuri, sem varmegyei irdnyitas
alatt. A varos legfontosabb alkotmanyos joga, hogy a varos birjat maga
valaszthatta. A valasztast fel kellett ugyan terjeszteni jovahagyas végett a
kirdlyhoz, de a kirdly csak vétdjogot gyakorolhatott. A bird csak selmeci
polgér lehetett, mellette 12 eskldtbél &ll6 Tanacs miikddott. A Tanacsnak
az eskiidteken kiviil tagja volt még a varosi jegyz8 és a banyamester is,
mint a kincstar képvisel6je. A banyamester kirdlyi alkalmazott volt, fize-
tését is a kincstartol kapta, de tisztségére a varosi eldljarosag valasztotta.

A vérosi onkorményzatnak a birdvalasztas mellett az autoném
birdskodas volt a mésik legfontosabb kivaltsaga. A bird biraskodott a va-
ros teriiletén eléfordulé minden tgyben. itéleteit maga a bird hajtotta vég-
re, a varosnak kulon privilégium alapjan pallosjoga is volt. A bir6 itélete
ellen a kiralyi tirnokmesterhez lehetett fellebbezni.

Az ércbanyészat az egyik legjovedelmezébb kereseti forrassa valt,
a kiralysag jogi oltalma, a banyéaszat foldesuraktdl valé relativ védettsége,
valamint a banyaszattal foglalkozok szorgalma, hamar felvirdgoztatta a
gazdag banyaaldassal megaldott banyatelepeket és mindez egész banyavi-
dékek gyors fejl6dését vonta magaval.

A gazdagsag ugyanakkor jelentds tarsadalmi rétegzdest eredmé-
nyezett a banyavarosokban. Az eredetileg egyenld jogosultsdgokkal ren-
delkezd telepesek kozil azok, akik banyatulajdonosként vagyont tudtak
szerezni, alkottdk a varosi polgérjoggal felruhazott patricius osztalyt, mig
a kevésbé szerencsések, a késébb betelepiildk, tovabba a banyaszattal nem
foglalkozd foldmoivesek, iparosok, kereskeddk sth. az alsébb néprétege-
ket. Ekkorra méar a bérmunka is meghonosodott a banyaszatban.

A banyaszati tevékenységet kezdetben egyénileg végezték, de a
12-13. szazadtdl mar el6térbe keriiltek a tarsas vallalkozasok, a banyaszo-
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vetkezetek (Gewerkschaft) melynek tagjai a banyamdvelést ténylegesen
végz@ vajarok voltak. Ebb6l a korbdl kerlltek ki azutan a fizikai munkat
mar nem vegz6 banyavallalkozok, majd a 15. sz&zadtol ezek tarsulésai.
Ezek mellett miikddtek kisebb tarsulasok, ill. egyediili probalkozasok, az
un. "egyfogatos" vallalkozasok is. A dolgoz6 banyaszok masik csoportjat
képezték a részes vajarok, akik egy banyavéllalkozdval Ugy egyeztek
meg, hogy megszabott hanyad leadasa utdn a maguk szamara is termelhet-
tek ércet.

1.3 A kiralyi bevételeket biztosito szervezet kialakulasa és fejlédése

A kiralyi magangazdasag m(kddtetéséhez kezdetben még nem volt szik-
ség sem kozpontositott, sem partikularis jogi szabalyozasra, hiszen 6nma-
gaban a foldesuri hatalom is elegend6nek bizonyult a belsd szabalyozas-
hoz, feltételezve azt, hogy méar ebben az id6ben is mlikodoétt olyan ,,gaz-
dasagi” szervezet, amely képes volt fenntartani és mikddtetni a hatalmas
és Osszetett kiralyi birtokrendszert, amelynek a banyéaszat is fontos része
volt. A korményzat, a torvénykezés és a kozigazgatds kdzponti szerve,
illetve a kirdlyi maganhatalom szervezete egy egységben, a kiralyi udvar-
ban (palacium, domus regis) egyesilt. A kozigazgatas egybeolvadt a
pénziigyigazgatéassal, azaz a kiralyi birtokok és jovedelmek kezelésével.

Ezen belul a banyészat irdnyitési és felligyeleti feladatkorét a kira-
lyi udvarban miikodé kiralyi kamara és annak kezel6je a fotamok latta el.
Istvan kiraly oklevelei mar 1002-t6l tartalmaztak utalasokat a kiraly ,.ka-
mardjarol”. 13 A Kamara alarendeltségébe tartoztak a tarnokok, révészek,
vamosok, soszallitdk és pénzverdk, illetve az ispanokl4 A kozigazgatasi,
gazdasagi, katonai és birdi feladatokat egyarant az uradalmak és gazdaséa-
gok, illetve a kiralyi varmegyék élén allo ispanok latték el, a nadorispan
felugyelete mellett. Egyes ispanokra jelent6s szerep harult azért is, mert
feladatukat képezte az Erdélyben termelt s6 Tiszantulig torténé szallitasa-
nak biztositasa. A Désr6l szarmazd sot, pl. Szolnokra szallitottak, ahol a
tarnokok raktaroztak azt el tovabbi felhasznalasig.

Istvan jovedelme a kiralyi birtok jovedelmeibdl, valamint a fel-
ségjog alapjan 6t megilleté un. regéle jogokbdl szarmazé jovedelmekbdl:

BRészletesebben lasd Gydrffy Gydrgy mivének 332. oldalan.
UA forrés ezuttal is GyOrffy Gyorgy m(ve (241. p.).
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a vamokbol, az erdélyi s6 forgalomba hozatalabdl, az ezlstbanyaszatbol
és a pénzveréshdl szarmazott. Bar korabeli torvényeink rank maradt szo-
vege nem tartalmaz rendelkezést a banyaszatra vonatkozdan, az elosztas
fejlett rendszere mégis utal bizonyos kdzponti szabalyozas létezésére.

A bényészati termelés figyelemmel kisérése, a bevételek beszede-
se és kezelése fokozatosan az egyes banyavidékeken miikodd kiralyi ba-
nyakamarék kialakuldsahoz vezetett, majd hamarosan megkezd6dott a
regalerendszer bérbeadasal is, a kamaraispanok meghatarozott évi pénz-
0sszeg megfizetése ellenében teljes hatalmat szereztek a kamara és alkal-
mazottai felett.

A 13. szzad elejétdl kezdddben a nagyaranyl birtokadomanyoza-
sok eredményeképpen fokozatosan kialakult a nagybirtokossag és ennek
hat4sara a tarsadalmi és gazdasagi viszonyok is atalakultak. Ennek leg-
fébb jeleként létrejott a gazdasdgi munkamegosztds, a mezdgazdasagi
termeléssel foglalkozok mellett megjelent az iparos és kereskedd varosi
polgarsag osztalya. A kdzépkor terménygazdasagi rendszerét fokozatosan
a pénzgazdasag valtotta fel.

A bényészati jog a tovabbiakban harom f6 iranyban fejlédott tovabb:

a) voltak olyan banyatelepek (els6sorban a s6banyéaszat teriletén),
ahol véltozatlanul a kiraly sajat emberei folytattdk a banyaszatot;

b) maés helyeken a kiraly a banyam(velés jogat a szabad banyava-
rosokra ruhazta;

c) végil el6fordult, hogy a kiraly egyes féuraknak kiilénleges ado-
manykeént birtokaik teruletén jogot adott a banyaszat folytatasara,
akik banyam(velési jogukat &ltaldban tovabb ruhazték a birtokon
belul talalhaté kozségekre (igy kapott pl. banyaszati jogot foldes-
uratol Rozsnyd, Rudabénya és Telkibanya is).

Il. Andras (1205-1235) tarnokmestere, Apod fia Dénes az addig egyedil
Esztergomban m(kdd6é pénzver6kamara mellett (j pénzverékamarakat
allitott fel Budan, a Csanadi egyhdzmegyében, a Szerémségben és Szlavo-
nidban, majd a kamarakat kulfoéldi mintara egyenként bérbe adta, vagyis a
pénzverési jovedelmek novelése érdekében decentralizélta annak igazga-%

5 A regalerendszer legels6 bdszérmény nemzetiségli bérl6it a 12. szazadban
kalizoknak nevezték (Magyarorszag torténete tiz kdtetben I. kotet (1242-ig) 1085-
1091. p.).
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tasat, de a kirdly megbizottja minden kamaréaban jelen volt és probakkal
ellendrizte az ott vert pénzérmék min6ségétla

A pénzverés decentralizaciojaval egyidejlileg megkezd6dott a
kiralyi sdgazdasag bérbeadasa is, melynek eredményeképpen a pénzver6-
kamarak mintajara szervezett sokamarak bérl6i vették kézbe a soszallitast
és arusitast.

A regélerendszer bérbeadéasa eleinte megndvelte a kiralyi bevéte-
leket, hiszen a bérl6 eredményesebben miikédott, mert a maganérdek is
Osztonozte, emellett felmentette a kincstarat a kezelés és igazgatds min-
dennapi gondjai aldl is. Ha azonban a bérl8 tisztességtelen médon kizaré-
lag a sajat hasznat helyezte el6térbe, akkor révid id6n belil tonkretehette a
magyar pénz belfoldi és kilfoldi hirnevét.

A pénzugyi reformok eredményeképpen a kiralyi haztartas suly-
pontja a dominiumokrol (a kirdlyi magangazdaséag bevételeirdl) a regalék-
ra, a terményjovedelmekrél a pénzbevételekre tevédott at, a tArnokmester
hataskore pedig fokozatosan a pénziigyigazgatas egesz tertiletére kiterjedt.

A lecsokkent kirdlyi magangazdasag helyett a Kirdlyi kincstar
bevételeit egyre inkdbb a regélejogok bevételei biztositottdk, mig végul
IV. Béla reformjai eredményeképpen az allamhaztartds mar tisztan a
regalitason alapult.

A bényaszat teriletén ekkorra mar széles kérben meghonosodott a
bérmunka alkalmazasa, a banyatelepeken és banyavarosokban pedig a
banyészati és kohaszati tevékenységek alapvetd kozigazgatasi és biroi
hatosagaként altalanossa valt a banyamester tisztsége, akinek jogkdre
minden banyapolgarra, banyabirtokosra, banyamunkasra és egyéb alkal-
mazottra kiterjedt. A banyamester gyakorolt hatdsagi felligyeletet a ba-
nyamunkak felett, dontott a banyatulajdonosok vitas tigyeiben, hataskoré-
be tartozott a banyajogositvanyok adomanyozasa, a banyatelkek kimérése,
sth. és rendelkezéseit az un. banyakdnyvbe vezette be.

A partikularis és helyi banyészati szakigazgatési szervezet bemu-
tatasahoz célszerl Agricola mar emlitett mivéhez I&ordulni. Bar Agricola
alapvet6en a német igazgatdsi szervezetet mutatta be és igy banyakapi-
tanyt  (berghauptman) emlit a Magyarorszagon meghonosodott
fékamaragrof helyett, az igazgatési szervezetre vonatkozéan &ltala leirtak
a magyarorszagi viszonyokra is igazak voltak. A kirdly banyavidéki meg-

16 A korszak pénziigyi-gazdasagi viszonyairél b&vebben Homan Balint-Szekfii
Gyula: Magyar torténet c. mive 1. kotetének 458-519. oldalain olvashatunk.
17De Re Metallica, Negyedik Kényv 118-124. p.
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bizottja a f6kamaragrof (illetve német nyelvteriileten a béanyakapitany)
volt, aki a banyészati tevekenységet kormanyozta, birsagokat és binteté-
seket szabott ki és a vitak eldontésében mésodfokon vett részt. Dontései
ellen a felek birésdghoz fordulhattak. A f6kamaragrof rendeleteket bocsé-
tott ki, tiszteket nevezett ki és altaldban véve képviselte az uralkodét a
banyaszati ligyekben.

Az igazgatas helyi szerve a banyamester (Bergmeister) vagy
egyes helyeken banyabird volt, akit a banyavarosi tanacs valasztott, de a
Kirdlyi Kamara alkalmazasaban allt. Jogk6ére minden banyamunkasra
kiterjedt. O adta ki a banyaszati jogositvanyokat a banyaeskudtek bevona-
sdval, akik a banyéaszatban jartas és erkolcsileg feddhetetlen emberek vol-
tak. Minden banya egy eskidtet allitott, akik kollégiumot alkottak. Az
eskudtek rendszeresen végigjartak az illetékességi korikbe tartozé banya-
kat és amennyiben sziikseéges volt, a banya gondnokan keresztil intézked-
tek. A dontésbe bevontdk a banya munkasainak el6ljaréjat, a f6feldrt
(Hutman), féaknészt is. Ez a felligyelet alapvet6en pénziigyi-gazdasagi és
igazsagszolgaltatasi korre terjedt ki, de a gondos lzemvitellel szemben
tdmasztott kdvetelmények biztositasa érdekében egyre inkdbb miszaki-
biztonsagi jelleg(i intézkedésekre is kiterjedt.

A 13. szazadtol kezd6dden a hatalmas birtoktestek eladomanyoza-
sa fokozatosan Uj hatalmi tényezdk - a bardk - megjelenését és a nemesi
varmegyerendszer kialakulasat eredményezték. Megjelent a rendiség
szemlélete, amely szemben a kirdlyi hatalom korlatlansagat vallé kora-
kdzépkori felfogassal, végul is a kiralyi hatalom rendi korlatozésédhoz
vezetett. Az Arpad haz kihalasa utani anarchikus események azutan vég-

leg szétzlztak a kiralyi varmegyék intézményrendszerét.

2. KAROLY ROBERT REFORMJAITOL
AZ ORSZAG HAROM RESZRE SZAKADASAIG

Az Arpad-héz kihalasa utan a barok (kiskiralyok) hatalmi torekvéseinek
megfékezését kovetben Karoly Robert jelentds intézkedéseket tett a kira-
lyi magangazdasag visszadllitasa érdekében és ennek eredményeképpen a
kiralyi uradalmak, illetve az Ujonnan szervezett vargazdasagok Ujra az
orszag leggazdagabb foldbirtokosava tették. Az utolsé Arpadok idején
bekovetkezett zavaros allapotok kozott a regalegazdasag bevételei ugyanis
a hatalmaskodd barok kezére jutottak, ezért Karoly Robert el6tt a regale-
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gazdasag teljes Ujjaszervezése allt. E feladatot tdrnokmesterére, Mekcsei
Démotorre bizta, aki felismerte, hogy tartds sikert csak gy tud elérni, ha
a regalék kezelésében a gazdasagpolitikai szempontoknak is érvényt sze-
rez. Az allamhaztartds jovedelmei még ekkor is egybeforrottak a kiralyi
maganhéztartassal, de a bevételek mar korantsem voltak olyan mérték(ek,
mint az arpadhazi kiralyok idején18

Ezek az intézkedések fellenditették az Arpad haz kihalasat kdve-
t6en az oligarchak kezére kerult és teljesen visszafejlédott ércbanyaszatot.
E korban Eurdpa ezisttermelésének tobb mint 50%-a, aranytermelésének
pedig tobb mint 90%-a Magyarorszag és Csehorszag banyaibol kerdilt ki.
A Magyar kirélyséag volt Eurdpa legnagyobb aranytermel§ orszaga, a ne-
mesfémérc banyaszat valt a kdzépkori Magyarorszag gazdasagi jolétének
egyik legjelentésebb tényezéjévé. A vilag aranytermelésének egyharma-
dat (kb. 1000 kg/év) Magyarorszag adta és ezlisttermelése is elérte az évi
10 000 kg-ot19 Az aranytermelés mennyisége Paulinyi Oszkar szerintD a
14. szézad els6 felében még ezt a mennyiséget is meghaladhatta, ugyan-
akkor az ezlsttermelés altalaban nem érte el a Homan Bélint altal kdzolt
mennyiséget.

2.1 A bényagazdasag atfogdé megreforméaléasa

A 14. sz&zadig a magyar banyajognak két f6 forrasa volt: a kiralyi privilé-
giumok és a banyavarosok szokasjogai. Orszagos banyajog ekkor még
nem létezett, a banyavidékek partikuléris banyajogi jogszokésai megfelel
jogi hatteret biztositottak a banyaszati tevékenységek végzéséhez.

A banyéaszat orszagos szintli szabalyozasanak els6 rendelkezései
Kéroly Rébert nevéhez fliz6dnek, aki teljesen Ujjaszervezte a regéle gaz-
dasagot. A korabbi rendelkezések értelmében, az asvanyi kincseket rejté
foldesuri birtokot a kirdly pénzért barmikor megvasérolhatta, esetleg mas
birtokra cserélhette. Ez sértette a maganfoldesuri érdekeket, igy, ha tehet-
ték, eltitkoltak a fellelt érctelepeket, ami a banyam(ivel6k szdmanak meg-

1B Bbvebben errdl a korrol Homan Balint és Szekfii Gyula Magyar torténetének
I1. kotetében olvashatunk (28-94. p.).

OForras: Héman-Szekfii mlvének Il. kdtete (103-110. p.)

D Lasd a ,,Nemesfémtermelésiink és orszagos gazdasagunk altalanos alakulésa a
bontakozdé és a kifejlett feudalizmus korszakdban” c. tanulmanyéat (Szézadok
1972. 561-563. p.)
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fogyatkozasahoz, a kitermelt arany, eziist mennyiségének megcsappana-
sdhoz vezetett. Kéaroly Robert 1327. majus 17-én a banyészat fellenditése
érdekében elrendelte, hogy amennyiben magan (féldesuri) birtokon tarnak
fel banyét, a birtok a régi tulajdonosanal maradhat és az érctermelésbdl a
kiralyi urbura egy része2l is 6t illeti. A rendelet kiadasat kdvet6en - a fol-
desurak érdekeltségének tovabbi elémozditasa érdekében - szamos eset-
ben kerlt sor foldbirtokosok részére banyaszati kivaltsdgok adomanyoza-
sara is. Ezek az intézkedések, tovabba a kiralyi banyavarosok kivaltsagai-
nak egyidejl megerdsitése és Uj banyavarosok alapitasa (Aranyos- (Offen)
banya, Nagybanya, Fels6banya, Szomolnok, Kérmdcbanya stb.) a banya-
szatjelentGs fellendulését eredményezték.

Az 1327-t6l rohamosan fejl6d6 ércbanyaszat pénzigyi kihaszna-
lasa részben az urbura2, részben a nemesérc-monopdlium dtjan tortént.
Utobbi nyugat-eurdpai konstrukcio volt, az ottani allamok mar a XII. sza-
zad végét6l védekezésre kényszeriiltek ezilistkészletiiknek szabad forgal-
mazéasa, nyers alakban torténd Kivitele ellen.

Kéroly Rébert 1325-ben vezette be intézkedését, amely a nemes-
ércek Kiviteli tilalméra és a kiralyi pénzver6kamarédk kizarélagos nemes-
ére bevaltési joggal vald felruhazaséara irdnyult. A banyavarosokban és
mas kijel6lt helyeken kiralyi finomité hazakat allitottak fel, ahova min-
denki koteles volt az arany és ezlst ércet finomitas és hitelesités végett
beadni. Amig azonban a nemesére monop6lium Német- vagy Franciaor-
szagban fémkészlet-védelmi intézkedés volt, addig Magyarorszagon els6-
sorban pénziigyi célokat szolgélt. Bevezetése utan az érckeresked6k tobbé
nem juthattak veretlen érchez, csak a kamardkban vert arany- és eziistpénz
kerllhetett hozzajuk. Ezzel a kiralyi kincstarnak siker(lt megadoztatnia a
nemesérc-kereskedelmet is, az eziistbevaltason mintegy 35%, az aranybe-
valtason pedig mintegy 40% haszon elérésével. A nemesérc-monopdlium
nem ©6nall6, hanem a pénzverési regaléhoz kapcsolddo jovedelmi forras
volt.

Karoly Robert tovabbi jelentds ujitasa volt a pénzreform, az
aranypénz-rendszer fokozatos magyarorszagi bevezetése. Az aranypénz-
verés szempontjai kdvetelték meg az 0j kérméd, szomolnoki, szatmari és

2L A teljes nemesfémeérték aranynal 1/30, illetve eziistnél 1/24 része.
2 A kincstar részese volt minden banyavallalkozasnak s gyakorolnia kellett
mindazokat az ellen6rzési jogokat, melyek az urbura mennyiségének megallapita-
s&hoz és behajtasanak biztositasahoz sziikségesek voltak (Forrés: Fejes Béla mi-
ve).
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erdélyi pénzver6kamarak megszervezését, melyek székhelye érthet6en a
legjelentésebb aranytermel6 varosokba kerilt. Emellett Besztercebanya és
Golnicbanya régi kivaltsdgainak megerdsitése, illetve Telkibanya, Zo6-
lyom-Lipcse és Rézsahegy varossa emelése az eziistbanyaszat fellendité-
sét célozta. Gondot forditottak a réz és 6lombanyészatra is, tovabba a
maramarosi 0t varos alapitasaval megvetették az alapjat az addig még
kiaknazatlan maramarosi sovidék késébbi viragz6 banyaszatanak is.

Az dllamhéztartds 0j rendszerének Kkiépitésével kapcsolatban
szlikségszerlien keriilt sor a pénziigyi igazgatas Ujjaszervezésére is. Karoly
Rébert a mar miikodé négy pénzver6 és banyakamara mellé tovabbi hat (j
kamarat allitott fel és azok székhelyeit a nemesére monopéliumra vald
tekintettel az orszag kulénb6z6 banyavidékeire helyezte, tovabba ponto-
san lehatarolta az egyes kamarak addig bizonytalan terileti illetékességét
is. A nemesére monopdlium bevezetése tette indokolttd a pénziigyi igaz-
gatas korabban fuiggetlen két agazatanak, a pénzver6 kamaréknak és a 13.
szazad vegére kialakult banyakamaraknak (urburariatusok) egyesitését is,
egylttes bérbeadasukkal 1338-ban ugyanis a banyakamarédk beolvadtak a
pénzverd kamardkba. A bérl6 sokkal nagyobb Kincstéari bevételt tudott
biztositani, raadasul ez alland6 Osszegben a szerzOdéskotéskor mér a
kincstar rendelkezésére allt és tigykezelési koltségek sem terhelték. A 13-
14. sz&zadi Eurdpéban - Németorszag kivételével - mindenhol a bérlet-
rendszer valt uralkoddva.

Az Ujjaszervezés utan a pénzverés és pénzvaltas igazgatasa nyolc
kdzpontban - a kdrmdocbanyai, szomolnoki, erdélyi, lippai, nagyvaradi,
nagybanyai (szatmari), tovabba a pécsi székhely( pécs-szerémi és a Bu-
dan miikddé buda-esztergomi egyesitett kamarakban - volt decentralizal-
va. Ezeken kivil még az Imre kiraly altal felallitott és egészen 1351-ig
létez6 szlavoniai kamara is m(ikddott, de az nem tartozott a kiralyi kama-
ra-igazgatasi szervezetbe, hanem a ban jovedelmét, illetve szervezetét
képezte.

Hasonl6 szervezetben miikodott a s6- és vamigazgatas is. A
sotermelés és soarusitdsi monopolium oOsszes jovedelmeinek kezelése,
illetve a termelés, szallitds, raktarozas és arusitas iranyitasa Karoly Robert
idején az ,,erdélyrészi kirdlyi sok kamarait” illették, vagyis az erdélyi sé-
kamarat bérl6 sokamaraispan hataskérébe tartoztak.

A kamaraispan (comes camarae monetarum) a kirallyal szerz6dé-
ses viszonyban &ll6 bérl6 volt, aki maga és 0sszes alkalmazottja, familiari-
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saZ3 tevékenységéért kozvetlen felelGsséggel tartozott a kirdlynak. Ez a
szervezeti felallas tulajdonképpen megegyezett a kdzigazgatés orszagszer-
te kialakitott h(ibéres rendszerével, az alapvetd kildnbség kdzottik csupan
az volt, hogy a kamarai szervezet nem tisztan hiibéres alapokon allt, a
varosi aranymUveseket, pénzverdket, ércontOket és pénzvaltokat ugyanis
évrél-évre megkotodtt maganjogi szerzdédések kototték a kamarahoz, igy
utébbiak familiaris fliggésége csupan ideiglenes jelleget oltétt. Még la-
zabb volt a viszony a kamaraispan és a banyaszok kozott, hiszen azok az
urbura és érchbeszolgaltatds kotelezettségén tulmenden egyéb viszonylat-
ban nem tartoztak a kamaraispan hatdsaga ala. Hogy a kamara és a banya-
varosi hatdsag kozotti hatdskori osszeutkdzéseket elkeriilhessék, fokoza-
tosan kialakult az a szokas, hogy az illetékes kamaraispanokat a banyava-
rosok ,.kirdlyi rectordvd” nevezték ki, igy azok névlegesen a varosi on-
kormanyzat élére kertltek.

A kamaraispan a bérleti szerz6désben gondjaira bizott tébb var-
megyére Kiterjed6 tertiletek - helyi hatosagoktol fliggetlen, de velik min-
den tekintetben koordinalt - teljes joghatdsaggal felruhazott birdi hatésaga
is volt a pénziigyi igazgatési és az ezzel 6sszefliggé minden egyéb lgy-
ben. Torvénykezési jogkdre Kiteijedt a pénzverési regaléval, nemesére
monopoliummal és banyaregéléval kapcsolatos valamennyi pénzigyi
kih&gésra és blintettre. A szabad varosoknak minddssze annyi kivaltsaga
volt, hogy vétkes polgéraikat a varosi hatdsag fogatta el és szolgaltatta ki
a kamaraispannak. Uzleti jelleg(i tevékenysége miatt azonban a kamarais-
pan nem rendelkezett a tobbi kozhatdsagnak és fétisztviselének kijard
karhatalmi erével, kozfunkcidja gyakorlasa kdzben e téren a tirnokmester,
a megyeésispanok, illetve a varosi hatosagok részesitették védelemben és
tdmogatasban.

A pénzigyi igazgatas regionalis szervezetének atszervezésével
egyidejlleg szilardult meg a kdzponti pénziigyi igazgatdsi szervezet is,
élén a tdrnokmesterrel. Karoly Robert kordban a tarnokmester mar tényle-
ges vezet6je volt az allamhaztartasnak, iranyitéja az orszag pénzigyi és
gazdasagpolitikajanak, feje a pénzigyi igazgatasnak. Kezében futott 6ssze
az ellendrzés és felugyelet minden szala és a pénziigyi igazgatds egész
személyzetének & lett a legfébb kozigazgatasi és birdi hatdsaga.

2 Az egyhazi és vilagi furaktdl személyesen fligg6, az ur familiajdhoz tartozo-
nak tekintett személy (Magyar torténelmi fogalomtar I. k. 125. p.)
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A kozpontositd intézkedésekre azért is sziikség volt, mert a kamaraispa-
nok széles hataskore ellenérzés hijan konnyen visszaéléseket, tllkapaso-
kat eredményezett volna, ezért a bérleti szerz6désekben pontosan szaba-
lyozték a kamarak vezetésének és ligykezelésének minden részletét, illet-
ve a kamarék ellen6rzését és szigoru szankciokat (pénzbintetés, vagyon-
vesztés, bebortdnzés) rendeltek a kamaraispanok biintet6jogi felel6sségé-
hez. Az allandé ellen6rzés az esztergomi érsek (a pénzverés hasznanak
1/10-ét élvezte) és a tArnokmester hataskorét képezte, akik minden kama-
rdban allandé megbizottakat tartottak, a kamara-igazgatas minden éagéara
kiterjedd ellen6rz6 hataskorrel felruhdzva.

A tdmokmesteri tisztségbdl és hivatalbdl 1385-ben kivalt a kincs-
tartd (thesaurarius) tisztsége és hivatala, aki szintén orszagos féméltdsag-
ga valt és iddvel teljes egészében atvette a tArnokmester pénziigyi hatas-
korét. A kincstartd intézte a kirdlyi jovedelmekkel kapcsolatos @sszes
ugyeket. A tarnokmester a tovabbiakban csupan a szabad kiralyi varosok
és polgaraik f6biraja maradt.

Matyas 1467-ben Ujabb igazgatasi reformot valdsitott meg, a
kincstari szervezet egységesitésével az addig elkilonult kamarék a kincs-
tartd szorosabb felligyelete ala kerltek.

Karoly Robert reformjaival az allamhaztartas f6 jovedelmi forra-
sdva a regalejogok valtak, a korai kozépkori kiralysdg maganjogi jogvi-
szonyokon (kirdlyi magangazdasagon) allo kdzjogi hatalma helyett az
Anjou rendi-jellegi allam hatalmat mar els6sorban kozjogi jogviszony-
okon alapul6 gazdasagi er6forrasokra helyezte.

A kozponti kozigazgatas kialakuldsaval jelentds valtozasok ko-
vetkeztek be a jogszabalyalkotas rendszerében is. A Kiralysag els6é szdza-
daiban a nemesség jogait az 6si nemzetségi eredetli szokasjogok szaba-
lyoztdk. Ennek érvényét a kiralyi hatalom is elismerte, de mellette kialaki-
totta a kiralyi jogot és az egyhazjogot is. A kiraly foldesuri hatésaga ala
tartozd, vele maganjogi viszonyban all6 személyek kiralyi dekrétumokban
(térvényekben) és egyes személyeknek, illetve kozosségeknek adomanyo-
zott privilégiumokban, kiralyi oklevelekben meghatarozott kiralyi joggal
éltek. Ez a kiralyi jog sok esetben megegyezett a gyakorlat altal szentesi-
tett szokasjoggal, vagyis a kiraly gyakran az él6 jogszokast er8sitette meg.
A 13. szdzadban, az addig eltér jogviszonyok (kirdlyijog, illetve nemzet-
ségi szokasjog) kozott 16 tarsadalmi rétegek dsszeolvadasa a korabbi éles
hatarvonalat elhomalyositotta. A Kirdlyi jog és a nemzetségi szokésjog
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kiegésziilt a birdi itéleteken alapulé (j jogforrasokkal és egymast kiegészi-
téjogrendszerbe olvadt dssze.

Mindezek a valtozasok azonban még mindig nem eredmeényezték
egységes orszagos banyajog kialakulasat, hiszen a partikularis alapokon
allo kozigazgatés és jogszolgaltatds ennek megvaldsulasat nem tette lehe-
tévé. A 13-14. szazadtol azonban mar egyre inkdbb megszaporodtak az
orszégos jelleget 6lt6 kiralyi dekrétumok, oklevelek24.

Ebben, banyészattorténeti szempontbol kiemelked6 korban, a
magyar banyészatot egész Eurdpaban elismerték, XI. Lajos francia kiraly,
pl. 1471-ben kiadott rendeletéiben utasitasba adta, hogy a francia banya-
szat Ujjaszervezéseben Magyarorszag banyaszatat kdvetendd példaul kell
venni.

2.2 A banyavarosok szdvetkezése és a foldbirtokosi banyaszabadsag
deklaralasa

A gazdaségi reformok eredményeképpen a banyészat felviragzott és az
orszagnak tobb jelent6s banyavidéke alakult ki. A legjelent6sebbek az
alabbiak voltak:

Alsd-magyarorszagi banyavidéknek nevezték a Garam-volgyének
banyavarosait (Selmecbanya, Bélabanya, Bakabanya, Kérmdcbanya, Uj-
banya, Besztercebanya és Libetbanya).

Fels6-magyarorszagi banyavidéknek nevezték a Felvidék EK-i
részének banyavarosait (Golnicbanya, Szomolnok, Rudabanya, Jaszd,
Telkibanya, Rozsnyad és 1glo).

A két banyavidék elnevezése onnan eredt, hogy Budardl (kés6bb
Pozsonybdl, illetve Bécsb6l) nézve az Alsd-magyarorszagi banyavidek
volt a kdzelebbi banyavidék.

A Felvidék Eny-i részén Breznobanyan és kornyekén folyt jelen-
t6s banyéaszat, emellett jelent6s banyaszata volt a Szatmari és Maramaros-
vidéki teriileteknek (Nagybanya, Fels6banya, Kapnikbanya, és a
maramarosi 6t kiralyi varos), valamint Erdélyben (Abrudbanya, Zalatna,
Offenbénya, Radna, Dés, Torda, Vizakna stb.).

24 Karoly Rdbert reformjairdl bévebben Homan-Szekfli miivének Il. kotetében

(109-136. p.) olvashatunk.
5 A torténelmi banyavidékekr6l bévebben Wenzel Gusztav ,,Magyarorszag ba-
nyaszatanak kritikai torténete” ¢. miivében olvashatunk.
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A banyavidékek banyajogi jogforrasai kézul kiemelkedd jelentd-
ségre tett szert a régi selmeci és kérmdd banyajog, késébb a Felsé-
magyarorszagi banyavarosok, illetve Nagy-Béanya és Felsébanya, valamint
tobb erdélyi banyavaros (Radna Abrudbéanya. Zalatna) banyajoga.

A béanyajogfejlddés kdvetkezd allomasat a legjelentdsebb banya-
vidékek banyavarosainak szdvetségei jelentették. Az Alsd-Magyarorszagi
banyavarosok Zsigmond uralkodasa idején léptek szOvetségre, a Fels6-
Magyarorszagiak rovid élet(i szovetsege pedig Matyas idején szlletett,
lehet6vé téve a legfontosabb partikularis szabalyozasok szélesebb kdrben
valo elterjedését és egységes alkalmazasat.

A szbvetségek eredményeképpen nyilvanvaléva valt, hogy az
egyes banyavarosokban hatélyos partikularis jogszokasokat egységes ala-
pon kell rendezni, mert a fejlett jogszolgaltatas rendszere csak igy valosit-
hat6 meg. Ennek érdekében Kerlt sor, pl. 1487-ben Kassan a hét Fels6-
magyarorszagi  banyavaros képvisel6inek gydlésére, ahol koz0s
banyastatutumok megalkotésaval realizalodott szovetségikZ

Az Als6-Magyarorszagi banyavarosokban a selmeci jogot mar
1255-ben atvette Besztercebanya, késébb - Kormochbanya és Ujbanya
kivételével, ahol a kérmdd béanyajog maradt tovabbra is hatalyban - a
tobbi banyavaros is elfogadta s igy fokozatosan a banyavarosok kdzos
jogéva lett és a kdzépkori varosi jog valosagos kddexét alkotta.

Kés6bb megtalaljuk az ilyen fajta szorosabb kapcsolatot az erdélyi
banyavarosok (Aranyos-banya, Abrudbanya, Kdéroshanya, Zalatna, Nagy-
banya és Fels6banya) kozott is. E szdvetséget 1593-ban a Gyulafehérvari
orszaggy(lés ismerte el. Az Un. abrudbéanyai béanyastatutumokat pedig
Méria Terézia hagytajova 1773-ban.

A vérosok szovetségre Iépése valtoztatott a birdi jogorvoslati fo-
rumrendszeren is. Az Als6-Magyarorszagi banyavarosok banyabirdinak
itélete ellen mar nem lehetett kdzvetlenil a tarnokmesterhez fordulni,
hanem a bird és a tdrnokmester kozé a Kormdcbanyan Iétrehozott tor-
vényszéket iktattak kdzbensd birdi férumként.

A 1l. Ulészl6 uralkodésa alatt elfogadott 1492. évi XXX. térvény-
cikkjelent6s attorést jelentett a kiraly banyéaszati f6ri joganak gyengitése
terén. A korabbi torvények szerint a kiraly mindenkor kotelezhette a fold-
birtokosokat arra, hogy banyaszati szempontbdl értékes foldbirtokaikat

2 Eisele Gusztav monografidjaban részletesen megtalalhaté a hét banyavaros
kassai uni¢janak torténete (462-463. p.)
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megfelel6 csere-birtok ellenében a kincstar rendelkezésére bocsassak. Ha
pedig a kiraly erre nem tartott igényt, akkor a foldbirtokosok ,,a kirélyi
jogra tartoz6 banyajovedelmek” megfizetésével tartoztak az uralkodénak.
Il. Ulaszl6 torvénycikke mar nem szolt cserekotelezettségrél, s ezzel koz-
vetett modon el6szor érvényesitette a korlatozastdl mentes foldesuri béa-
nyaszabadsag elvét.

A kozépkori banyajog fejlédés utolso fejezetét végil az 1523. évi
XXXIX. te. jelentette, amely méar a fold tulajdonosanak teljes banyaszati
szabadsagét deklaralta:

»Mindenkinek szabad banyéakat mivelni és arany vagy ezlstérce-
ket &sni. Hogy arany és ezlist b6éven legyen, engedje meg a kir. felség,
hogy az arany vagy eziist, valamint réz- és mas ércbanyakat mindenki
szabadon mivelje.”

A torvény altalanos banyaszabadsdgot biztositott, mert elvileg
mindenki szdmara szabadda tette a banyam(velést, ugyanakkor a térvény
altal megvalositott szabalyozasi rendszert ,fenntartdsos rendszernek” is
nevezték, mivel a kiraly a foldbirtok-adomanyozas eseteiben és altalanos-
sagban az asvanyi nyersanyagokhoz valé jogat tovabbra is fenntartotta a
maga részére. A torvény azonban kétségtelenné tette a foldbirtokosok ltal
régéta igényelt szabad banyam(velési jogot és szabadda tette a nemesfém-
ércek banyéaszatat.

Ezzel a jogszaballyal lezarult az a mintegy fél évezredig tarto
fejl6dési folyamat, amely a kiralyi patriméniumon alapuld teljes kord
kiralyi banyaszati jogtdl a banyaszok, majd a banyavarosok szabad banya-
szati joganak biztositasan keresztil elvezetett az un. foldesuri banyasza-
badsag megval6sulasaig. Meg kell emliteni azonban, hogy a felvazolt
jogfejlédési folyamat elsésorban az ércbanyaszatot jellemezte. A s6banya-
szat terliletén ezzel ellentétes folyamat ment végbe. A s6banyészat ugyan-
is - valdszinlleg a gyuldk erdélyi hatalmanak, majd az egyhadz részére
juttatott Kirdlyi privilégiumoknak koszOnhet6en - hosszu ideig vilagi,
illetve egyhéazi foldesuri joghatdség alatt allt és csak fokozatosan terjedt ki
ra a kiralyi felségjog. Az 1492: XXXII. te. minden sébanyat felségjogon
kiralyi tulajdonba utalt. Mindehhez alapvetéen hozzéjarult, hogy a legje-
lent6sebb sébanyéak a kiralyi foldbirtok keretei kozott mikddtek, tovabba
a jovedelmek biztositasa érdekében a kirdlyok szigoru feltételek kozé
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szoritottadk a sdval folytatott kereskedelmi tevékenységetZi@A sémonopo-
lium bevételei (az un. salarium) még Maria Terézia idején is elérték az
dsszes kincstari bevétel 20%-4t.

A mohdcsi csatavesztés - bar még évszazadokig hivatkoztak az
1523. évi XXXIX. torvénycikkbdl fakado jogokra - szinte azonnal korla-
tozta e jogszabaly gyakorlati alkalmazhatosagat és a kés6bbiekben a ba-
nyaszabadsag elve meglehet6sen vegyes formaban érvényesilt, melyben
szerepet kapott mind a foldtulajdonosi, mind a fenntartasos, mind a kiralyi
kizérdlagossagon alapul6 rendelkezési jog.

A 16. szazadt6l kezd6d6en a banyaszat teriiletén a téke fokozatos
koncentracidja kovetkezett be, a banydk nagy része nagybirtokosok,
bankhéazak tulajdondba vagy bérletébe kerult. A banyak termelése ekkor
mar elsédlegesen a bérmunkan alapult. E folyamat legfébb oka az volt,
hogy a banydk milvelése sziikségszerlien egyre mélyebbre hizodott, a
sulyosbodé milszaki nehézségek nagyobb Uzemegységeket igényeltek,
amelyek egyre komolyabb pénziigyi terhet jelentettek. A nagy banyak
termelésének biztositdsahoz mar nem volt elegend6 az addig sem tal gaz-
dag banyatérsasagok pénziigyi fedezete, bar torténtek sikeres kisérletek is
a banyabirtokosok szOvetkezése révén. Utdbbiak kozé tartozott, pl. az
1570-ben Selmecbanyan alakult Brenner-szovetkezet.

Ez az id6szak volt a magyarorszégi réztermelés virdgkora, amely
a Thurzd-Fugger, majd az 6nallé Fugger vallalkozas idején (1496-1546)
az eurdpai piac meghatérozd tényezGjéve valt. A rézérc termelés kézpont-
ja Besztercebanya volt, ahol jelent6s t6keberuhazassal, a kor legmagasabb
szinvonalu technikajanak alkalmazasaval, bérmunkasok intenziv foglal-
koztatasaval vilagraszélo termelési eredményeket értek el.

A nemesfém- és rézérc banyaszatatdl eltéréen a vasércbanyaszat
és vaskohészat nem volt kiralyi monop6lium, hanem a feudalis foldtulaj-
don tartozéka maradt. A 16. szazadban fejlett vasércbanyaszat alakult ki,
elsésorban a Goémor-Szepesi érchegységben és Erdélyben. A magyaror-
szagi vasmUveket tekinthetjiik az els6 korai kapitalista izemeknek.

A fejlett banyaszat azonban terliletenként eltérden, els6sorban
helyi szinten volt szabalyozva, igy nem volt biztositott a banyaszati tevé-
kenységek feletti hatékony kincstari ellenérzés. A banyaszat felligyeletét

27 Mindeirdl Paulinyi Oszkarnak a magyarorszagi séregalé kialakulasardl sz6lo
atfogo tanulmanyaban olvashatunk.
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mar nem lehetett a csupan egyes vidékekre szoritkozd kivaltsagokkal és a
hozzé rendelt igazgatési szervezettel megoldani.

A bekovetkezett valtozasok, az iparszer(ien végzett banyészati
tevékenység hatasara fokozatosan merilt fel az igény a banyészat igazga-
tdsdnak kozpontositasara, amelynek végrehajt6i a mohacsi csatavesztést
kovetben a Habsburg-h&zbdl szdrmazo kirdlyaink lettek.

3. MIKSA CSASZAR BANYARENDTARTASA

A bényakamarai igazgatds kozpontositasi torekvéseit az orszag harom
részre szakadasa, késébb a tengerentlli gazdag nemesére lel6helyek ter-
mékeinek az eurdpai piacon valé megjelenése és a banyaszat ezek kovet-
keztében bedll6 éltalanos valsaga konnyitette meg. A tobb részre szakadt
orszagban a banyajog fejl6dése eltéré utakon jart.

Az 1541-ben létrehozott Erdélyi fejedelemség 1691-ig 6nalld
banyajogi szabalyozast kdvetett, amely a mohacs el6tti jogelvekbdl indult
ki az &ltalanos foldesuri banyaszabadsadg 1615-0s deklaralasaval. Emellett
érvényesult a banyamdvelést végz6k azon régi szabadsagjoga is, hogy a
fold tulajdonosaval tortént megegyezés alapjan idegen birtokon is végez-
hettek banyaszati tevékenységet.

A Habsburg uralom ala keriilt orszagrészben ett6l jelent6sen elté-
ré banyajogi szabalyozas valosult meg a Miksa-féle banyarendtartasnak az
Als6-magyarorszagi banyavidéken tortént 1573-as bevezetésével, amely-
nek hatalyat az 1580-as években kiterjesztették a Fels6-magyarorszagi,
1689-t6l a szatmari, végll 1736-t0l a torok aldl felszabaditott banségi
banyaszatra is. Erdély teriiletén 1702-t6l kezdédott meg korlatozott beve-
zetése, amely leginkébb abban nyilvanult meg, hogy el&irasait akkor kel-
lett alkalmazni, amikor helyi térvény kiléon nem rendelkezett az adott
kérdésben.

3.1 A kozpontositott kamarai igazgatas megteremtése

I. Ferdindnd 1528. januér 8-i kamarai utasitdsaval budai székhellyel Iétre-
hozta a Magyar Kamarat - mint orszagos pénziigyi hatdsagot - azzal,
hogy Gerendi Miklds kincstarté mellé 4 tancsost rendelt. Ennek az intéz-
kedésnek kdzvetlen el6zménye az volt, hogy az 1526. evi I-1ll. térvény-
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cikkekben a rendek a kiraly tetszésére biztak, hogy jévedelmeit hogyan és
ki altal kezelteti. A Kamaraval szemben megfogalmazott legfontosabb
igény az volt, hogy allandé miikddésével tényleges folottes hatdsaga le-
gyen az orszagban elszortan m(ikdd6 gazdasadgi és pénzigyi tisztviselGi
karnak. Feladata harom részre oszlott: a kdzponti igazgatasra, a befolyd
jovedelmek kezelésére és a szamadasok felllvizsgalatéra.

A Magyar Kamara Buda elfoglalésat kdvet6en - két éves sziinet
utan - Pozsonyban miikodott egészen 1848-ig, amikor szerepét a Pénz-
ugyminisztérium vette at. Az Uj magyar hatosag elvileg az dsszes kiralyi
jovedelmek kezelGje lett és a Bécsi Kirdlyi Kamara alarendeltségébe tar-
tozott.

A pénzverés és az Alsd-magyarorszagi banyavarosok jovedelme
1548-ig Méria kiralynét (1. Lajos Ozvegyet), illette 6zvegyi jarandosag
jogcimén, mig a legnagyobb jovedelmet hozd rézbanydk a Thurzok és
Fuggerek bérletében voltak, akik 1546-ban a gyakorlatilag mar kimeril6
banyakat az Als6-Ausztriai Kamaranak adték vissza, amely sikertelenil
probalta ezeket - ismételt bérbeadassal - jovedelmezéve tenni.

Mindezek el8segitették, hogy 1537 utédn a jovedelmi forrasok
kezelését elvették a Magyar Kamaratdl és az Alsé-Ausztriai Kamarara
biztak. Ennek kdszonhet6en a 16. szazad masodik felére a kirdlyi Ma-
gyarorszag még mindig tekintélyes éves jovedelmeinek tobb mint 40%-at
nem a magyarorszagi, hanem az udvarban székeld Als6-Ausztriai Kamara
igazgattaZ Ferdindnd kirdly a selmeci kamarahivatalt és a kdrmdod
fékamarahivatalt is az als6-ausztriai kamaranak, tehat idegen hatdsagnak
rendelte ald. ldegenek voltak a Selmecre vezényelt kamarai tisztvisel6k,
idegen volt maga a kamaragroéf is. A tovabbiakban a selmeci banyamester
nem a varosi tanécs altal torténd valasztds eredményeképpen, hanem a
kamaragroftol eredé kinevezés alapjan foglalta el hivatalat, majd 1665-
ben a kamaragrof a banyabird hatdsagat is, csaszari banyabir6sagként
végkeépp elvalasztotta a varosi autonomiato128

Az orszag északkeleti részének (Fels6-magyarorszagi banyava-
rosok) pénziigyi igazgatésara Eperjes, majd Kassa székhellyel kilén Ka-
marai lgazgatésagot allitottak fel. Ebbdl alakult ki 1567-re a Szepesi Ka-
mara, amely 1813-ig m(kodott.

B Forras: Palffy Géza: A bécsi udvar és a magyar rendek a 16. szdzadban c. ta-
nulmanya.
2B6vebben lasd Fejes Béla tanulmanyaban.
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A magyar rendek ugyan fel-felléptek a hagyoméanyos rendi intéz-
mények (pl. nador, kincstartd, kiralyi tanécs) visszaallitdsa és az 6nallo,
osztrak beleszo6las nélkili dontéshozatal érdekében, de a torok elleni harc
szilkségletei miatt mar 1569-ben el kellett ismerniik olyan vegyes ugye-
ket (negotia mixta) - mint pl. a pénziigyek és a katonai ligyek - amelyek-
ben udvari hatésagok intézkedhettekd) Az 1552. évi XXXI. térvénycikk-
ben az orszaggy(ilés beleegyezett abba, hogy a banyakat ahhoz ért§ kiil-
foldiek kezeljék, de kimondta: amennyiben ezek hatalmaskodast kdvetnek
el vagy kart okoznak, akkor az orszag illetékes birai el6tt tartoznak fele-
I6sséggel. Az orszaggydlés elfogadta a banyaligy kilén (osztrak) kezelé-
sét, tovabbd azt is, hogy az uralkodo, mint a legf6bb banyaur a sajét tulaj-
donéat képezd banyak igazgatasi rendjét és szervezetét sajat elhatarozasa
szerint alakithatja. A kés6bbi torvények@ mar csak az idegen banyatisztek
visszaéléseinek magyar birdsag elé vitelét kdvetelték.

Az Also-Ausztriai Kamara pénzligyi igazgatasi jelent6sége csak a
17. szézad els6 felében csokkent és szerepét fokozatosan a bécsi Udvari
Kamara vette at. Az Alsd-magyarorszagi banyakamara® 1635-t8l kozvet-
lenll az udvari kamara ala tartozott és kozvetlen befolyassal rendelkezett
a magyar banyaligyekre3 Ezzel tulajdonképpen a kamarai szervezet al-
lamositasa val6sult meg.

Az Alsb6-magyarorszagi banyakamara a f6kamaragrof egyszemé-
lyi iranyitasa alatt allt, igy esetében testileti szervrél nem beszélhetink. A
kérmod fékamaragréf tanacsosok helyett a selmeci és koérmod
alkamaragrofokra és a besztercebanyai rézvallalat igazgatojara tamasz-
kodhatott. A fékamaragréf legfontosabb feladata az volt, hogy biztositsa a
banyakerulet terliletén a kiralyi javak igazgatasanak zavartalansigat. E
téren nemcsak a kincstari kezelésben allo banyak mivelésére kellett oda-
figyelnie, hanem a maganbanyak és a banyavarosok gondjaival is foglal-

P Részletesebben lasd a Magyar térténelmi fogalomtéar vonatkozo szocikkeit (1.
kotet 227. p., 1l. kotet 25. p.).

3l Lasd az 1647. évi 83. te, 1659. évi 48. te, 1662. évi 33. te, 1715. évi 56. te,
1723. évi 108. te, 1741. évi 40. te. vonatkoz6 elGirasait.

2 Ebben az id6ben csak ez a banyavidék tartozott Habsburg fennhatésag ala, igy
csak ez a banyakamara tartozott az ausztriai f6hivatalok hatosagaba. Fels6-
Magyarorszéag hol Habsburg, hol erdélyi uralom alatt allt, teriiletén fejlett banya-
szati kbzigazgatas ekkor még nem valdsulhatott meg.

'3 A bényaigazgatasi szervezet valtozasai Ember Gy&z6nek ,,Az djkori magyar
kdzigazgatas torténete” c. miivében részletesen megtalalhaték (292-371. p.).
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koznia kellett. Ennek egyik eszkdze volt a kincstér hitelek utjan nyuajtott
gazdasagi tamogatasa, mert erdeke volt még a veszteséges banyak terme-
Iésének fenntartdsa is. Masik fontos feladata a rend és a nyugalom fenntar-
tdsa volt, amely az igazsagszolgaltatasban betoltott szerepén keresztill
val6sult meg. A banyavarosokban m(ikéd6é banyabirdsagi testlilet munka-
jaban ugyanis a fékamaragrof is kozrem(ikodott.

A 16-17. szézadban a kozigazgatisban fokozatosan kialakuld
irasbeli adminisztracio els6ként és legfejlettebb formajdban az Also-
magyarorszagi banyakamara mikddése alapjan figyelhet6 meg.

A kirdlyi kincstér helyi hivatalnokai a bAnyamesterek voltak, akik
a banyatulajdonosok, illetve az 6ket képvisel6 banyavarosi hatdsagok
alkalmazésaban alltak. A banyamestereket a kincstar és a varos, illetve a
f6- vagy alkamaragrof és a varosi vezet6ség kdzdsen nevezte ki, mindkét
hatdsag elétt eskiit tettek és mindkett6tél egyarant fliggtek. Legfontosabb
feladata az volt, hogy a banyakat minden fennakadas nélkil a lehet6 leg-
eredményesebben és leggazdasagosabban miveljék.

A béanyamester tagja volt a varosi tanacsnak, munkakore kdzigaz-
gatési és igazsagszolgaltatasi feladatokra terjedt ki. Kézigazgatasi felada-
tai kdzé tartozott annak biztositasa és ellenérzése, hogy a banyamunkésok
a varosi statitumokban és a banyarendtartasban foglalt el6irdsokat betart-
sék, emellett kbzvetitd szerepet jatszott a banyatulajdonosok és a munka-
sok kozott. Jogaban éllott megakadalyozni, hogy a banyamunkésok mun-
kahelyiket elhagyva méshova koltdzzenek, ha ezzel a banyaszat zavarta-
lan menetét veszélyeztették volna. A banyamunkasok elséfokl felettes
hatdsagaként, szilkség esetén biintetések alkalmazaséaval is koteles volt
fenntartani a rendet, fegyelmet és az erkolcsos életmodot. Utdbbi téren a
varosi hatdsagok tevékenységét egészitette ki. Felligyelete ala tartoztak a
banyatarsladak3, de 6 fellgyelte és hitelesitette, pl. a banyamUvekben
hasznalt és a banyarendtartas, illetve a felvilagositd szabalyok altal meg-
hatarozott mertékeket is.

A A Pallas Lexikon meghatérozésa szerint a tarslada olyan ,k6z0s pénztér,
amelybe a teljes munkaer6ben levé munkasok keresményiik egy részét beszolgal-
tatjak és melybdl azutan baleset bekdvetkezésekor, vagy ha a munkas megbeteg-
szik, eldregszik, vagy munkara képtelen lesz, megfelel6 modon segitséget kap”.
Az els6 banya-tarsladat hazankban Thurz6 Janos alapitotta 1496-ban. Az 6nsegé-
lyezés szabalyozasa és szervezete a banyaszat teriiletén évszazadokkal megel6zte
mas szakmék szocialis ellatasi rendszerének kialakulasat.
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A bényészattal kapcsolatos jogi ugyekben (pl. adoméanyozas)
els6fokon ugyancsak a banyamesterek jartak el. Hataskoriik kiterjedt az
igazsagszolgéltatasra is, itéletei ellen az al-, illetve f6kamaragrofhoz, va-
lamint a varosi tanacshoz lehetett fellebbezni.

A banyamesteri tisztségh6l fejl6dott ki a banyabirésagi szervezet.
A bényamester ugyanis csak kezdetben biraskodott egyedil, kés6ébb a
tekintélyesebb banyapolgarok bevonasaval itélkezett. A nagyobb banya-
varosokban, a banyamester alarendeltségében kilon banyabirdk
(Bergrichter) is kozrem(kodtek az igazsagszolgaltatasban. Bényaszati
ugyekben minden banyatulajdonos a banyabirésag joghatésaganak volt
alarendelve és csak egyéb peres ligyeik vonatkozaséban tartoztak az alta-
lanos varosi vagy varmegyei torvényhatosag ala.

A Miksa-féle banyarendtartas kotelezte a banyamestereket, hogy
hivatalos miikddésiikrél un. banyakdnyvet (Bergbuch) vezessenek. Ebbe
jegyezték fel az itéleteket, illetve a banyaszattal kapcsolatosan hozott va-
lamennyi dontésiiket. Vitas kérdések eldéntése soran a banyakonyvi be-
jegyzéseket, illetve az azok alapjan kiallitott okleveleket a felettes hat6sa-
gok bizonyito erejlieknek ismerték el.

Altalaban a banyamester feladatét képezte az is, hogy a banyakrol
térképeket készittessen.

Az egyes banyéakban, a banyatulajdonos alkalmazasaban allé k-
I6nb6z8 banyatisztvisel6k (pl. safarok, fel6rok, féaknaszok, banyaimokok
stb.) gondoskodtak a termelés iranyitasarol. Allandé lakohelyiik a munka-
helyikhoz kapcsolédott, mas foglalkozast nem folytathattak és a banyé-
szattal kapcsolatos Uzleti vallalkozasokban is csak kivételesen, feletteseik
hozzajéarulasaval vehettek részt.

A felvéazolt igazgatési szervezet alapulvételével szervezték meg
1671-ben Szomolnok székhellyel a Fels6-magyarorszagi kamarai igazga-
tast is. A dontd kilonbség az volt, hogy miikddését nem kozvetlenil az
Udvari Kamara, hanem a Szepesi Kamara f6hatdsaga alé utaltak.

Erdélyben véltozatlanul a kincstartd kozépkori tisztsége maradt
meg, a pénzigyek irdnyitasat tehat valtozatlanul nem testiileti szerv, ha-
nem egy személy latta el a két legfontosabb jévedelmi agazat, a so- és a
nemesére banyaszat terliletén. A kincstart6 legfontosabb feladatéat az erdé-
lyi fejedelemség jovedelmeinek kezelése, valamint a tisztvisel6k iranyita-
sa és ellen6rzése képezte. E vonatkozasban sokkal nagyobb dnall6saggal
és cselekvési szabadsaggal rendelkezett, mint a kamaragrofok.
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Amikor Erdély is Habsburg uralom ala kerlt, itt is megszervezték a ka-
marai igazgatast. A kamarai kezeléshe vonassal az erdélyi pénziigyigazga-
tast is a magyarorszagi rendszer szerint ,,allamositottak”.

Magyarorszagon a 16.-17. szazadban a kdzigazgatas legfejlettebb
formait a banyéaszat terliletén és a legegységesebb tisztvisel6i Kkart is a
banyahivatalnokok korében talaljuk. Amig a kozigazgatds méas &gaiban a
hlbéri jellegl familiaris szolgélat a kozépkor 6rokségeként tovabb élt,
addig a banyatisztvisel6k talnyomo része mér hivatasos tisztviseld volt,
akik életik végéig megmaradtak hivatasuknal. Gyakori volt, hogy az apat
tisztségében fia kovette, az allas nemzedékrél-nemzedékre Oroklédott. A
banyatisztvisel6k leginkabb német anyanyelviiek voltak, mert ebben a
korban a banyaismereteket még szakiskolakban nem tanitottédk, igy a
szlikséges ismereteket elsGsorban a banyavarosokban él németajkd pol-
garok tudték elsajatitani.

3.2 A banyarendtartas szabalyozasi rendszere

Mar I. Ferdindnd megkisérelte a valamennyi 6rokds Osztrak tartoméanyban
1553.-ban hatélyba Iéptetett banyarendtartasat Magyarorszégra is Kiter-
jeszteni, de a rendek, illetve a banyavarosok ellenalldsa miatt nem jutott
eredményre. Ferdinand el8szor torvényként akarta elfogadtatni a banya-
rendtartast. Az orszaggy(lés azonban a banyészattal kapcsolatos torvény-
hozési szokésokra hivatkozva, nem terjesztett el6 javaslatot, ellenszegilé-
sét azzal indokolva, hogy a banyaszat szabalyozasa nem tartozik az or-
szaggy(lés hataskorébe, mivel az a banyavarosok maganigye.

Ferdinand és utddja Miksa ennek ellenére tdbbszor is kihirdette az
id6kozben atdolgozott rendtartast (1550, 1562, 1565). A banyarendtartas
érvényesiilését azonban a banyavarosok ellenkezése megakadalyozta. A
varosok szabadsagukra és privilégiumaikra hivatkozva azt hangoztattak,
hogy a rendek hozzajérulasa nélkil nem fogadhatjék el a rendtartast. Mik-
sa elddjetdl eltéréen a banyavarosok meggy6zésére helyezte a hangsulyt
és vellk kompromisszumot kotve végil elérte, hogy legaldabb az Also-
magyarorszagi banyavarosokban megbaratkozzanak a rendtartas alkalma-
zasanak gondolataval. Mivel a banyarendtartas nem allt dsszefliggésben a
régi magyar banyajoggal, sértette a banyavarosok Kkivaltsagait és szokas-
jogait. Miksa végul 1573. februar 16-an ugy hirdette ki banyarendtartasat
(Bergordnung), hogy hozzacsatolta a selmeci és kérmod banyavarosi
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privilégiumok, statGtumok és szokésok kivonatos gyljteményét, az un.
felvilagositd szabalyokat (Erlauterungen)3® A Miksa-féle szdvegbe foglalt
rendelkezések csak akkor nyertek alkalmazast, ha a felvilagositd szaba-
lyok az adott kérdésre nem adtak végleges iranymutatast. Az uralkodd
javaslata tehat csak masodlagos (szubszidiarius) jogforrasként érvénye-
slilhetett a banyavarosok immar véglegesen irasba foglalt szokasjoga mo-
gott.

A Miksa-féle banyarendtartds keletkezéstorténete a helyi jogszo-
kasok gy6zelmét mutatja a kirdlyi akarat felett. Ahol a kirdlyi akarat el-
lenkezett a helyi szokéssal, ott vissza kellett vonulnia, helyet kellett bizto-
sitania a helyi jognak, a régi helyi szok&soknak, igy pl. a banyészati val-
lalkozasok jogviszonyait tovabbra is jorészt a helyi szokasjogok szaba-
lyoztak.

A banyarendtartdas sohasem valt a jogrendszert megtestesitd
Corpus Jurisba® emelt jogforrassa Magyarorszagon, az 1723. évi CVIII.
te. is csak, mint a banyabir6sagok maganjogat emliti. Ett6l fuggetlentl
azonban botorsdg lenne azt allitani, hogy nem érvényesilt Magyarorsza-
gon. Mindenekel6tt az orszag szétszakadasa és tartomanyokka silanyulasa
eredményezte, hogy csak egy hossz( folyamat eredményeképpen valosul-
hatott meg orszagos alkalmazéasa a 18. szazadban.

A Miksa-féle banyarendtartas kiralyi rendeletként orszagos jogga
csak lassu folyamat eredményeképpen vélhatott volna, de a bir6sagok,
mint biztos jogforrast itélkezésikben hamar alkalmazni kezdték. Esetében
tehat egy megbukott térvényjavaslatbdl kindvé kiralyi rendelet nyert a
birésagi elismerés révén maradandd érvényt a magyar jogéletben3r.

A megalkotasa idején korszer(i szabalyozast tartalmaz6 banya-
rendtartds majd harom évszdzadon keresztil volt a banyajog alapvet6
jogforrésa hazankban. A béanyarendtartas teljes korl és részletes szabalyo-
zast tartalmazott a kiralyi banyéaszati felségjog, a banyaszati jogok adoma-
nyozésa, a banyak mveléseének alapvetd szabalyai mellett, a banyaigaz-
gatas, felligyelet és jogszolgaltatds, a banyagazdasag, valamint a munka-

3 A banyarendtartds magyarorszagi bevezetésének torténetérél Wenzel Gusztav-
nak ,,A magyar és erdélyi banyajog rendszere” c. mlvében olvashatunk (41-52.
p.).

A Corpus Juris Hungarici (Magyar Torvénytar) a 16. szazadtdl kezdve dsszeal-

litott és alkalmazott jogszabaly gydjtemény volt.
37 Forras: Dr. Szab0 Béla ,,A banyajog forrasai és szabalyozasanak targya a 16.
szazadban” c. tanulmanya.
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jogi el8irasok rendszerér6l és a banyamértékekrol egyarant, emellett rész-
letes biintet6jogi el6irdsokat is magaba foglalt. Szabalyozta emellett az
ércek el6készitésének és kohészati feldolgozadsanak, tovabba az arany és
ezlist bevaltasanak alapvetd el6irésait is, valamint kitért a banyaszathoz és
kohészathoz sziikséges erd6k kezelésére is. Felépitéserdl és szerkezetérdl
j6 képet mutatnak egyes cikkelyeinek fécimei”g pl.

. cikkely: A kiralyi és a fejedelmi felségre vonatkoz6 dolgokrol.
1. cikkely: Kinek és miképpen lehet banyat és ahhoz tartoz6 dol-
gokat adomanyozni?

I cikkely: Az altdmék jogai és szabadsagai.

IV. cikkely: Hogyan kell banyét nyitni, vajést kezdeni, banyateret
elfoglalni és birtokolni?

XII. cikkely: A tarsas vallalkozésokrol.

XIII. cikkely: A Séfarokrdl, hutmanokrél és munkésokrol.

XTV. cikkely: A bérfizetésrol.

XV. cikkely: A miszakrol és annak betartasarol.

XX. cikkely: A tlizzel vald fejtés dvorendszabalyairol.

XXV. cikkely: A banyarészek és a hozzajuk tartozé dolgok véte-
1érdl és eladasaral.

XXXIII. cikkely: A munkéslazadasokrol és sztrajkokrol.

A béanyavarosok felvilagosité szabalyai gyakorlatilag azonos terjedelem-
ben és a banyarendtartasnak megfeleld tagolassal egészitették ki a szaba-
lyozést, illetve egyes esetekben adtak attol partikularis hatéllyal eltéré
szabalyozast.

A Banyarendtartds az 1550-es bamberg-karintiai és az 1553-as
ausztriai banyarendtartassal allt 6sszefuggésben, megfelelt a kdzpontosita-
si torekvéseknek is, ugyanakkor a magyarorszagi banyéaszat tekintetében
szamos Uj rendelkezést léptetett életbe. igy pl. a banyészati f6uri jog a
rendtartdsban nem a korabbi magyarorszagi térvények, hanem az ausztriai
féhercegek privilégiumai szerint lett szabdlyozva, az orszagban un. Ba-
nyaigazgatosagokat szervezett, tovabba a banyadri jogot kiterjesztette az
erdéségekre is. A Banyarendtartads a banyaszati jog tekintetében a kiralyi
banyaregalé patrimonidlis elvét hirdette oly médon, hogy minden banya-8

3B Forras: Dr. Mihalovits Janos ,,Munkésjog az 1573. évi Miksa-féle banyarend-
tartasban” c. tanulmanya.
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md és leléhely a miivelésiikhdz sziikséges erdékkel és vizekkel Magyaror-
szag uralkod¢ kirdlyanak vagyonavé valt és kiralyi engedély nélkil sem a
foldesurak, sem a banyavarosok nem végezhettek banyamdQvelést. A Ba-
nyarendtartas részletesen szabalyozta a kutatast és a banyamlivelést,
meghatdrozta a jogositvdnyok adomanyozdsanak  rendjét, a
banyamértékeket3, az erdbk és vizek hasznalatat, valamint a banyakarok
elleni védekezés szabalyait is. Szabalyozasi eszkézei jobban megfeleltek a
technikailag sokat fejl6dott banyészat korabeli viszonyainak, mint a tébb
évszdzados szabalyokat tartalmazd banyavarosi szokasjogok40. Sz&mos
el6remutaté elGirast is tartalmazott, mint pl. a napi 8 éras munkaid6 kiko-
tése, a nOk és gyermekek banyabeli munkavégzésének korlatozésa,
baleseti nyilvantartas bevezetése stb.

A Baényarendtartas volt az els6 Magyarorszagon is alkalmazott,
tételes banyajogi szabalyozast tartalmazo orszagos jogforras.

3.3 A felvilagosult Habsburg abszolutizmus banyajogi reformjai

A 17. szazad mésodik felében folytatott erészakos fiskalizalassal, fél év-
szdzad leforgasa alatt minden szamottevébb banya a kincstar tulajdonaba
keriilt. A kincstéar tudatosan arra térekedett, hogy a banyavallalkozasok,
banyarészek talnyomé tobbségét felvasarlas, birtokcsere vagy akar elkob-
z&sok utjan is kamarai tulajdonba vegye, de a magankézben maradt béa-
nyak vonatkozasaban is jelentds beleszdlashoz jutott a veszteséges vallal-
kozasok kamarai el6legekkel (az Un. verlaggal) torténd tamogatasa révén.
A technikai-gazdasagi jellegli intézkedések mellett szamos igazgatési és
jogi kérdést is megoldottak. A banyamunkasok gyakori sztrajkjainak
megakadalyozasa érdekében a kincstar 1662-ben (j munkarendtartést
Iéptetett életbe. Ezeknek az intézkedéseknek a hatasara az orszag szétzila-
I6dott banyaszatat Gjra sikerilt talpra allitani és - Péch Antal szavaval - a
18. sz&zad mésodik felére sikerllt a banyészat 0j ,,fénykorat” megvaldsi-
tani Magyarorszagon.

PReszletesebben lasd a 111/1.2. és 111/2. fejezetben.
4 Tovabbi részletek Dr. Zsamboki Laszl6 ,,Az orszagos banyajog és banyaigaz-

ig” c. tanulmanyaban olvashaték (176-180. p.).
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A politikai események is kihatottak a kdzponti igazgatas fejl6dé-
sére. Az udvar 1673-ban - a Wesselényi-féle 6sszeeskiivés felszamolasat
kovetben - elhatarozta a magyar rendi allamszervezet atalakitasat és az
abszolutista kormanyzas bevezetését.

Az 1526-ban, még I. Ferdinand altal létrehozott Magyar Kamara
hosszl iddn keresztiil 6nalléan banyaszati ligyekkel nem foglalkozott, a
17. szézadban a toroktdl visszafoglalt terlileteket jé ideig nem is sorolték a
Magyar Kamara igazgatasa ala, hanem kozvetlenil az Udvari Kamara
féhat6saga ala rendelték. A Magyar Kamara legf6képpen annyiban kap-
csolddott a banyaszati szakigazgatas rendszeréhez, hogy a banyavarosok-
ban is gyakorolta a kincstar foldesuri jogait. Ezzel ellentétes irany( valto-
zés volt viszont, hogy 1712-ben a Szepesi Kamarat - Fels6-Magyarorszag
onallé kamarai hatésagat - kivették az Udvari Kamara kzvetlen iranyita-
sa aldl és a Magyar Kamara alarendeltségébe helyezték.

Jelentds valtozas kovetkezett be, amikor az 1741. évi XIV. te. a
magyarorszagi sougyek igazgatasat a Magyar Kamara hataskorébe helyez-
te. Az igazgatads Uj rendjét Maria Terézia 1743. marcius 15.-i rendelete
szabalyozta, amely a Sovari Kertilet és az Adriai Sohivatal Kivételével
minden magyarorszagi sohivatalra kiterjedt. A Sovari Sohivatal felligye-
letét csak 1750-ben vette 4t a Magyar Kamara. A sébanyaszat és
sOarusitds monopoliumabol szarmazé bevételek valtak ugyan a Magyar
Kamara legnagyobb bevételeivé, de ebbdl az orszagnak kdzvetlen gazda-
sagi haszna nem szarmazott, mert az 1747-ben Ujra bevezetett kvotarend-
szer alapjan a bevételi tobbletet a bécsi Udvari Kamara pénztaraba kellett
befizetni. Az erdélyi sébéanyaszat irdnyitasat valtozatlanul az Udvari Ka-
maréhoz tartoz6 Gubemiumd4l végezte.

A Banyarendtartds hatalyanak fokozatos orszagos Kiterjesztése
hatésara a banyészat szakmai iranyitési, ill. felugyeleti rendszere is atala-
kult. Az orszag teriiletének Habsburg uralom alatt tértént egyesitése a
banyészati igazgatéasi szervezet b6viilését valtotta ki, de hamarosan nyil-
vanval6va valt, hogy azt a korabbi kamarai szervezeti formaban mar nem
célszer( fenntartani.

A Fels6-magyarorszagi banyakeriilet 6nallo jogallast kapott,
Szomolnok székhellyel, az Als6-magyarorszagi banyakerilet kdzpontja

41 A Gubemium - mas néven Erdélyi Kormanyzosag - Erdély I. Lip6t altal 1691-
ben életre hivott kdzponti igazgatasi szerve volt. Szerepét csak 1742-ben vette at
az Udvari Kamara. B6vebben lasd s Magyar torténelmi fogalomtar cimszavanal
(I. k. 162-163. p.).
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pedig Selmecbéanya volt. Az Ujonnan alakult észak-keleti banyavidék
Nagyvéarad székhellyel szervez6dott, mig a Temesi Bansag teriletére
szervezett banyaigazgatdsag kozponti hivatala Oravican volt.

A bényészati ugyekben legalsobb fokon a biraskodast a banyava-
rosokban m(ikddd hagyomanyos forumok (a banyamester, a banyabir6sag)
végezte. Méria Terézia 1747-es banyaigazgatasi reformja alapjan azonban
a keriletek élére egy-egy banyahatdsagot allitottak, amelyek elkilonilt
feladat( alsébb foku hivatalokat hoztak létre. Ezek egyike volt a jelentd-
sebb banyavarosokra telepitett als6 fok( banyabirdsagi szervezet (Berg-
Gerieht, Judicium Montanum), amely 32 banyabirdsagbol alit.

A béanyahatdsdg a 17-18. szazadban a banyészati jogositvanyok,
mivelési, sziinetelési, aranymosési engedélyek kiad&san és ellendrzésén, a
banyaadok és illetékek Kkivetésén, illetve behajtasan, valamint a jogszol-
géltatason tulmenden mar egyre inkdbb béanyarendészeti és banyabizton-
sagi ellendrzéssel, balesetvizsgalattal, (izemi berendezések engedélyezé-
sével és banyészati statisztikdk készitésével is foglalkozott42 Jellegzetes
kotelezettség volt 1758-ig a banyamunkasok banyahat6sag el6tt tett eskiije
is. A Béanyarendtartas XLVI. cikkelyének 12. 8-a az eski szOvegét a ko-
vetkez6képpen hatarozta meg:

».Fogadom és eskiiszom, hogy O Felsége, valamint
F6kamaragrofja és a felém rendelt banyamester vagy banyabir
irant mindig hd, engedelmes és szolgalatkész leszek;
hogy O Felségének, banyadrjoganak, nemkilénben az engem
szerz@dtetett banyapolgamak javat a banyaban minden tekintetben
szem el&tt tartani, elémozditani s kart6l lehetség szerint megovni
és mentesiteni, a munkaid6t pontosan betartani fogom s a bénya-
rendtartas ream vonatkozo rendelkezéseinek mindenkor eleget te-
szek;

hogy O Felsége és Utddai, valamint az Orszag és Népe, nemkii-

I6nben a hatdsagok ellen semmiféleképen szdvetkezni, fellazadni

vagy ellenszeglést tanusitani, ilyeneket partolni nem fogok, sem

ilyenekre magamat barki altal rdbeszéltetni és rdbiratni nem ha-
gyom, hanem amennyiben egyik vagy masik személyr6l megtu-
dom vagy megtapasztalom, hogy efféle jogtalan, énkényes cse-
lekményekre, felkelésre, lazadasra sz6val vagy tettel merészkedik,

4 Forras: Dr. Kiss Laszl6: A magyar banyahatdsdg szaz éves fejl6dése (BKL.
Banyaszat 1969. 11. sz.)
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- s A&ltaldban ha barmir6l értesiilok, ami O Felségének,
banyaurjoganak, valamely mas modon artalmara volna: azt a ba-
nyamestemek vagy banyabirénak feljelentem és segiteni fogok
abban, hogy az engedetlenek lazadozok érdemik szerint megbin-
tessenek és engedelmességre szorittassanak;

és hogy O Felsége, Utodai minden felhivasara, intésére és paran-
csara haladéktalanul s ellentmondas nélkil tdmogat6 segitségul
sietek. Hogy tovabba bucsulevél nélkil alkalmaztatdsomat el nem
hagyom s egyéb iranyban is mindazt teljesiteni fogom, amire egy
derék banyamunkés Fejedelmével és az Altala felallitott Hat6sa-
gokkal szemben, a becslet szerint tartozik és kotelezve van.”83

Az 1770-es években az Udvari Kamara tobb szaz rendeletet és egyéb in-
tézkedést bocsatott ki, melyek tulnyomd része a banyaszati technikai elja-
rasok fejlesztésének elémozditasat és egyben a banyéaszati kdzigazgatds
gordulékennyé tételét szolgalta. Ennek keretében Ujraszabalyoztdk a ba-
nyabirdsagok, banyahatdésagok adomanyozasi és engedélyezési eljarasait,
a banyatisztvisel6k Kképesitési és gyakorlati kovetelményeit, a
banyatarsladak szervezeti el6irasait stb.

Il. Jozsef 1785-ben Uj jogszolgaltatasi rendszert léptetett életbe.
Pétense, az un. ,,Novus Ordo” a banyabirdsagi rendszert minden fokoza-
taban elkilonitette a banyahatdsagi szervezettél. Az 1788-as banyabirdsa-
gi reform azon kevés jozefinista rendelkezés volt, amely 1848-ig véaltozat-
lan forméban maradt hatalyban.

1788-bol szarmazott Il. J6zsef masik jelentds, 7259. szamu banya-
jogi rendelete, amely el6szor szabalyozta a k6szénbanyészat alapkérdését
azzal, hogy a készenet a foldbirtok tartozékanak nyilvanitotta. Az allam
mar 1766-tdl kiilonbdzd jutalmak kitlizésével dsztondzte a szénkutatast és
banyaszatot. 1l. Jozsef rendeletének a kiilonlegességét az adta, hogy Ma-
gyarorszagon az 0rokds tartomanyokban hatalyos rendszerrel éppen ellen-
tétes szabalyozast vezetett be, ott ugyanis 1758-ban az uralkod6 részére
fenntartott dsvanyok kozé soroltdk a készenet is. Mindenesetre a magyar-
orszégi szabalyozés egy egészen a Il. Vilagh&borut kovet§ allamositéso-
kig tartd, fel-feléled6 szakmai vitat valtott ki a k6szén hovatartozasarol.

43 L4&sd Dr. Mihalovits Janos ,,Munkésjog az 1573. évi Miksa-féle Banyarendtar-
tasban” c. tanulmanyat.
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Ugyancsak Il. Jozseftdl szarmazott az a rendelet, amelyben elren-
delte az addig urbura-fizetési kotelezettség ala nem esd vasércbanyaszat
megaddztatasat is.

Az 1790-91-es orszaggy(ilés Un. ,,be nem végezhet6 targyai” kdzé
sorolta az orszagos banyatdrvény megalkotasanak kérdését is. Az orszéag-
gy(lés az 1791. évi XXII. térvenycikkben deklarélta azon uralkodoi igére-
tet, hogy ,,a banyaligyet mindjart az orszaggy(ilés utan a magyar udvari
kamarédnak rendelendi ald”. A béanyatorvény felulvizsgélatat a karok és
rendek hataskérébe utalta és csupan a banyaligy gazdasagi szabalyozasat
tartotta az uralkodoi felségjog korében.

A kovetkez6 orszaggy(lés oOsszehivasaig az 1791. évi LXVII.
torvénycikkben a selmeci fokamaragrof, kamarai tanacsosok, Selmecba-
nya, Kérmdcbanya és Nagybéanya banyavarosok kovetei, valamint méas
érdekelt szakemberek részvételével 14 tagl ,,banyészati és pénzverészeti
bizottsagot” kildott ki egy Uj banyatdrvényjavaslatdnak kidolgozasara. A
bizottsdg feladata volt, hogy kidolgozza ,,azon akadalyok eltavolitasdnak
tervét, melyek a banyak nagyobb mérv(i mivelését gatoljak” tovabba ja-
vaslatot tegyen ,,a banyavarosoktdl és banyamivesekt6l el6terjesztett pa-
naszok orvoslasanak megkonnyitésére”.

A banyatulajdonosok érdekei azonban mar az el6készités soran
Osszelitkozésbe keriltek a kincstar érdekeivel. A banyatulajdonosok - a
korményzati irdnyitas csokkentése érdekében - a négy banyakerlletben
egy-egy tulajdonosi érdekképviseletet (Un. unidt) kivantak Iétrehozni,
amely nyilvanvaldan (tkdzott a kdzpontositott kamarai szervezet érdekei-
vel. Az érdemi szakmai jogalkotasi tevékenység végll egy 53 cikkelybdl
allo tervezetet eredményezett. Ennek minddssze a 13. cikkelye Iépett
hatalyba az als6-magyarorszagi és nagybanyai banyakeriletben az 1792.
junius 20-i kiralyi patens révén.

Kilénbdzd indokokra hivatkozva a kovetkezd orszaggylilések
egyikén sem targyalték a bizottsag javaslatat, ezért az 1827. évi VIII. te.
Ujabb bizottsag kirendelésérél hatarozott. Ez a bizottsag allitotta 6ssze a
189 cikkelybdl és 2 fliggelékbdl allo els6 magyar nyelvl banyatorvény
tervezetet. VVégll az 1843-44. évi orszaggydlés volt az elsé, amely tor-
vényjavaslatként targyalta az (j banyatorvényt. Kihirdetésére azonban
nem kertlhetett sor.
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Erdélyben ugyancsak az 1791-ben tartott orszaggy(ilés foglalko-
zott el@szor Uj banyatorvény alkotasaval, de az &ltala felallitott banyatigyi
bizottsag javaslata sem kerilt az orszaggy(ilés elé4

A 19. szézad els6 felétél mar Magyarorszagon is megmutatkoztak
az ipari forradalom jelei, amelyek 6hatatlanul kihatottak a banyajogi sza-
balyozésra is. Az annyira 6hajtott korszer( és 6nallé magyar banyatorvény
megalkotasara azonban - bar a feltételei tlnyomdrészt meg voltak - nem
keruilhetett sor, az 1848-49-es szabadsagharc kovetkeztében pedig megal-
kotésa ismét lekerdilt a napirendrél. Ma mar tudjuk, hogy ehhez még tobb
mint masfél évszazadra volt szliksége a magyar torvényalkotasnak.

4. AZ 1854. EVI ALTALANOS BANYATORVENY

A 19. szazadban az ipar rendkivili méretl-ttem( fejl6dése végérvényesen
szilkségessé tette az alapanyagokat és energiat szolgaltaté banyéaszat atfo-
g0 jogi Ujraszabélyozésat. A nagylzemi méretekben folytatott banyéaszat
ugyanis ebben az id6ben éppen a folddel valé szoros kapcsolata folytan
mar feloldhatatlan dsszelitkdzésbe keriilt a még mindig feudalis alapokon
allo foldbirtokrendszerrel.

Miutdn a Miksa-féle banyarendtartas teljesen elavulttad valt, az
uralkoddé 1854. majus 23-an a mar megszokott énkényuralmi modszerhez
folyamodott, a 173. sz. csaszari nyiltparanccsal kihirdette az Osztrak Alta-
lanos Banyatdrvényt Magyarorszagon isds. Ezzel egy korszerd, de tovabb-
ra is idegen, a magyar jogrendszer részét nem képez6 jogszabalyt Iéptetett
hatalyba Magyarorszagon.

Az 1861. évi orszaghiroi értekezlet ezt az ellentmondast csak gy
tudta feloldani, hogy ideiglenesen - a banyajognak torvény altal torténd
vegleges megallapitasaig - és néhany mddositas alkalmazaséval elfogadta
a banyatorvény kotelezé torvényereji hatalyat. Az Altalanos Banyator-
vény kotelezd ereje tehat nem magabdl a térvénybdl, hanem az orszagbhi-
réi értekezleten megalkotott Ideiglenes Torvénykezési Szabalyok térvényi
erejébdl fakadt.

4 A reformkori banyatdrvény alkotasi folyamatrdl b6vebben Dr. Zsamboki
LészI6 mér idézett irdsaban olvashatunk.

% Wenzel Gusztav szerint a torvény tervezetében foglalt szabalyozashoz még
1850-ben hozzajarultak ,,Magyarorszagnak és Erdélynek is minden banya-
érdekeltei”. (A magyar és erdélyi banyajog rendszere 60. p.)
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A banyatdrvény a foldkéregben eléfordulé asvanyi nyersanyagok
meghatarozott korével (az un. fenntartott dsvanyokkal) valé szabad ren-
delkezést tovéabbra is az uralkodoi banyaurjog kérébe sorolta, de korsze-
rinek mutatkozott abban, hogy lehet6vé tette a nagyiizemi méretekben
folytatott banyészat kialakulasat és mikodését. Az Ideiglenes Torvényke-
zési Szabalyokban végérvényesen szakitottak az 1523. évi XXXIX. te.
altalanos banyaszabadsagra vonatkozo elveivel és elfogadtak az Altalanos
Banyatorvény altal megallapitott fenntartott asvanyok korét. Ez aldl -
eltér6en az osztrak gyakorlattdl - a készén esetében ismét kivételt tettek
és az 1788-as szabalyozds megtartdsaval a készenet valtozatlanul nem
tekintették fenntartott &svanynak, mlvelését tovabbra is a foldtulajdonos
beleegyezéséhez kototték4e A foldtulajdonosok egészen 1946-ig a kiter-
melt szén mazsaja utan fizetendd banyabér (az an. terragium) ellenében
engedték at a banyavallalkozdk részére a szénbanyaszat joganak gyakorla-
sat.

Az Altalanos Banyatorvényt un. végrehajtasi szabalyokkal is ki-
egészitették, amely ugyan Magyarorszagon nem keriilt Kihirdetésre, de
szabdlyait a gyakorlatban kezdett6l fogva alkalmaztak.

Az Osztrak Altalanos Béanyatdrvény magyar jogszaballyal torténd
kivaltdsara 1870-ben, 1884-ben, 1889-ben és 1903-ban négy alkalommal
is kisérlet tortént, azonban egyik banyatorvény tervezetbdl sem sziletett
torvény.

Az Osztrak Altalanos Banyatorvény kiindulasi alapja az 1811. évi
Osztrak Polgéri Torvénykonyv alapelve volt, miszerint a fold tulajdonjoga
a foldkéreg mélyéig terjed ki. A banyatorvény azonban a foldben Iévé
asvanyi nyersanyagokkal vald szabad rendelkezést korlatok kozé szoritot-
ta azzal, hogy taxative felsorolta azon fenntartott dsvanyokat, melyek ku-
tatasat és kitermelését csak banyészati jogositvany alapjan lehetett végez-
ni. Ebbe a korbe tartoztak, pl. a fémércek, a kén, a bauxit, a timsd, a fold-
szurok stb. Ezeknek az &svanyoknak a tulajdonjoga valtozatlanul az alla-
mot illette meg banyauijog cimén és banyaszatat barki szabadon végez-
hette, meghatarozott torvényi kétottsegek mellett.

A k6s6 nem tartozott a fenntartott asvanyok kozé, hanem allami
monopoliumot képezett, kitermelése kizarolag az allam részére volt fenn-
tartva és termelését kiilon torvények szabéalyoztadk. Hasonl6képpen szaba-
lyoztdk fél évszézaddal késébb a szénhidrogének banyéaszatat is.

46 Lasd az Ideiglenes Torvénykezési Szabalyok VII. részét.
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A banyatorvény emellett megkuldnboztette az un. kotétt dsvanyo-
kat, amelyek az ingatlan tartozékat képezték és az ingatlan tulajdonosok
kizérdlagos rendelkezése ala tartoztak (e korbe tartozott pl. a szén is).

A banyaadomany az &llam &ltal meghatérozott terulleten, meghaté-
rozott asvany-el6fordulas kitermelésére, valamint a kitermeléshez sziiksé-
ges létesitmények és berendezések létesitésére és lizemben tartasara adott
jog volt és ennek fizikai megtestestlését jelentette a banyatelek, vagyis az
a tér, amelyet az adomanyozas alkalmaval a banyahatdsag kijelolt.

Az adomanyozas egyrészt kizarolagos tulajdoni jogot adott a ba-
nyatelken belll talalhaté minden fenntartott asvany Kitermelésére és a
kitermeléslikhdz sziikséges, ill. azt elGsegit§ banyamivek létesitésére,
masrészt feljogositott magara a kitermelési tevékenység végzésére. A
banyadrjog mésik oldalabdl pedig az kdvetkezett, hogy az ingatlan tulaj-
donosa tliri tartozott a telkében el6fordul6 és az allam részére fenntartott
asvanyi nyersanyagok kutatasat, feltarasat és banyaszatat. A banyaurjog
alapjan minden foldtulajdonos a banyatorvény erejénél fogva koteles volt
a banyam(veléshez sziikséges ingatlanok hasznalatat a banyavallalkozdk-
nak megfeleld kartalanités ellenében atengedni. Ha azonban a banyaszati
celokra atengedett ingatlan eredeti céli hasznositasa a banyaszat kovet-
keztében lehetetlenné valt az ingatlan tulajdonosa kezdeményezhette az
ingatlan kisajatitasat4y is.

A fenntartodnak nem mind@silé &asvanyi nyersanyagok banyaszatat
ingatlanhasznalat atengedési kotelezettség nem segitette, ezek esetében a
banyavallalkozonak az ingatlan tulajdonosaval el6zetesen meg kellett
allapodnia ahhoz, hogy a banyaszathoz sziikséges hatésagi engedélyeket
megkaphassa. Ez al6l a kdszén esetében tettek Kivételt annyiban, hogy ha
az egyes ingatlanok terulete kisebb volt a térvényes banyamérték teriileté-
t6l és a banyavallalkozé tobb ingatlan egydttes teriiletére vonatkozdan
folyamodott adoméanyozasi kérelemmel, akkor az ingatlan tulajdonos be-
leegyezését a helyi el6ljarosag hatarozata potolhatta.

Az adomanyozas onalléan telekkdnyvezésre keriilt. Az adoma-
nyozé okirat kidllitdsaval és a banyatelek telekkdnyvbe torténé bejegyzé-
sével az ingatlanok jogi jellegével bird banyatulajdon keletkezett. A ba-
nyatulajdon korébe tartoztak a banyatelek mellett a banyam(veléshez
szlikséges épitmények, épliletek és mindazon eszkézok és létesitmények,

47 A kisajatitasra az 1881. évi XLI. térvénycikk rendelkezései vonatkoztak.
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amelyeknek a banyatulajdon alkatrészeként torténd nyilvantartasba vételét
a banyatulajdonos a banyahatdsagnal kezdeményezte.

A banyatelek terliletén belul taldlhatd asvanyi nyersanyagok a
kitermeléssel (elvalasztassal) kerlltek a megadoméanyozott személy
tulajdonaba.

Az adomannyal (banyatulajdonnal) val6 rendelkezési jog annyi-
ban volt korlatozott, hogy elidegenitéséhez sziikség volt a banyahatdsag
jévahagyasara és terhelte az (izemkényszer, valamint a gondos lzemvitel
kotelezettsége.

A béanyészatnak e korszakra jellemzd ipari méreteket 6lt6 fejlodé-
se a munka koncentralasat tette sziiksegessé. A banyatorvény ezt elésegi-
tendd, megallapitotta a kdz0s banyamdivelés feltételeit, tovabbra is elis-
merve a tulajdonkdzdsséget, valamint a kdzos banyamivelés masik for-
majakeént a banyatarsulatot, de a korébbiaknal korulhataroltabb forméaban.
A tulajdonkozésségre - néhany részletszabalytdl eltekintve - a maganjog
szabdlyai voltak érvényesek, a banyatéarsulat ugyanakkor a banyatorvény-
ben el8irt kotott tarsulasi format jelentett. A tarsulatjogi személy volt és a
tagok felelG6sségét a térvény vagyoni hanyadaik erejéig allapitotta meg. A
tarsulati tagok szdmara Un. banyarészvény-jegyeket allitottak ki, amelye-
ken a részvételi aranyok is fel voltak tiintetve.

A bényészati tevékenység nem korlatozodott a banyatulajdonra,
hanem sziikségszer(ien kihatott a szomszédos banyamdvekre is. Ennek az
egymasra hatasnak térvényben meghatarozott formajaként szabalyoztak a
banyaszolgalom48 intézményét, amely szerz6dés vagy a banyahatdsag
hatérozata Utjan jott létre és Iényegét tekintve aztjelentette, hogy a banya-
vallalkoz6 sajat lizemének veszélyeztetése nélkiil koteles volt megengedni
(eltdirni) a szomszédos banyavallalkozénak, hogy az a széllitasra, vizmen-
tesitésre, vagy szellGztetésre szolgald Uzemi berendezéseit és létesitme-
nyeit (aknédk, vagatok) karpotlas ellenében hasznélhassa, vagy banyatel-
kén segédvajast létesitsen.

Voltak az Altalanos Banyatorvénynek olyan el6irasai is, amelyek
a ma hatalyos banyajogunkban is tébbé-kevéshé azonos tartalommal élnek
tovabb. Ezek kozé tartozott, pl. a Kivett helyekreddvonatkozd szabalyozas.
Az Altalanos Banyatorvény kivett helyen azokat az ingatlanokat értette,
ahol csak a foldtulajdonos beleegyezése vagy az illetékes hatdsdg engedé-

B Lasd az Altalanos Banyatérvény 101-109.8-iban foglalt szabéalyozast.
ML asd az Altalanos Banyatérvény 17.8-anak elGirésait.
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lye esetén lehetett kutatast végezni. Ilyen kivett helyek voltak, pl. a zart
udvarok, a kozuti és vasuti terliletek, a katonai eréditmények, a véderd6k
sth.

Hasonldan ma is alkalmazott fogalmat alkotott az Altalanos Ba-
nyatdrveény ajogosulatlan banyaszkodas szabalyozaséaval. E kdrbe sorolta
azokat az eseteket, amikor hat6sagi engedély nélkil vagy az engedélyben
meghatarozott teriileten kivil végeztek banyaszati tevékenységet.

Jelentés vivmanya volt az Altalanos Banyatorvénynek, hogy a
korabban els6sorban  privilégiumokon és rendeleteken alapul
banyatarspénztari (tarsladai) intézményt térvényi alapokra emelte, amely-
lyel megteremtette a szocialis gondoskodas jogintézményei tovabbi fejl6-
désének lehet6seégét a banyaszat terliletén. Ezt a szabalyozast késébb a
gazdasag egészére vonatkozo jogszabalyok terjesztették Kki. «

Az egyes banyatarsladak mikddésének szabalyozéasara kezdetben
csak az alapszabalyokat megfogalmazd, modositd vagy kiegészité banya-
varosi statitumok vonatkoztak és csak a késébbiekben - elsésorban a
Habsburg kodzpontositasi torekvéseknek kdszonhetéen - bocsatottak ki e
targykorre is vonatkozd kamarai rendeleteket, de altaldban ezeket is csak
partikuléris hatéllyal. Az 1757. marcius 22-én kelt udvari kamarai rendelet
mondta ki el@sz6r orszagos érvényességgel, hogy a nem kincstéri ,,banya-
tarsulatoknak szabadsagaban Allott sajat tarsladat létesiteni...”, majd a
banyatarsulati tarsladak létrehozasat és fenntartasat az 1786. augusztus
21-én kelt udvari kamarai rendelet mar, mint kotelezettséget nevesitette. A
fejlédés kovetkez6 lépcséfokat az a kamarai torekvés jelentette, hogy a
kincstari banyaszat kdrében minél szélesebb alapokon nyugvé biztositasi
szervezetet hozzon létre. Ennek érdekében az egy kincstari banyahelyhez
tartozo, de kulénb6zé banya-, kohd-, ércelékészité- és fafeldolgozé m-
vekben dolgoz6 munkasokat kozés tarsladai szervezethez utalta, majd az
igy létrehozott tarsladakat - autondémiajuk megtartdsa mellett - dn.
Fétarspénztarakban (Haupt-bruderlade) tomoritette. Ezt a folyamatot te-
t6zte be a banyatorvény szabalyozésa.

Az Altalanos Banyatdrvény hatalybalépését kovets kozel egy
évszdzad alatt mintegy 60 jogszabalyt alkottak, amely a
banyatarspénztarak, illetve a gazdasag mas teriletein m(ikodé segélypénz-
tarak szervezetére, feladatkorére vagy mikodésére kihatassal volt. Csak
példaként érdemes megemliteni az ipari és gyari alkalmazottak betegség
esetén valo segélyezésér6l szolo 1891. evi XIV. térvénycikket, amely a
betegsegélyezés teriiletén altaldnos érvényli jogi szabalyozést teremtett
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meg. A torvénycikk megalkotasaval Magyarorszag Eurdpaban harmadik-
ként - a német és osztrék torvények utén - csatlakozott a kotelez6 tarsada-
lombiztositasi rendszert bevezetd orszagokhoz, megval6sitva a kotelez6
betegségi  biztositds rendszerét, amely szinvonaldt tekintve a
banyatarspénztarak altal addig is nyUjtott szolgaltatdsoknak felelt meg.

A banyatarsladaknak, illetve tarspénztaraknak, a Thurz6 Janos
altal 1496-ban Besztercebanyan alapitott elsd tarslada szervezettdl egé-
szen 1950-ig tartd kozel fél évezredes tdrténete soran megszakitas nélkiil
érvényesult mikddésiuk banyahatosagi felligyelete. A tarspénztari szerve-
zet hatékony m(ikddéséhez nagy mértékben hozzajarult a banyamesterek,
a banyakamarak, a banyabirsagok, majd késébb a banyakapitanysagok
kdvetkezetes szakmai munkaja is.

A banyatorvény a banyabirdsagok hataskorét kiilonvalasztotta az
adminisztrativ hatdsagi feladatoktdl. El6bbit a polgari torvényszékek ko-
zl a besztercebanyai, soproni, eperjesi, szatmari, lugosi, dési,
karolyfehérvari és zagrabi un. banyabirdsagok, utdbbit pedig a banyakapi-
tanysagok gyakoroltak.

Az 1870-es évektdl hét Banyakapitanysag (Budapest, Beszterce-
banya, 1gl6, Nagybéanya, Zalatna, Oravica és Zagrab) tovabba harom bé-
nyabiztossag (Rozsnyd, Golnicbanya és Abrudbanya) miik6dott az orszag
tertletén. A torvény els6foku hatosdgként a béanyakapitanysagot, vagy
kozvetlenil a kirendelt banyabiztosokat ruhazta fel hataskdrrel. Méasodfo-
ki hatésdgként az un. fébanyahatdsdg (az 1848. évi lll. te. alapjan a
Foldmivelés-, Ipar- és Kereskedelemiigyi Minisztérium, az 1727/1889.
sz. min. elndki rendelet alapjan 1890-t6l a Pénziigyminisztérium, az 1933.
évi XXII. te. alapjan 1933-35 kozott a Kereskedelemiigyi Minisztérium,
majd 1935-t6l az Ipariigyi Minisztérium Banyészati FOosztalya) miiko-
dott.

Az Ideiglenes Torvénykezési Szabalyok 9. 8-a eredetileg még a
banyakapitanysagokat is felruhazta bizonyos banyabirdsagi hataskorokkel
és csak az 1871: XXXI. te., majd ennek nyoman a polgéri perrendtartasrol
sz6l6 1911. évi I. te. valasztotta véglegesen kilon a banyaszati kdzigazga-
tast a banyabir6sag hataskort gyakorl6 torvényszékektdl. Ezt kdvetéen a
banyakapitanysagok maér tisztan felugyeleti hatdskoroket gyakoroltak.

A banyakapitanysagok feladatkorét els@sorban nem az iranyitasi,
hanem a felligyeleti elv hatarozta meg. A két elv kozotti 1ényeges kilénb-
ség az, hogy amig az irdnyitas kiterjed ajogi szabalyozasra, meghatarozott
utasitdsok adasara, a dontéshozatalra és az ellenérzésre egyarént, addig a
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felugyelet kevesebb befolyasolasi lehetdséget biztosit. Lényegében csak
harom teruletet foglal magaba: a hatdsagi felligyeletet, a torvényességi
felligyeletet és a szakfelligyeletet. A hatoséagi felligyelet legfébb eszkdzei
az ellen6rzés, felhivas fogyatékossag megsziintetésére, valamint eljarasok
kezdeményezése. A torvényességi felligyelet a jogszabalyi el6irasok be-
tartasat, a szakfelligyelet pedig a szakmai megalapozottsagot vizsgalja.
Ugyanakkor meghatérozott kérben a banyahat6sag is bocsathatott ki Gn.
banyarenddri szabalyokat, ill. kdrrendeleteket.

A bényakapitanysagok f6 feladatat az adomanyozas, az engedé-
lyezés és a banyék felugyelete képezte. E széles hataskor szlikségessé
tette, hogy a banyahat6sagi tisztvisel6k az egyes banyatizemeket ismerjék,
ezért a torvény kotelességukkeé tette, hogy a banyak tevekenységét rend-
szeresen ellendrizzék.

A szakmai hozzéértés biztositasa végett a koztisztvisel6k mindsi-
téser6l szol6 1883. évi I. torvénycikk azt is elGirta, hogy ,,a banyahat6sagi
szaktisztvisel6kre nézve a banydszakadémia banyaszati szaktanfolyama-
nak szabalyszer(i bevégzése és ezenfelil a jog- vagy allamtudomanyi
allamvizsga kimutatésa... kivantatik”.

A banyaml(ivelés kozvetlen felligyeletét ellaté banyahatdsagi tiszt-
visel8knek, valamint hozzatartozdiknak az Altalanos Banyatérvény meg-
tiltotta, hogy a ,,hatoség jarasaban” banyat miveljenek vagy banyatulaj-
dont szerezzenekx)

A szénbényészat nagyaranyu fejl6désével dsszefiiggé banyahato-
sagi feladatok ellatdsanak biztositasa érdekében az 1911. évi XIV. te.
Ujabb banyabiztossagok létrehozésat rendelte el Miskolcon, Pécsett és
Petrozsényben, melyek hataskorét és illetékességi terliletét az 1911. évi
105.382. sz. P.M. rendelet allapitotta meg.

Az 1922. évi 113.066. PM rendelet 1922. szeptember 1-t6l - te-
kintettel a Trianoni békeszerz6dés kovetkeztében bekdvetkezett terileti
valtozésokra, az egyediliként megmaradt Budapesti Banyakapitanysag
mellé - az orszag teriiletén belll maradt banyabiztossagokat banyakapi-
tanysagokka szervezte &t, valamint egyidejiileg létrehozta a Salgotarjani
Banyakapitanysagot. A valtozasok eredményeképpen négy banyakapi-
tanysag mkodott tovabb Budapest, Pécs, Miskolc és Salgotaijan szék-
hellyel.8

P Lasd az Altalanos Banyatorvény 8. §-t.
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Az U banyakapitanysagok székhelyeibdl is lathatd, hogy - miutan
az orszag gyakorlatilag egész ércbanyészatat elvesztette - a tovabbiakban
a banyakapitanysagok f6 feladatava a szénbanyaszat feltigyelete valt.

Az Altalanos Banyatorvény egységesitette a banyahatdsag altal

mar korabban is vezetett nyilvantartdsok rendszerét is. A béanyatulajdon
nyilvantartaséra szolgélé banyatelekkényv ugyanolyan jogi hatdssal és
jelentéséggel birt, mint a polgari jogi jogviszonyokban a telekkdnyv.
A béanyakapitanysagok emellett szdmos egyéb nyilvantartast is vezettek,
pl. a zart kutatméanyok és kutatasi terek nyilvantartasat, a banya- és koho-
mivek nyilvantartasat (az un. lzemek konyvét), a banyatérképek nyilvan-
tartasat, a baleseti nyilvantartast, stb. Ezek kozil az Uzemek konyve ér-
demel emlitést, melyet gyakorlatilag a kezdetekt6l fogva, egészen a szé-
mitdgépes nyilvantartads néhany évvel ezel6tti bevezetéséig azonos tarta-
lommal és alakisaggal vezettek a banyakapitanysagok.

A szinte folyamatosan napirenden lévé, de eredményt nem hozo
magyar banyatoérvény alkotas melléktermékeként jelent6s jogalkotasi
eredményt valdsitott meg az orszaggylilés az &asvanyolajfélékrdl és
foldgazakrol sz616 1911. évi VI. te. és a kaliumsokrdl szol6 1911. évi VII.
te. megalkotaséval. Kuléndsen el6bbi nagy jelentéségd, e torvény ugyanis
a szénhidrogének allami monopolium korébe tértént besorolasaval jelen-
t6sen elésegitette azok tervszer( kutatasat, amely végil elvezetett 1937.
november 21-hez, amikor Budafapusztan megindulhatott a magyar kéolaj-
termelés. Korabban ugyanis csak néhany bihari és banséagi olajhomok és
aszfaltbanyabdl szarmazott rendkivil szerény termelés, illetve a Nyitra-
megyei Egbell hataraban talaltak kisebb foldgaz el6fordulast.

Ebben az esetben tehat az j banyajogi szabalyozast nem els@sor-
ban a banyaszat fejl6édése valtotta ki, hanem éppen forditva: a technikai
fejlédés és a banyajog kulfoldi példakra alapozott tovabbfejlesztése segi-
tette el6 egy Uj banyészati 4gazat megteremtését.

Az 1911. évi VI. torvénycikk megalkotédsara els6sorban azért volt
szilkség, mert a kéolajat ugyan be lehetett sorolni az Altalanos Banyator-
vényben meghatarozott foldszurok fogalmaba tartoz6 asvanyként a fenn-
tartott asvanyok kozé, az egyre szélesebb kdrben alkalmazésra keriil6
foldgazt azonban addig nem is tekintették a banyajog targyaba tartozénak.
A tdrvény a szénhidrogének kitermelését az allami monopdliumok kozé
emelte és egyben a banyajogi szabalyozas keretébe utalta. A tovabbiakban
a foldgazkutatasokra is csak hat6sagi engedély alapjan kerllhetett sor és
kitermelésiik csak banyatelken volt végezhetd.
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Az 1911. évi VII. térvénycikk - miutan a kaliumsok ipari és me-
z6gazdaségi felhasznéldsa egyre nagyobb mértéket 6ltott - a kaliumsokat
a késo banyajogi pozicidjaba, tehat az allami monopdliumok kérébe emel-
te, de ezzel egydtt biztositotta a lehet6ségét annak, hogy banyészatukat az
allam kiilon engedélye alapjan - a k@sébanyaszattol eltéréen - maganval-
lalkozasok is folytathassak. A jogi szabalyozas eredményeképpen a kalisd
el6fordulasok kiakndzéaséra - akarcsak a kdsé esetében - nem volt szilkség
kutatasi engedélyre, illetve banyaszati jog adomanyozasra, csupan a ba-
nyahat6sag felé torténé bejelentési kotelezettség volt elbirva.

A bényaszati igazgatasi szervezet rendszerére a politikai eseme-
nyek is sajatos modon kihatottak, az igazgatasi szervezetben rovid életd
valtozast eredményezett az 1938. november 2-an kihirdetett un. I. Bécsi
dontés, melynek alapjan a Csehszlovakiahoz tartozd Felvidék egy része
Ujra magyar fennhat6sag ala kerult. A 8830/1938. M. E. sz&mU rendelet
szerint a felvidéki teriiletek banyaszati szakigazgatasat kezdetben a rozs-
nyoi m. kir. banyabiztossag latta el, majd 1939-ben Uj Béanyakapitanysagot
alakitottak Kassan. Az 1940. augusztus 30-i Il. Bécsi dontés a Romania-
hoz tartoz6 E-Erdélyt csatolta vissza a Székelyfolddel egyiitt. A déntést
kdvetben a visszacsatolt teriiletekre is Kiterjesztették a magyar banyajogi
szabalyozas hatalyat5l, majd Gjabb Béanyakapitanysagokat hoztak Iétre
Marosvéasarhelyen és Nagybanyan2

Az Altalanos Banyatorvény tébb mint egy évszazadon at, egészen
1961. jalius 1-ig maradt hatalyban és szolgalt a banyéaszati tevékenységek
jogi kereteinek meghatarozasara, bar 1945 utan el6irasai fokozatosan al-
kalmazhatatlanna valtak. Magyarorszagi kihirdetésével kétségtelenil egy
korszer(i torvény keriilt bevezetésre, de néhany meghagyott feudalista
jellegii intézményével (pl. a szénjog korszer(tlen szabalyozasaval) egy idd
utan mar kifejezetten gatolta a magyar banyaszat és ipar fejl6dését.

8L A m. kir. minisztérium 1941. évi 1.630. M.E. szdmu rendelete a magyar banya-
jog szabalyainak a Magyar Szent Koronahoz visszacsatolt keleti és erdélyi or-
szagrészekre kiterjesztéserol.

5 A m. kir. ipariigyi miniszter 1941. évi 3.154. Ip. M. szamu rendelete a nagyba-
nyai és marosvasarhelyi m. kir. banyakapitanysag felallitasarol és az egyes ba-
nyakapitanysagok kerletének megallapitasarol.
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5. AMAGYAR BANYAJOGFEJLODES ATMENETI IDOSZAKA

A 1. Vilaghéboru utan egy sajatos atmeneti id6szak kovetkezett a magyar
banyajogfejl6désben. A banyéaszat rovid id6n belil a nemzetgazdasag
egyik legfontosabb ipardgéava fejlédott, a banyaszati tevékenységek jogi
szabalyozasanak alapjait megtestesitd 1854. évi osztrak &ltalanos banya-
torvény viszont véltozatlanul hatlyban maradt, annak ellenére, hogy a
tarsadalomban és a gazdaségban egyarant bekdvetkez6 jelentds valtozasok
a banyatorvény elGirsait gyakorlatilag pusztan formai jelleg(ivé korlatoz-
tak, illetve szdmos szabalyozasi targykorben tartalmilag kiuresitették.

A végrehajtd hatalmat 1944. december 22. és 1945. november 15.
kozott az ldeiglenes Nemzeti Korméany, ezt kovet6en 1949. szeptember 5-
ig a Kormény, majd a Minisztertanacs gyakorolta. A kormanyra hérult,
hogy a haboru végére széthullott allami és allamigazgatasi apparatus ma-
radékénak, illetve a nemzeti bizottsdgoknak segitségével a tarsadalom és a
gazdasdg mikddésének elemi feltételeit biztositsa (a romeltakaritast, a
kozellatést, stb. megszervezze) egy olyan idészakban, amikor elemi er6vel
tortek fel egy Uj, demokratikus alapokra helyezett, nemzeti egységre épilé
allam- és jogrendszer megteremtése irdnti, a tarsadalom majd minden
rétegében megfogalmazodd igények. Ezek eredményeképpen mér az
539/1945. M. E. sz. rendelet térdlte a kiralyi jelz8t a hatdsagok, birdsagok
és mas kozintézmények megnevezésébdl, majd a koztarsasagi allamforma

tézményét Magyarorszagon.

A térsadalomban bekdvetkezd atalakuldsok gyors Uteme szamos
jogtertileten nem biztositott elegendd id6t ajogi szabalyozas rendszerének
hagyomanyos, térvényalkotasi uton torténd atalakitasra. Mar az 1945. évi
XI. torvénycikk széles korben felhatalmazta a nemzeti kormanyt, hogy az
atmeneti helyzetben szilkséges - egyébként a torvényhozasi targykorbe
tartozo - rendelkezéseket rendeleti Uton hozza meg, amely rendszert az
1946. évi VI. térvénycikk tovabbra is fenntartotta.

A véltozasok els§ Uteme az allamositasokkal kezd6dott. A Ma-
gyar Nemzetgy(lés 1945. december 6-i 12.200/1945. sz. M. E. rendelete
1946. januér 1.-i hatallyal el6szor a banyészat tertiletén meghatarozé salyt
képvisel§ szénbanyakat allami kezelésbe vette, majd a kovetkez6 év ma-
jusaban elfogadott 1946. évi XIIl. tdrvénycikk valamennyi szénbanya
allami tulajdonba vételét szabalyozta visszamenélegesen ugyancsak ettdl
az idéponttdl szamitva. A szénbanyak allami kezelésbe vételére vonatko-
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20 intézkedésnek kdzvetlen kivaltdja az orszag ujjaépitéséhez és a gazda-
sag fenntartasdhoz sziikséges tlizel6anyag igények biztositdsa volt, de
hozzéjarult az allami kezelésbe vételhez az is, hogy a szénbanyék is része-
stiltek a kormény iparinditési hitelébdl, amelyet az 1945-6s penzlgyi vi-
szonyok kozott képtelenek voltak visszafizetni.

A korményzat az allamositas altalanos indokaként arra hivatko-
zott, hogy a fejlettebb és gazdagabb allamok sem nélkil6zhetik a szén -
mint a legfontosabb ipari és gazdasagi alapanyag - feletti teljes kor( ren-
delkezés jogat. Emellett a szénbanyaszat els6ként torténd és teljes kord
allamositasahoz nagymertékben hozzajarult az is, hogy a - mar a 19. sza-
zad végétdl kezdve korszerditlen és a fejl6dést akadalyozé volta miatt so-
kat biralt - banyajogi szabalyozés a szén banyaszatat a foldtulajdonosi
jogosultsag keretébe utalta. Az 1946. évi XIll. térvénycikk megszintette
foldtulajdonosi szénjogot, allami tulajdonba vette a mar adomanyozott
banyatelkeket, a tovabbiakban pedig a kutatas és a bAnyam(ivelés jogét is
az allam részére tartotta fenn.

A folyamat kovetkezd allomasait a bauxitbanyaszat, illetve a vele
dsszefliggd timfoldgyartas és aluminiumkohészat allami tulajdonba vétele,
majd a nagyobb ipari vallalatok - kozottik a legjelentésebb banyak -
allami tulajdonba vétele jelentetteld A bauxit- és aluminiumtermelés al-
lamositasa talnyomdrészt részvénytarsasagok allami tulajdonba vétele
atjan tortént meg. A tdrvény egyszer(en kotelezte az érintett részvényese-
ket, hogy részvényeiket az iparligyi miniszterhez - kulfoldi részveénybir-
tokosok a legkozelebbi kilképviseleti hatésaghoz - szolgéltassak be. A
beszolgaltatasi kotelezettseg elmulasztasa egyreszt a kértalanitasi igény
elvesztésével, mésrészt azzal jart, hogy a be nem szolgéltatott részvények
érvényiket vesztették s helyiikbe az ipariigyi miniszter altal kiallitott ma-
sodlatok léptek.

Az allamositasi torvények nem érintették a szénhidrogén banya-
szatot. Ennek a latsz6lagos ellentmondasnak az volt a magyarazata, hogy
valtozatlanul hatalyban maradt az 4svanyolajfélékrél és a foldgazrdl szo6lo
1911. évi VI. torvénycikk, amely mar korabban is az allami monopélium
korébe vonta ezen &svanyi nyersanyagokat és banyészati lizemeket, igy e
vonatkozasban csupan az allami Uzemeltetési szervezetek kialakitaséra
kellett intézkedni.@

B Lasd az 1948. évi XIII. torvénycikk, az 1948. évi XXV. tdrvény és az 1949. évi
20. tvr. elGirsainal.
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A banyaszat allamositasi folyamata a szocialista tarsadalom alap-
jait rogzitd Alkotmany5thatalybalépésével zarult le, melynek 6. 8-a dekla-
rélta, hogy ,,a fold méhének kincsei és a banyak az egész nép vagyonaként
az allam tulajdonat képezik”. Ezzel valamennyi banya egységesen allami
tulajdonba kerdlt.

Az allami tulajdonnak az asvanyi nyersanyag el6fordulasok mind-
egyikére, valamint az el6fordulasokat kiaknazd banyalizemekre tortént
teljes kordi Kiterjesztése alapvetéen valtoztatta meg a banyatérvény banya-
szati jogra vonatkoz6 rendelkezéseit, szdmos valtozast eredményezett a
banyajogi szabalyozés egyéb terliletein is és kiindulépontként szolgalt a
megvaltozott, Uj tarsadalmi és gazdasagi kérilményeknek igazod6 banya-
jogi jogalkotas meginditasahoz.

A valtozésok kozul hadrom meghatarozd alapelv érvényesitését
érdemes kiemelni:

1 a koré&bbi béanyajogi szabalyozéssal ellentétben, minden asvanyi
nyersanyag banyaszata egységes szabalyozasi rendszeren alapult;

2. az adsvanyi nyersanyagok kitermelését kizarolag szocialista gazda-
sagi szervezetek (allami vallalatok és szovetkezetek) végezhettek;

3. az orszag asvanyvagyondnak megismerése a tovabbiakban koz-
vetlen allami feladatot képezett.

Ugyanekkor kerilt sor a banyahat6séag felligyeleti hatdskérének meghatéa-
rozé jellegli mddositasara is, amelynek lényege abban nyilvanult meg,
hogy az allami tulajdonba vétellel sziikségszer(ien valamennyi hasznosit-
hatd asvanyi nyersanyag kitermelésének egységes elvek szerint torténd
szabalyozésa és felligyelete valt szikségessé, amelynek eredményeképpen
valamennyi banyara Kiterjesztették a banyahatdsag felligyeletét, egyideji-
leg pedig e felligyelet al6l kiemelték a kohaszati lzemeket. 1949 el6tt
ugyanis a banyahatdsag felligyelete ala tartoztak - még a montanisztika®
hagyomanyosan egységes Kkincstari kezelésébdl fakaddan - a kohaszati
Uzemek is, ugyanakkor az épitGanyag-ipari asvanyi nyersanyagokat terme-
16 izemek (k6banyak, kavics-, homok- és agyagbanyak) nem a banyaha-
tdsag, hanem az altalanos iparhatdsag felugyelete alatt alltak.

5 Az 1949. évi XX. torvény.
% A gazdasdgban a banyéaszat és kohaszat, illetve e tevékenységek hatdsagi fel-

ugyelete még nem valt el egymastal.
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A banyaszatban az 6tvenes évek elejére olyan gyors ttemii fejl6-
dés kovetkezett be, amelyet a jogszabaly alkotasi torekvések egyszeriien
képtelenek voltak megfelel6en leképezni. Ebben az id6szakban a banya-
torvény helyett leginkdbb a banyészatot szabalyoz6 kiilénbdz6 kormany-
hatarozatok és miniszteri rendelkezések adtak érdemi szabalyozést. Bar
1949-ben elkészilt egy, a banyatdrvény modositasara, majd 1951-ben
teljes kor( kivaltasara szolgalo torvénytervezet is, azok nem keriltek a
parlament elé, mert a hangsulyt ebben az id6szakban nem ajogalkotésra,
hanem az Gjj&épitésre, az allami gazdasagiranyitas rendszerének kialakita-
séra és a tervgazdalkodas keretében el6irt kovetelmények teljesitésére, a
termelés mennyiségének folyamatos novelésére fektették. Ezért inkabb
maradtak az ugyan atmeneti jellegl és sok fesziiltséget kivaltd, de mégis
sokkal rugalmasabb alacsonyabb szintli jogi szabélyozés (rendeletek),
illetve egyéni utasitdsok mar kialakult rendszerénél. A banyatérvény alko-
tas id6leges elvetésének masik indokat az képezte, hogy hianyzott azok-
nak a - els6sorban a polgari jog korébe tartozo - jogintézményeknek (pl.
kisajatitds, szolgalom, Kkartérités, kartalanitas stb.) az Uj tarsadalmi rend-
szerbe illeszkedd jogi szabalyozésa, melyek kereteire tdmaszkodva fel
lehetett volna épiteni egy Uj banyatdrvény vazat.

A hangsulyt ezért nem a jogalkotasra, hanem a gazdasagi stabili-
tas megszilarditasara, az allami gazdasagiranyitas rendszerének kialakita-
séra és a tervgazdalkodas keretében elGirt kovetelmények teljesitésére, a
termelés mennyiségének folyamatos novelésére fektették. Hatraltatta a
jogalkotasi folyamatokat az is, hogy ajog szabalyozd szerepét és sziiksé-
gességét a kommunista eszmerendszer meglehetésen lebecsiilte, hatéko-
nyabbnak ismerve el egyes meghatarozd szemelyek iranyitd szerepét és
politikai jelleg(i Gtmutatasait.

1950-t61 kezd6dben viszont szamos biztonsagtechnikai szabalyzat
és utasitas megalkotasara kertlt sor, amelyet 1955 utan kilénb6z6 banya-
hatésagi utasitasok és szabalyzatok is kiegészitettek.

A ll. Vilaghaboru utdn Magyarorszag - akarcsak a tobbi szocialis-
ta orszag - az allamigazgatasnak a Szovjetunié 1936-os alkotmanyaban
rogzitett jogi keretek altal meghatarozott rendszerét vette at. Az allamosi-
tasi folyamat utén tébbé nem az engedélyezés és a rendészeti jellegi hato-
sagi feladatok képezték a banyaszattal kapcsolatos allamigazgatasi felada-
tok zOmét, hanem az allami véllalatok termelésének és igazgatasanak
megszervezése €s iranyitasa. Az allamositas, a termelési eszkdzok ,,tarsa-
dalmasitasa” utan az allamigazgatasban gyakorlatilag feleslegessé valtak a
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tisztan jogi jelleg(i hatdsagi aktusok (pl. banyatelek adomanyozas), az
igazgatési feladatok helyébe a termelési folyamatok vezetése kerdilt, illet-
ve az allamigazgatas szervezd tevékenysége valt fontossa.

Az éasvanyi nyersanyagok allami tulajdonba vételét kdvetben,
nagyszamu banya (els6sorban szénbanya) nyitasara kerllt sor Ugy, hogy
elmaradt az Altalanos Banyatorvényben meghatarozott banyatelek ado-
manyozas. Ebbdl kés6bb sok probléma adddott az alafejtések kdvetkezte-
ben bekdvetkezett banyakarok kezelésében.

Mindez szlkségképpen véltotta ki az igazgatasi szervezetek (j
struktarajanak kiépitéset, amely az 1950-es évek elején egészen szélsGse-
ges megoldasokat is eredményezett. A banyahatdsag jelentds feladatokat
vallalt a banyaszati termelés 1945 uténi Gjrainditdsdban majd - a banya-
izemek élére allitott miniszteri biztosok iranyitasaval - ra harult az alla-
mositasok végrehajtasabdl fakadd feladatok egy része is. A gyorsan kiala-
kul6 szocialista tarsadalmi és gazdasagi viszonyok azonban sok esetben
megkérdbjeleztek olyan feladatokat, amelyek ellatasat addig hagyoma-
nyosan a banyahatdsag végezte. Ma mar talan mosolyra fakaszto, de akkor
nagyon komoly felvetésként atmenetileg még az is kérdésessé valt, hogy a
szocialista tervgazdalkodas viszonyai kozott szikség van-e egyéltalan
banyahatdsagra? A banyahatosag mikddését rendkivil megnehezitette,
hogy olyan érvek is taptalajra taldltak ebben az - eszmerendszerektdl tal-
flitott - atmeneti id6szakban, hogy a szocialista allam és tarsadalom kove-
telményeit és elvarasait a szocialista banyavallalatok természetszer(leg
onszantukbol, a ,,szocialista erkdlcsiség és Ontudat sziklaszilard talajan
allva” is teljesiteni tudjak, igy nincs sziikség kilén hatdsagi szervekre.
Szerencsére az élet hamar bebizonyitotta e nézetek tarthatatlansagat, de
mindenesetre ezek is hozzajarultak a hagyomanyos banyahat6sagi szerve-
zeti struktira megvaltoztatdsahoz.

A banyaszati szakigazgatasi feladatokat az Ipartigyi Minisztérium,
majd az ebbdl létrehozott Banya- és Energiaugyi Minisztérium Termelési
FGosztalya, Foldtani Kutatasi FGosztalya és Banyarendészeti Onallo Osz-
talya kozott osztottdk meg. 1955-ben a minisztériumi szervezetbdl két,
kdzvetlenil a Minisztertanacshoz tartozé orszagos f6hatosag valt ki: az
Orszagos Banyamdszaki Féfelligyel6ség és az Orszagos Foldtani Figaz-
gatosag és létrenoztak az Orszagos Asvanyvagyon Bizottsagot is.

A Nehézipari Miniszter 1949. november 23-i hatéllyal megsziin-
tette a banyakapitanysagokat és helyettiik banyarendészeti kirendeltségek
szervezésér@l rendelkezett. A rendelet alapjan a minisztérium hamarosan
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minden béanyavéllalat székhelyén (Ajka, Budapest, Dorog, Miskolc,
Nagykanizsa, Ozd, Pécs, Salgdtarjan, Tatabanya és Varpalota) banyaren-
dészeti kirendeltségeket hozott létre. A kirendeltségek nevét 1953. de-
cember 10-i hatéllyal kertleti bAnyam(szaki felligyel6ségekre valtoztattak
meg.

A rendelet hatalybalépéset kovetGen a banyakapitdnysagok ma-
szaki dolgozoinak tobbségét - a pécsiek kivételével - a banyavallalatok-
hoz helyezték &t, a banyavallalatok vezetésére bizva foglalkoztatasukat. A
minisztérium a kirendeltségeken belll 1951-t6] megkezdte a korzeti ba-
nyarendészeti ellendri (a késébb altalanossa valt megnevezés szerint kor-
zeti banyamdszaki felugyel6i) tevékenység megszervezését is.

A Kkorzeti banyam(szaki felligyel6i intézmény kiépitésével Iénye-
gesen atalakult a banyahatosag felligyeleti feladatkore, a korzeti banya-
miszaki felligyelGkre vonatkozd kovetelmények a banyak szinte minden-
napos és a legaprobb részletekre is Kiterjedd ellen6rzésére iranyultak,
amelyet a felligyel6ségek mérndkei - egyéb feladataik ellatasa mellett -
rendszeresen felulvizsgalni voltak kotelesek.

Az atmeneti korszak végére megérett a helyzet arra, hogy meg-
kezd6dhessenek az elsé 6nalldé magyar banyatdrvény megalkotisanak
munkalatai is. Az 1956-o0s forradalmi események és kdvetkezményeik is
hozzajarultak ahhoz, hogy felismerték: nem jarhaté tovabb az a sztalini
egyeduralmi politika, amelynek egyik biztositéka éppen a garancialis jel-
legl jogszabalyok hianya volt.

Ezek hatasara a banyajog terlletén is (j torekvések jelentkeztek,
1957-t6l az Orszagos Banyamdiszaki Féfeliigyel6ség és a Nehézipari Mi-
nisztérium megkezdte az elsé magyar banyatdrvény megalkotasanak el6-
készit6 munkalatait.

A magyar banyatdrvény megalkotésat siettette az a folyamat is,
hogy ekkorra méar a legtobb szocialista orszagban sor kerult a banyatorvé-
nyek megalkotasara, igy pl. Lengyelorszagban 1953-ban, Romaniaban,
Bulgariaban és Csehszlovakiaban 1957-ben sziilettek meg azok a jogsza-
balyok, amelyek a szocialista gazdasagi rendszer kdvetelményeinek meg-
felel6en szabélyozték a banyéaszati tevékenységeket.

Osszefoglalva, az 1945-t61 1960-ig tartd idGszak a banyajog fejl6-
dése terliletén olyan atmeneti idészakként hatarozhatdé meg, amelynek
sorén at-, illetve kialakultak és egyben kiteljesedtek mindazok ajogintéz-
mények, valamint az azokat m(ikodtetd szervezetek, amelyek a szocialista
tarsadalmi rend kdvetelményeinek mar mindenben megfeleltek és képesek
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voltak a banyaszati agazat jelent6sen megndvekedett gazdasagi stlyanak
megfelel6 szabalyozasra és felligyeletre.

6. ABANYASZATROL SzZOLO 1960. EVI I1l. TORVENY

A torvényalkotasi folyamat eredményeképpen az Orszaggy(lés 1960.
december 1-jén elfogadta az 1961. jalius 1-jén hatalyba Iép6 banyéaszatrol
sz6l6 1960. évi lll. torvényt. Ezzel egyidejlleg lépett hatélyba a banyator-
vény vegrehajtasarol szolo 9/1961. (I11l. 30.) Korm. sz. rendelet, majd
kés6bb a 14/1969. (l1l. 28.) Korm. sz. rendelet, amely teljessé tette az (j
jogi szabalyozést.

A banyatorvény sok tekintetben megtartotta, ill. tvette a banyajog
tobb évszazados fejlédése soran kialakult sajatos és nemzetkozileg is el-
fogadott jogintézményeket (pl. banyatelek, banyakar, felelés miszaki
vezet6 stb.), emellett 6nallé részben szabalyozta a banyéaszok erkdlcsi és
anyagi megbecsulésére vonatkozd elGirasokat is.

A banyatorvény meghatarozé alapelve valtozatlanul abbdl indult
ki, hogy valamennyi, a népgazdasag szaméara sziikséges asvanyi nyers-
anyag kizaroélagos allami tulajdont képezett és a banyéaszat joga az allamot
illette meg.

A torvény pontositotta az asvanyi nyersanyagok jogi fogalmat
azzal, hogy szabalyozésa ald vonta nem csak a foldkéregben el&fordulo,
hanem a felszinen lév6 &svanyi nyersanyagokat is. A torvény megkisérelte
tételesen felsorolni a hasznosithaté &svanyi nyersanyagok korét, de ez
csak példalozo jellegi felsorolas volt, amely azokra a szenekre, ércekre,
egyéb szilard és folyékony, illetve gaznem( asvanyi nyersanyagokra ter-
jedt ki, amelyekkel a térvény hatalybalépésekor a jogalkotas szamolt. A
felsorolas hidnyossagai a kés6bbiekben tobb szabalyozasi hidnyossagot
eredményeztek.

Az é4svanyi nyersanyagok koréhez soroltan a torvény hatélya ala
rendelte a hanydban, torlatban és hordalékban el6forduld asvanyi nyers-
anyagok Kitermelését is, ha az banyaszati technoldgia alkalmazasaval
tortént. A joggyakorlat azonban e téren is kdvetkezetlen volt, pl. bar nyil-
vanvalo, hogy a folydomedrek kotrasa sordn &svanyi nyersanyag kitermelés
torténik és az alkalmazott technol6gia is (Usz6 vagy parti munkagépekkel
torténd kitermelés) egyértelmiien azonos a kavicsbanyaszatban alkalma-
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zott banyaszati technolégiaval, a mederkotrast mégsem tekintette banya-
szati tevékenységnek.

Az &svanyi nyersanyagok banyészatara szocialista gazdalkodd
szervezetek (&llami vallalatok és termel6 szovetkezetek) szerezhettek bé-
nyészati jogosultsagot. Szovetkezetek csak segédiizemi jelleggel kaphat-
tak banyaszati engedélyt az épitGipari &svanyi nyersanyagok, illetve a
t6zeg kilfejtéssel torténd Kitermelésére és e korben a torvény a banyaha-
tosag mérlegelési jogkorébe utalta, hogy sziikségesnek tartja-e e banyak
esetében a banyatelek megéllapitésat.

A torvény emellett sajatos kivételként lehetdvé tette azt is, hogy
az ingatlan tulajdonosok személyes sziiksegletiik vagy kisebb helyi szik-
séglet kielégitése érdekeben, kézi erével épitbipari &svanyi nyersanyago-
kat termelhessenek ki hatdsagi engedély nelkil, ha az &llam ezekre az
el6fordulasokra banyaszati jogat nem érvényesitette.

A kellGen at nem gondolt szabalyozas eredményeképpen az épit6-
ipari asvanyi nyersanyagok kitermelésének tdlnyomé hanyada Kikerdilt
minden hat6séagi kontroll aldl és ez a késébbiekben rendkivil sok problé-
mat okozott. Hozz4jarult mindehhez az is, hogy az egyébként nagy szamu
mélym(veléses banyalizem (els6sorban szénbanya) hatosagi feluigyeletét
ellatd banyahat6sag képtelen volt arra, hogy kell§ figyelemmel Kisérje a
segédizemi jelleggel, illetve foldtulajdonosi jogon végzett banyaszati
tevekenységeket.

A bényatorvény a banyéaszati tevékenységeket harom tevékenysé-
gi szakaszra osztotta fel: a kutatasra, a banyam(ivelésre és a tajrendezésre.

A kutatasi tevékenységek engedélyezését és felligyeletét a foldtani
hatdsagi feladatokat ellatd Kdzponti Foldtani Hivatal végezte. A kutatasi
engedélyek visszavonasig terjedd hatarozatlan ideig voltak érvényesek. A
kutatas engedélyezésében a banyahatosag nem mikodott kozre, csupén a
kiadott engedélyekrdl kapott tajékoztatast.

A béanyamdvelési engedélyt a kerileti banyamiiszaki feltgyel6sé-
gektdl lehetett megkérni. A tevékenységiiket f6 tevekenységként végzd
banyavallalatok, valamint a segédiizemi jelleggel banyaszati tevékenysé-
get végz6 gazdalkodo szervezetek az &svanyi nyersanyagok banyészatat
csak banyatelek tertiletén végezhették, feltéve, hogy a banyahat6sag utdb-
bi kdrben nem tekintett el a banyatelek megéallapitasatdl. A banyatorvény
nem csak az asvanyi nyersanyagok kitermelésére, hanem a foldalatti gaz-
tarolasra szolgal6 foldtani szerkezetekre, természetes és mesterséges Ure-
gekre is banyatelek megallapitasat rendelte el.
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A banyaszati tevékenységekkel szemben megfogalmazott bizton-
sagi kovetelmények érvényesitése érdekében a banyatdrvény részletes
maodon szabalyozta a banyészati tevékenységek tervszer(iségére vonatkozo
el6irasokat. A torvény a tervszer(iség kdvetelményrendszerének tényleges
megjelenési formajaként minden béanyalizemre vonatkoz6an un. mdszaki
Uizemi terv rendszeres készitését és banyahat6sagi jovahagyasat irta el6. A
miszaki Gzemi tervben kellett meghatérozni a banyaiizem egy évre vagy
hosszabb id6re tervezett tevékenységét oly modon, hogy az abban foglal-
tak a biztonsagi szabalyok figyelembevételével tegyék lehet6vé az dsvanyi
nyersanyagkészletek minél teljesebb kiaknazasat, ugyanakkor biztositsak
az érintett ingatlanok megoévasat, valamint a banyakarok megel6zését és
csokkentését. A muszaki Uzemi terv a béanyalzem muszaki-gazdasagi
feladatainak biztonsagos végrehajtasara szolgalt.

A banyatorvény megtiltotta a banyamivelési és kutatasi tevékeny-
ségek jovahagyott mlszaki tizemi terv nélkil torténé vegzését.

A bényatérvény az Altalanos Bényatérvényben korabban megfo-
galmazott elvekhez képest korlatozottabb formaban szabélyozta az lizem-
kényszer elvét. Addig ugyanis, amig az Altalanos Banyatorvény minden
szabadkutatas és adomanyozott banya munkéban tartasara, un. folytonos
Uzletére rendelkezett, az 1960. évi Ill. tdrvényben meghatarozott lizem-
kényszer mér csak abban nyilvanult meg, hogy a banya sziineteltetéséhez,
illetve megsziintetéséhez is banyahatdsagi engedély volt sziikséges.

A banyalizemek megsziintetéséhez kapcsoltan a banyatorvény
teljesen Uj jogintézményként szabélyozta a tajrendezési kovetelményeket.
A banyam(velési tevékenység altal a kiilszinen okozott kedvez6tlen ko-
vetkezmények felszamoléasa érdekében a banyaszati tevékenysegek meg-
szlinését kovetden elGirta, hogy a kiilszini teruleteket hasznositasra (els6-
sorban mez6gazdasagi hasznositasra) alkalmas allapotba kell hozni.

A tajrendezés fogalman ajoggyakorlat annak a kilszini teriiletnek
az Ujrahasznositasra alkalmassa tételét értette, amely a banyaszati tevé-
kenység kovetkeztében megsziint vagy lényegesen korlatozodott. Az al-
kalmassa tétel miszaki szempontbdl els6sorban a ndvénytelepitésre al-
kalmas foldréteg kialakitasat, a hanyok elegyengetését, a vizaramlasi vi-
szonyok szabalyozasat és a kozlekedési utak kialakitasat jelentette.

Az Ujrahasznosités céljat a helyi tanacs végrehajto bizottsaga hata-
rozta meg. A tajrendezési kotelezettségek teljesitésére a banyatdrvény a
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».mielébb, de legkésébb a banyaszati tevékenység befejeztével”H
megfogalmazassal jellemezhetd elvet alkalmazta. Ez a pontatlan
megfogalmazas a gyakorlatban azt eredményezte, hogy a banyaszati
tevékenységekkel csak segédizemi jelleggel foglalkozé gazdalkodd
szervezetek, els@sorban a termeld szovetkezetek minden tajrendezési
tevékenységet a banyabezaras id6szakara halasztottak, majd a végrehajtast
a végtelenségig igyekeztek elodazni. Ezt kdnnyen megtehették, mert a
banyatérvény a banyalizem szlineteltetésének hatarozatlan id6tartamra
sz016 engedélyezéseét tette lehet6vé, igy amikor az asvanyi nyersanyagok
kitermelése mar szamukra nem volt gazdasagos, ,leszineteltették” a
banyalizemet, bizva abban, hogy sohasem kell a banyabezérasi és
tajrendezési kdvetelményeket teljesiteniiik.

Ennek a kovetkezetlen szabalyozasnak volt kdszonhet6, hogy a
torvény hatalyon kivil helyezését koveten az allamnak szembesiilnie
kellett azzal, hogy hatalmas szamban fordulnak el6 olyan korabbi asvanyi
nyersanyag Kitermel6 helyek, amelyeknek végleges rendezése kiemelt
feladatot képez.

A bényatorvény alkotoi az idegen ingatlanok igénybevételének és
hasznalatanak szabalyozéasa soran sajatos ellentmondast voltak kénytele-
nek feloldani. Azzal ugyanis, hogy az Alkotmany valamennyi asvanyi
nyersanyagot kizarélagos allami tulajdonba sorolt, gyakorlatilag minden
hasznosithatd asvanyi nyersanyag a korabbi terminolégia szerinti fenntar-
tott &svanyi nyersanyagok korébe kerilt. Az Altalanos Banyatorvény a
banyadrjog alapjan minden foldtulajdonost kotelezett arra, hogy a banya-
miiveléshez sziikséges ingatlanok hasznalatat a banyavéallalkozoknak meg-
feleld kartalanitas ellenében atengedje. Ezt az Uj banyajogi szabalyozas az
asvanyi nyersanyagok ilyen széles kérében azonban mar nem tarthatta
fenn, az idegen tulajdonban I1év6, de a banyészat részére szilkséges ingat-
lanokhoz térténé hozzaférés lehetésége ez altal viszont korlatozédott. A
megoldast az jelentette, hogy - miutan a szocialista gazdalkodas keretei
kozott a banyaszolgalom korabbi fogalma tartalmilag kitiresedett - a fo-
galmat (j jelentéssel toltétték meg. Annak ugyanis mar nem volt jelentd-
sége, hogy a szomszédos banyailizemek egymas kozotti viszonylatdban
értelmezzék a banyaszolgalom jogi jelentését, e helyett a banyalizem és a
tevékenységével érintett ingatlan vonatkozasaban hataroztdk meg a bé-
nyaszolgalmijog (j elGirasait.®

FHLasd az 1960. évi lll. torvény 45. § (1) bekezdésében foglaltakat.
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A bényatorvény azokban az esetekben, amikor a banyaszathoz
kapcsolodd tevékenységek az ingatlan rendeltetésszer(i hasznélatat nem
akadalyozték, az ingatlan tulajdonos téritési igény nélkili tdrési kotele-
zettségérol rendelkezett. E korbe sorolta a mérések, megfigyelések végzé-
sét, jelek, valamint az ingatlan felszine alatt vagy felett vezetékek, fligg6-
palydk és mas banyaszati létesitmények elhelyezését, tovabba szeizmikus
robbantas és felvételezés végrehajtasat.

Ha az ingatlan teriiletén elhelyezett létesitmények (pl. banyaszati
berendezések, kdolaj-, kbolajtermék-, vagy szallitd-, illetve géazelosztd
vezetékek) az ingatlan rendeltetésszer(i hasznalatat akadalyoztak, akkor a
torvényalkotok béanyaszolgalom kértalanitas ellenében torténd alapitasat
irtdk el6. A béanyaszolgalom - Uj jelentésében - valamely ingatlan haszna-
latarajogositott fel. A banyaszolgalom alapitasa szempontjabdl k6zémbdos
volt, hogy az ingatlan banyatelek hataran belll fekszik-e vagy sem. Ha a
banyavallalat az ingatlan tulajdonosaval szerzdes utjan a banyaszolgalom
alapitasarél nem tudott megallapodni, akkor a helyi tandcs végrehajto
bizottsagatol kérhette a banyaszolgalom alapitasat.

Ha a banyéaszati tevékenység az ingatlan hasznalatat stlyosan
akadalyozta vagy kizarta, akkor banyaszolgalom alapitasanak mar nem
volt helye, hanem barmelyik fél kezdeményezhette az ingatlan kisajatita-
sét. A kisajatitas eredményeképpen az ingatlan allami tulajdonba kerdilt.

A banyaszati tevékenységek el6z6 fejezetben mar ismertetett mo-
don kialakitott igazgatasi szervezete az 1960. évi Ill. torvény hatalyanak
elsd évtizedében szervezeti valtozason mar nem esett at, ugyanakkor tébb
esetben valtozott az egyes kerlleti banyam(szaki felligyel6ségek illeté-
kességi teriilete. 1969-ben Gjabb szervezeti valtozas tortént a banyahato-
sag életében, 1969. marcius 15-t61 megkezdte miikddését a szolnoki Keri-
leti BanyamUiszaki Felligyel6ség. 1970-t6l a keruleti banyam(szaki fel-
lgyel6ségek hataskorébe kerlilt a gazelosztd vezetékek létesitésének és
uzemeltetésének feliigyelete is. Az 1980-as években a dorogi, majd a sal-
gotarjani kerlleti banyam(iszaki feligyel6ségek megsziintetésével szamuk
6-ra csokkent: Budapest, Miskolc, Szolnok, Tatabanya, Veszprém és Pécs
székhellyel.

A banyatérvény tobb mint negyedszazadon at - az ismertetett
szabalyozési problémékat leszdmitva - megfelelt a vele szemben tdmasz-
tott alapvetd kovetelményeknek. Az 1980-as évek masodik felében meg-
indult torvényalkotdsi munkalatok eredményeképpen azonban sorra jelen-
tek meg a gazdasagi tarsasagokrol, a vallalatok atalakulasardl, a koncesz-
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sziorol, sth. sz4l6 U torvények, amelyek a banyészati jog addigi szigoru
értelmezését kitagitottak és lehet6séget biztositottak arra, hogy meghata-
rozott engedélyek birtokdban az &llami gazdalkodd szervezetek korébe
nem tartoz6 gazdasagi tarsasagok is banyéaszati jogot szerezzenek.

A bényaszabadség elvének UGjabb térhdditasa rést utdtt a banyator-
veény szigoru szabalyain és egyszersmind azok egy részét elavultt is tette.
Sziikségessé valt a banyészati tevékenység végzésének vallalkozasi ala-
pokra helyezése, amely az 1960. évi Ill. torvény keretein belll mar nem
volt megoldhato.

A folyamat két Iépcs6ben zajlott le :

a) az elsd lépcsében az 1960. évi Ill. torvény szabalyait kiegészitd,
tobbszor valtozd jogszabalyok alapjan - elsésorban a banyaszati
tevékenységet végzd allami nagyvallalatok felbomlasaval, atala-
kulasaval és privatizacidjaval - egyre tébb gazdasagi tarsasag
szerzett banyéaszati jogot,

b) a maésodik lépcs6ben pedig az Uj banyatdrvény megalkotésaval a
banyéaszati tevékenység végzését barki részére lehetdve tették.

A magyar banyajog fejl6désének jelenlegi utolsé allomasa a banyaszatrol
sz016 1993. évi XLVIIIL. torvény 1993. majus 12-i hatalybalépésével kez-
dédott meg. A Banyatdrvényt a végrehajtasa targyaban kiadott 115/1993.
(VINI. 12)) Kormanyrendelet egészitette ki. A Banyatorvény elGirasait az
1997. évi XII. torvény atfogd jelleggel mddositotta és ennek eredménye-
képpen a torveny végrehajtasi rendeletét a 203/1998. (XII. 19.) Korméany-
rendelet valtotta fel.
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Il. FEJEZET

A HATALYOS MAGYAR BANYAJOG
SZABALYOZASA

Hatalyos banyajogunk szabalyozasi rendszerének bemutatasa el6tt - a
tovabbiakban alkalmazott kifejezések, fogalmak kdnnyebb érthet6sége
érdekében - érdemes néhany alapvet6 tudnivaldt dsszefoglalni.

Arrol, hogy mely allami szervek és milyen teljedelemben rendel-
keznek jogalkotd hataskorrel, elsédlegesen az alkotmany, illetve a jogal-
kotasrol sz6l6 térvény57 ad kimerit6 szabalyozast.

A torvény szerint Magyarorszagon a jogalkot6 szervek és az alta-
luk kibocsatott jogszabalyok hierarchikus rendben a kdvetkezék:

a) az Orszéggydilés torvényt,
b) a Kormény, a Miniszterelnok és a Kormany tagjai, valamint az

Onkormanyzatok rendeletet bocséathatnak ki.

1989 elétt a Magyar Népkoztarsasag EInoki Tanacsa a torvényekkel kdzel
egyenrangu, un. torvényerejl rendelet, az orszagos hataskor( szerv veze-
tésével megbizott allamtitkéar pedig allamtitkari rendelkezés kibocsatasara
voltjogosult. Ezek egy része ma is hatalyban van.

Az egyes jogforrdsokat nem csak kibocsatojuk kiilénbézteti meg, hanem
jeldlésuk is kilénbozo:

a) a torvények jeldlése mindig a megalkotas évével kezd6dik, majd
pedig az adott évben megalkotott torvények kibocsatasanak idd-
beli sorrendjét jel6l6, romai szdmmal kifejezett sorszdmmal, vé-
gul a térvény targyanak meghatarozasaval torténik, pl. 1993. évi
XLVIII. térvény a banyaszatrdl (roviditve: 1993: XLVIIL. tv.);

b) akilénbdzd szinten kiadott rendeletek mindig arab szammal jel6lt
sorszammal, a kibocsatas évével, a Magyar Kozlényben tortént
megjelenésik keltezésével, majd rendelet tArgyanak meghataroza-
saval keriilnek jel6lésre, pl. 203/1998. (XII. 19.) Kormanyrendelet

57 Jelenleg az 1987. évi XI. torvény.
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a banyaszatrol szol6 1993. évi XLVIII. torvény végrehajtasarol
(roviditve: 203/1998. (XII. 19.) Komi. r.).

Ajogforrasok hierarchiajanak rendez6 elvei a kdvetkezdk:

a) A rangsor elve: a jogszabalyok kézotti rangsort az hatrozza meg,
hogy egy adott jogszabaly jogforrasok kozétti helyét a kibocsato al-
lami szerv hierarchikus helye hatarozza meg. A jogszabalyok, mint a
kotelezd erejli normak (jogszabalyok) mindig magasabb rangunak te-
kintend6k, mint ajogszabalynak nem mindsul6 utasitasok.

b) Az alacsonyabb szinten kibocsatott jogszabaly nem tkdzhet a maga-
sabb szint(i jogszabaly elGirasaba.

c) A késdbb kibocsatott jogszabaly lerontja a vele itk6z6 korabbi elé-
irast, feltéve, ha azzal azonos vagy magasabb helyen all a rangsorban.

Egy jogszabaly érvényességének harom alapvetd kelléke van:

a) olyan szerv (személy) adja ki, amelyet (akit) torvény jogszabaly alko-
tasi joggal ruhazott fel;

b) a jogszabalyt torvényben meghatérozott eljarési rendben alkottak
meg;

c) Végll, torvényben elGirt formaban kozzétették.

Emellett minden jogszaballyal szemben tamasztott természetes kovetel-
meény, hogy beilleszkedjen ajogforrdsok hierarchidjaba és magasabb ren-
diijogforrassal ne legyen ellentétes.

1. BANYAJOGUNK ALAPVETO JOGFORRASAI

A magyar banyajog elsddleges jogforrasa ma a banyaszatrdl sz6l6 1993.
évi XLVIII. torvény (a tovabbiakban: Banyatdrvény) és a végrehajtasarol
sz016 203/1998. (XII. 19.) Korményrendelet (a tovabbiakban: Vhr.).
A torvény hét részben szabélyozza a hatalya alé tart6z6 tevékeny-
ségekre vonatkozo elBirasokat. Ezek a kdvetkezdk:
I. rész: Altalanos rendelkezések
Il. rész: A koncesszio
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Il. rész: A banyaszati tevékenység gyakorlasanak altalanos
szabélyali
IV. rész: A béanyaszat allami felligyelete
V. rész: Fogalom meghatérozésok
V1. rész: A béanyaszok erkolcsi és anyagi megbecstilése
VII. rész: Hatalyba léptetd és atmeneti rendelkezések

A Banyatorvény és a Vhr. szabalyozasa azonban nem teljes kor(, hanem
csupén keret jelleggel szabélyozza a banyészati tevékenységek és a tor-
vény hatalya ala rendelt egyéb tevékenységek alapvetd viszonyait. Onma-
gukban e jogszabalyok nem teljesek, egyéb torvényekhez és méas jogsza-
balyokhoz szervesen illeszkedve alkotjak a szabalyozasi rendszer egészét.
Ez utobbiak kozil a legfontosabb kapcsolddo jogforrasok a kovetkezok:

a)

b)

d)

a koncesszidrdl szolo 1991. évi XVI. toérvény, amely az allami
monopoltevékenységek végzeésének, valamint az allami tulajdon
hatékony mikdodtetésének legfontosabb szabalyait allapitja meg;
a gazdasagi tarsasagokrol szolo 1997. évi CXLIV. térvény, mely-
nek el6irdsai vonatkoznak a banyészati tevékenységet végzé val-
lalkozasokra is;

a banyaszati tevékenység mindig kihatassal van a kornyezetre,
sok esetben visszafordithatatlan beavatkozast jelent a kdrnyezeti
viszonyokban, ezért a banyatorvény elGirasait a kornyezet védel-
meének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi Lili. torvény, a viz-
gazdalkodasrdl sz6l6 1995. évi LVII. torvény, az épitett kornyezet
alakitasarol és vedelmérél szold 1997. évi LXXVIIIL. torvény, va-
lamint a term&fold védelmérél szol6 1994. évi LV. torvény elGira-
saival dsszhangban kell alkalmazni;

a banyéaszati tevékenységek munkavédelmi kdvetelményeit a
munkavédelemrél szol6 1993. évi XCIIl. térvény, mig a tevé-
kenység miszaki biztonsagi feltételeit a még hatalyos mdiszaki-
biztonségi el6irdsokat tartalmazd, az Orszagos Banyam(iszaki F6-
felugyel6ség elndke altal korabban kiadott biztonsagi szabalyza-
tok és az e szabalyzatokat Kivalto miniszteri rendeletek allapitjak
meg;

a banyéaszati szakigazgatasi eljarasokban az allamigazgatasi elja-
ras altalanos szabalyairdl szol6 1957. évi IV. torvény elGirasait
kell alkalmazni.
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2. AZ ASVANYI NYERSANYAGOK TULAJDONJOGAS

A kilonboz6 allamok banyajogi szabalyozasa ugyan egymastdl eltérd, de
néhany szabalyozasi megoldas révén egymassal Osszehasonlithatd. Az
egyik legjellemzébb dsszehasonlitasi kategoriat az 4svanyi nyersanyagok
tulajdonjogara vonatkozd szabalyozas jelenti.

Ennek megoldasa végsd soron két véglet kozott torténhet:

a) minden asvanyi nyersanyag, Kivétel nélkil az allam tulajdonat ké-
pezi, vagyis az ingatlanok tulajdonjoga elvalik a felszin alatt talal-
hato asvanyi nyersanyagok tulajdonjogatél (teljes hatalyd
béanyadrjog),

b) az ingatlan tulajdonjoga a foldkéreg mélyéig terjed, tehat az asvanyi
nyersanyagokat a fold tulajdonosa szabadon és korlatozas nélkil ki-
termelheti (teljes kor( banyaszabadsag).

Az egyes orszagok banyajogi szabalyozasa altaldban e két véglet kdzott
foglal allast.

A lehetséges megoldasok felvazolasa szinte lehetetlen, hiszen a
banyajogi szabalyozasra nincs &ltalanosan elfogadott minta, de néhany
jellemzd megoldast célszer( attekinteni:

» A Skandinav orszagokban (pl. Danidban, Svédorszagban, Finnor-
szagban) a banyajog a fenntartott asvanyok tekintetében az allam
béanyészati jogat deklaralja. A nem fenntartott &svanyok (pl. épit6-
ipari asvanyi nyersanyagok) banyészata a foldtulajdonhoz kot6-
dik, de ezek banyaszatat is hatdsagi engedélyhez kéti, ha annak
mértéke meghaladja a tulajdonos igényeit.

» Az osztrak banyatorvény asvanyfajtankként tébb tulajdonformat
kilonboztet meg. A kizérolagos allami tulajdonban 1évé asvanyi
nyersanyagok (pl. szénhidrogének) kitermelése allami feladat. Az
Un. banyaszabad besorolast asvanyokat barki szabadon Kitermel-
heti, ha ehhez megszerezte a foldtulajdonos hozzajarulédsat, a ki-
sebbjelentségli asvanyok esetében pedig a foldtulajdonos banya-
szatijogéat érvényesiti.

B Az édsvéanyi nyersanyagok tulajdonjogérél a Béanyatorvény 3. 8§ (1) bekezdése
rendelkezik.
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* A német banyajog még inkabb érvényesiti a banyaszabadsag el-
vét, mivel a kizardlagos éallami tulajdon fogalmét korlatozottabban
értelmezi. Rendszere alapjaiban hasonlit a Skandinav orszagok
rendszereihez, de az engedélyeztetésben jelentds kdzpontositas
tapasztalhatd.

» Belgiumban a francia banyajoghoz hasonl6an, az asvanyi nyers-
anyagokat két csoportra osztottdk. Az elsé csoportba a magas faj-
lagos értekd, illetve a nemzetgazdasdg szdméra fontos nyers-
anyagok tartoznak, (pl. az ércek és az energiahordozdk), amelyek
allami tulajdont képeznek és kutatasukhoz és kitermelésiikhoz
egyarant allami (banyahat6sagi) engedély sziikséges. A mésodik
csoportba tartozd nyersanyagok kitermelési joga a foldterilet tu-
lajdonosat illeti meg.

* A spanyol banyatorvény is két nyersanyag csoportot kulonitett el.
In situ allapotban minden asvanyi nyersanyag koztulajdont képez,
melynek Kkutatasat és kitermelését az allam kdzvetlenil gyakorol-
ja, illetve ennek jogat atengedheti a vallalkozok szamara. Nem
tartoznak a torvény hatalya ala a folyékony és gaz halmazallapotu
szénhidrogének, valamint az épitSipari nyersanyagok, ha a foldtu-
lajdonos sajat teriiletén, korlatozott mennyiségben, sajat céljaira
termeli ki azokat.

» A Brit banyajog rendszerében az in situ asvanyi nyersanyag alap-
helyzetben a foldtulajdonhoz kotédik és a foldterulet felszinének
tulajdonosa birtokol mindent, ami a foldtertlet alatt a Féld kdzép-
pontjaig talalhat6. Ez aldl kivételt csak a nemesfémek (arany és
ezlst) képeznek, melyek a Korona ala vannak rendelve, valamint
a készén, a szénhidrogének és a hasad6 anyagok, melyek felett az
allam kulonleges jogokat gyakorol.

« Az Amerikai Egyesiilt Allamok banyajoga is altalaban elismeri a
fold tulajdonosénak banyaszati jogat, az un. szovetségi-, ill. az in-
dianfoldek, valamint uratlan teriiletek (pl. tengeri plato, self) vo-
natkozasaban viszont a ,lizing” intézményét alkalmazza, (ugyanis
a koncesszi6 fogalma ismeretlen az angolszasz jogban).

A béanyészati jognak - mindezeket figyelembe véve - két Osszetevijét
kilonboztethetjik meg:

a) az egyik Osszetevljét az képezi, hogy a foldkéreg mélyében Iévd

asvanyi nyersanyagok az allam, vagy a fold tulajdonosanak tulajdo-
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naban allnak-e, illetve minden &svanyi nyersanyagra vagy az asva-
nyi nyersanyagok bizonyos korére kiteijed-e az allam tulajdonjoga;

b) a mésik 0sszetev6je pedig abban nyilvanul meg, hogy ki végezhet
banyaszati tevékenységet, csak arra feljogositott gazdalkodd szer-
vezetek, vagy korlatozassal, illetve korlatozas nélkil barki.

A hatalyos magyar Béanyatorvény szabalyozasi koncepcioja is e két pillé-
ren nyugszik. Egyik pillérét az képezi, hogy az asvanyi nyersanyagok és a
geotermikus energia kizarolagos allami tulajdont képeznek, tovéabba -
foldgaz kivételével - a szénhidrogének cs6vezetékes szallitasa és foldalat-
ti tarolasa &llami monopdlium. A masik pillér azon alapelven nyugszik,
hogy az asvanyi nyersanyagok kutatasa, kitermelése, a geotermikus ener-
gia kinyerése és a szénhidrogének széllitasa, foldalatti tarolasa a koncesz-
sziorol szold torvénnyel Gsszhangban véllalkozasi alapokon végezhetd.
Banyéaszati tevékenységet tehat elvileg barki végezhet Magyarorszagon,
ha megfelel a kiilonbdzd jogszabalyi elbirdsoknak és rendelkezik a sziik-
séges hatdsagi engedélyekkel.

Az |. fejezetben felvazolt jogtorténeti fejlédés alapjan megéllapit-
hato, hogy a k6zépkorban a korona részére fenntartott d&svanyok kore els6-
sorban csak az arany és eziist érceire, valamint a késora teijedt ki. A fenn-
tartott asvanyok rendszerét mind az 1573. évi Béanyarendtartas, mind pe-
dig az 1854. évi Altalanos Banyatérvény megtartotta, véaltozas e vonatko-
zasban minddssze annyi volt, hogy az allam részére fenntartott dsvanyok
kore fokozatosan egyre bdvilt (pl. a fém-, kén-, kélisé tartalmi asvanyok,
a grafit, a bauxit, a foldszurok és a szénhidrogének stb.).

A ll. Vilaghé&borut kdvetd allamositdsok eredményeképpen Al-
kotmanyunk valamennyi asvanyi nyersanyag vonatkozdsaban kimondta,
hogy azok az allami tulajdon korébe tartoznak. Az 1960. évi Ill. térvény is
ezt szabalyozta oly mddon, hogy megkisérelte - meglehetésen hidnyosan
- taxative felsorolni a torvény hatalya alé tartozo, hasznosithatd asvanyi
nyersanyagfajtakat.

A valtoztatds elsésorban azért volt szilkséges, mert a technika
fejlédésével és a foldkéreg alkotorészeinek egyre szélesebb kor( hasznosi-
tasaval egyre tébb (j asvanyi nyersanyag hasznositasara nyilt lehet6ség,
igy a tételes felsorolas a teljességet és altalanos jelleget soha nem tudja
biztositani. A hatalyos térvény ilyen asvanyi nyersanyag felsorolast ezért
mar nem tartalmaz, e helyett az asvanyi nyersanyagok fogalmat éaltalanos
formaban definialja.
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A banyatorvény fogalom meghatarozasa szerint a fold felszinén
vagy a felszin alatt a foldkéregben el6fordulé minden olyan természetes
eredet(i szilard, légnem(i vagy cseppfolyds halmazallapotu &svanyfeldusu-
las asvanyi nyersanyagnak mindsul, amely koézvetlenil vagy feldolgozas
utan barmilyen mddon hasznosithatd. A leglényegesebb eltérés a korabbi
szabalyozasi elvekhez képest az, hogy minden természetes anyag asvanyi
nyersanyagnak mindsil, ha &svanyok feldlsulasat foglalja magaban és
tulajdonsagai lehet6vé teszik hasznositdsat. Az asvanyi nyersanyagok
mindsitése a meghatarozas értelmében nem korlatozhat6 csupén a klasszi-
kus asvany- és kdzetfajtdk korébe torténd egyszer(i besorolasra, hanem
attol fliggben, hogy milyen természetes asvanyi anyag hasznositasara me-
ril fel igény ez a kor rugalmasan bévithet6. A gyakorlati életben mindez
aztjelenti, hogy a fold felszinét takar6 humuszréteget nem szamitva, min-
den - a foldkéreghdl szdrmazo hasznosithatd természetes - anyag &svanyi
nyersanyagnak minésil. A humusz azért nem sorolhaté az asvanyi nyers-
anyagok korébe, mert benne a jellemz6 fizikai és kémiai tulajdonsagok
szempontjabol nem az asvanyok, hanem a kulénboz6 él6 szervezetek és
szerves anyagok feldisulasa a meghatarozd jelentéségi.

A definicio nyilvanvalé hianyossaga miatt egyesek megprobaltak
Ugy értelmezni a fentieket, hogy a felaprozodas eredményeképpen létrejott
uledékes nyersanyagok (pl. kavics, homok, agyag, iszap stb.) nem min6-
sithet6k asvanyi nyersanyagnak, mert esetilkben nem értelmezhet6 az
asvanyok feldlsulasanak kritériuma. Ez nyilvanval6an ellentétes a jogal-
kotés eredeti szandékaival, amelyre elegendd bizonyitékul szolgalhat a
banyatdrvény orszaggy(lési vitajarol készilt jegyzékdnyv® melybdl egy-
értelmden kideril, hogy a térvényalkotok az asvanyi nyersanyagok teljes
korét a torvény hatélya ald rendelték. Emellett kdnnyen belathatd, hogy az
ilyen nyersanyagok esetében is egyértelm(en megallapithat az asvanyok
felddsulasanak ténye, hiszen pl. az agyagok egyik jellemz6 asvany- és
kézettani jellemzGje, hogy nagyobb mennyiségben tartalmaznak alumini-
um-hidroszilikatokat, foldpatot, csillamot stb., mig a homok esetében
elsésorban a kvarc, foldpat, csillam, biotit, amfibol stb. tartalom lehet
meghatarozd, természetesen a jellemzé szemcseeloszlas mellett. A felho-
zott példak - tekintve, hogy egyértelmiien &svanyi eredet(i anyagokrol van
sz esetlikben, amelyeket éppen ezen anyagok tulajdonsagai révén hasz-

P Megjelent a BKL. Banyaszat 125. évf. 11-12. és 126. évf. 2-3. szdmaiban
(1992-93.).
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nositanak - megfelel6 mddon igazoljak e nyersanyagoknak az asvanyi
nyersanyagok korébe tartozasat.

Mindamellett meg kell jegyezni azt is, hogy az asvanyi nyers-
anyagga mindsitést nem az hatarozza meg els6dlegesen, hogy valamely
ismert asvanyi nyersanyagfajtaba besorolhato-e. A hangsuly ugyanis nem
a besorolason van, hanem azon, hogy a kitermelését kovetéen hasznositot-
tak-e, illetve hasznosithatd-e. Amennyiben ugyanis valamely, a foldkeé-
regh6l szarmazd természetes anyagot barmilyen hasznositas céljabol ter-
melnek ki, az - a mar emlitett humusz kivételével - értelemszer(ien asva-
nyi nyersanyagnak mindsul.

A killénb6z6 anyagok asvanyi nyersanyagok korébe torténd beso-
rolasanak megkonnyitése és egységes megnevezésik érdekében a Banya-
szati KozIlonyben® a Magyar Bényaszati Hivatal és a Magyar Geologiai
Szolgélat 1744/1995. (B4. K. 5.) szdmon t4jékoztatast tett kdzzé az asva-
nyi nyersanyag fajtdk megnevezéseir6l és besorolasi kodjairol. A banya-
hatdsag ma ezt a nevezéktant alkalmazza feladatkdrének gyakorlasa soran.

A mindennapi életben gyakorta hasznalt fogalmat képez a talaj. A
talaj fogalméaval kapcsolatban azt kell megjegyezni, hogy esetében banya-
jogi szempontbol pusztan gydjtéfogalomrdl van szd, amely magaba fog-
lalhatja a humuszt, a foldkéreg hasznositasra nem alkalmas felszini vagy
felszin kozeli rétegeit és a hasznosithaté asvanyi nyersanyagokat egy-
arant6l A talajként meghatarozott anyag e megkdozelités szerint egyértel-
mien asvanyi nyersanyagnak is mindsilhet. Amennyiben pl. valamilyen
tevékenység célja az, hogy megfelel§ szilardsagu és hasznositasra alkal-
mas tulajdonséagu ,.talajréteget” termeljen ki és hasznositson (pl. feltoltés-
re, toltésépitésre stb.), akkor a tevékenyseg soran kitermelt és felhasznalt
anyag egyértelm(en &svanyi nyersanyagnak mindsil. Hasonldképpen kell
megitéIni a mindennapi életben a ,,fold” gyakorta hasznalt fogalmat is.

A béanyészati tevékenységek korében gyakran hasznélt fogalmat
képez a meddd, a meddbhanyo is. Meddéhanyo alatt az asvanyi nyers-
anyag kitermelése sorén, illetéleg az asvanyi nyersanyaggal egyutt sziik-
ségszerlien kitermelt és attdl fizikai modszerekkel levalasztott olyan szi-

@A Banyaszati Kozlony a Magyar Banyaszati Hivatal hivatalos lapja.

6L A talaj fogalmét a 33/2000. (I1l. 17.) Korm. rendelet 3. § 3. pontja, illetve a
10/2000. (V1. 2.) KOM-EIM-FVM-KHVM egyiittes rendelet 1 sz. mellékletének
3. pontja azonos mddon gy hatarozza meg, hogy a foldtani kdzeg legfelsd réte-
ge, ami &svanyi részecskékbdl, szerves anyaghol, vizb6l, levegébdl és €6 szerve-
zetekbdl &ll.
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lard anyagok felhalmozott tdmegét értjiik, amely az adott allapotdban nem
mindsithetd asvanyi nyersanyagnak. A banyajogi szempontb6l medd6nek
mindésilé anyag mindazon anyagok 6sszesseége, amely - ugyan a haszno-
sithaté asvanyi nyersanyagokkal egyditt kitermelésre kerult, de - id6lege-
sen vagy végérvényesen nem hasznosithatd. Hangsulyozandé ugyanakkor,
hogy a meddd anyag csak azért nem mindsithetd valamely &svanyi nyers-
anyagga, mert esetében hianyzik a hasznositas kritériumanak teljestlése.
Amennyiben a meddéhany6 anyaga egészében vagy barmely abbol ki-
vonhat6 6sszetevé vonatkozdsaban utdbb hasznosithatova valik, agy érte-
lemszer(en alkalmazni kell r4 is a Banyatorvény asvanyi nyersanyagokra
vonatkozé el6irasait.

Nem tekinthetd medd&hanydnak az olyan elkilonitett asvanyi
nyersanyag deponia, amelynek anyagat a banyavéallalkoz6 pillanatnyilag
nem akarja vagy nem tudja értékesiteni, illetve egyéb modon hasznositani.
Ez utdbbira ugyanis szintén érvényesiteni kell a Béanyatdrvény asvanyi
nyersanyagokra vonatkozo el6irésait. Tipikusan e korbe tartoznak azok a
banyaszati tevékenység soran elkilonithetd mddon kitermelhetd és tarol-
hatd asvanyi nyersanyagok, amelyeket csupadn méas asvanyi nyersanyaghoz
val6 hozzaférés érdekében termeltek ki, tovabba ide sorolanddk a kiter-
melt &svanyi nyersanyagok osztalyozésa sordn keletkezett egyes frakciok
is.

A Bényatdrvény az &svanyi nyersanyag fogalomt6l megkilénboz-
teti az asvanyvagyon fogalmat, amely alatt az asvanyi nyersanyagoknak
azon részét értjuk, amelynek mennyiségét és minéséget foldtani, valamint
banyam(szaki és banyagazdasdgi szempontok alapjan becsléssel vagy
szamitassal mar meghataroztak. Addig tehat, amig az asvanyi nyersanyag
fogalom altalanosan értelmezhetd gyakorlatilag valamennyi, a féldkéreg-
ben el6forduld asvanyi anyagra, addig az asvanyvagyon fogalma maér
kizarolag csak a szdmba vett dsvanyi nyersanyagokra értelmezhet®.

A torvény - bizonyos eltérésekkel - az &svanyi nyersanyagokra
vonatkozd szabalyok alkalmazasardl rendelkezik a geotermikus energia
vonatkozasaban is. A térvény definicidja szerint geotermikus energia fo-
galman a foldkéreg belsd energiajat értjiik és ezen tilmenéen meghataroz-
za a geotermikus energiahordozék fogalmat is; azokat a kiilénbdz6 hal-
mazallapotl anyagokat (pl. felszin alatti vizeket, g6z6ket), melyek a fold-
kéreg bels6 energidjanak héenergetikai céli hasznositasat kitermeléssel
vagy mas technoldgia alkalmazaséaval lehet6vé teszik.
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Az asvanyi nyersanyagok és a geotermikus energia - kivétel nél-
kul - kizarolagos allami tulajdont® képeznek. E szabalyozas a Polgari
Torvénykonyv 3(a tovabbiakban: Ptk.) azon rendelkezésébdl fakad, amely
szerint a fold méhének kincsei kizarolagos allami tulajdont képeznek és
forgalomképtelenek. A Ptk. arrdl is rendelkezik, hogy a felszini ingatlan-
tulajdonos tulajdonjoga a fold méhének kincseire és az un. természeti
eréforrdsokra nem terjed ki.

Gyakorta okoz problémat még ma is, hogy egyes ingatlan tulajdo-
nosok abban a hiszemben, hogy tulajdonjoguk az ingatlan felszine alatt
talalhatd hasznosithatd anyagokra is Kiterjed, asvanyi nyersanyagokat
termelnek ki az ehhez szikséges hatosagi engedélyek nélkil. A Banyator-
veny az ilyen asvanyi nyersanyag kitermeléseket szankcionalni rendeli.
Az ingatlan tulajdonjoga ugyanis a fold feluletétdl lefelé csak olyan mér-
tékig terjed ki, amelyre a fold rendeltetésszer(i hasznalatdhoz az ingatlan
tulajdonosanak sziiksége vané4 A hangsuly itt a rendeltetésszer( hasznéla-
ton van, amely azt jelenti, hogy csak arra a célra hasznalhat6 egy adott
ingatlan, amely célra hasznalata az ingatlan-nyilvantartds bejegyzései
szerint megengedett. E korlatozason alapul az, hogy a felszini viszonyok
megvaltoztatadsa - néhany kivételtdl eltekintve - minden esetben hat6sagi
engedélyhez kotott tevékenység.

Meg kell még emliteni a forgalomképtelenség fogalmat és jogko-
vetkezményeit. A forgalomképtelenség azt jelenti, hogy a féldtulajdonos
az ingatlan tulajdonjogénak megszerzésekor nem szerez tulajdonjogot a
fold méhének kincseire, ill. az abhél fakadd természeti er6forrasokra. A
kizérolag allami tulajdonban Iévé targyak - igy az asvanyi nyersanyagok
is - az allami tulajdon kérébél dnhatalmdan nem vonhatdk ki, mas tulaj-
doni forméaba nem kerilhetnek &t (ezért forgalomképtelenek). Ezért a fold-
tulajdonos nem szerezhet tulajdonjogot a fold méhének kincseire, illetve
az abbdl fakadd természeti er6forrasokra, amikor az ingatlan tulajdonjogat
megszerzi. Ezeken a targyakon csak allami tulajdon keletkezhet, a tulaj-
donjogot a torvénynél fogva az allam szerzi meg. A forgalomképtelen
dolgok elidegenitése semmis, amely alapjan a dolog elidegenitésére vo-
natkoz6 barmely szerzddés, illetve egyéb megallapodas érvénytelen és
annak érvénytelenségére barki - kulon eljards nélkil - hataridé nélkul

& Az éllami tulajdon fogalmat a Jogi Lexikon vonatkozé cimszavai foglaljak
6ssze (32-33. p.).

@Az 1959. évi IV. torvény.

& Lasd a polgari térvenykdnyv magyarazatat (1. k. 425-432. p.).
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hivatkozhat. Ha a dolgot a torvényi tiltas ellenére mégis elidegenitik, az
eredeti tulajdonjogi allapotot utélag helyre kell allitani.

A Ptk. felhatalmazasa alapjan azonban kilon térvény megenged-
heti, hogy a kizar6lagos allami tulajdonkérbe tartozé dolog is mas tulaj-
donba ker(ljon. llyen engedményt tesz a Béanyatorvény is, amely szerint
»a banyavallalkozo altal kitermelt &svanyi nyersanyag a kitermeléssel, az
energetikai célra kinyert geotermikus energia a hasznositassal a banyaval-
lalkoz6 tulajdonaba megy at”. Hangsulyozandd ugyanakkor, hogy a ba-
nyatorvény az egyébként forgalomképtelen &svanyi nyersanyag tulajdon-
joganak megvaltoztatasat kizardlag a banyavallalkoz6 - a meghatarozott
asvanyi nyersanyagra jogszer(ien banyaszati jogot szerzett személy - iré-
nydban teszi lehetévé. A Banyatorvény e felhatalmazésa alapjan tehat
banyavallalkozonak nem min6siil6 személyek az asvanyi nyersanyagok
felett nem szerezhetnek tulajdonjogot.

Ugy tiinhet, hogy ez a korlatozéas azon tevékenységek gyakorlasa
soran probléméat okozhat, amelyek nem mingstilnek banyészati tevékeny-
ségnek (nem banyavéllalkoz6 végzi 6ket). Gondoljunk csak a mélyépitési,
tereprendezési, folydmeder kotrasi vagy tdlétesitésre iranyuld tevékenysé-
gekre, amelyek szlikségszer(ien &svanyi nyersanyag kitermelésével is jar-
hatnak. E tevékenységek esetében nem a Banyatorvény, hanem annak
végrehajtasi rendelete ad hézagpétld szabalyozast. Eszerint az épitésre, a
tereprendezésre, illetve a vizgazdalkodasi célbdl végzett mederalakitasra
hatdsagi engedéllyel rendelkez6 személy a tevékenysége soran Kitermelt
asvanyi nyersanyagot az engedélyében meghatarozottak szerint hasznal-
hatja fel, vagy azon kilon jogszabalyb szerint tulajdonjogot szerezve azt
UzletszerGen hasznosithatja, illetve értékesitheti.

Az allamhaztartasrdl szolo6 torvény a tulajdonszerzést a kovetke-
z6képpen szabalyozza. Mindaz, amit térvény a kizardlagos &llami tulajdon
korébe sorol, a kincstari vagyonba tartozik. A Kincstari vagyon felett az
allamot megilletd tulajdonosi jogok gyakorlasat a Kincstari vagyonért
felel6s miniszter a Kincstari Vagyoni lgazgatésag (KVI) utjan latja el. A
torvény szerint a kincstéri vagyon értékesitésére kizarolag akkor van lehe-
t6ség, ha annak a kincstari vagyonkorbdl torténd kikeriiléséhez a KVI
elzetesen hozzajarul. A nem banyaszati tevékenységek soran jogszer(i
maodon Kitermelésre keriild asvanyi nyersanyag értékesitéséhez tehat el6-

6 Az allamhaztartasrdl szol6 1992. évi XXXVIII. torvény
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zetesen be kell szerezni a tulajdonosi jogot gyakorlé KVI-nek az értékesi-
téshez - vagyis az allami tulajdon korébdl vald kikertiléséhez - tortén6
hozzajarulasat.

llyen hozzajarulas hianyaban, illetve ha az asvanyi nyersanyag
kitermeléstjogosulatlan modon veégzik (bévebben lasd a 1V./3.1 fejezetet),
az &svanyi nyersanyag a forgalomképtelenségre vonatkoz6 Ptk. elGirds
alapjan valtozatlanul allami tulajdonban marad és amennyiben annak el-
idegenitése mér megtortént az eredeti tulajdonjogi allapotot kell helyreél-
litani vagy ha az mar nem lehetséges a polgari jog karfelelésségi szabalya-
it kell alkalmazni.

Ezen talmenden a Banyatorvény kilén szankcio (banyészati bir-
sdg) alkalmazasat rendeli a kitermelés végzoéjével szemben, tovabbé bizo-
nyos esetekben az &svanyi nyersanyagok jogosulatlan kitermelése és érté-
kesitése blincselekménynek is mindsilhet. Ha ugyanis a kitermelés végz6-
je bizonyithatéan egyenes szdndékkal - vagyis magatartasat és annak el-
kertlhetetlen kovetkezményeit elére latva, annak jogellenes voltaval tisz-
taban léve és ajogkdvetkezményeket is ismerve - végzi valamely asvanyi
nyersanyag jogosulatlan kitermelését és eltulajdonitasat, akkor jogosulat-
lan tevékenységével megvaldsitja a lopas buntet6jogi tényallasat is.

3. AZ ASVANYVAGYONNAL TORTENO GAZDALKODAS®

A Banyatdrvény az asvanyvagyon gazdalkodas fogalmat tevékenységek,
intézkedések, termelési programok, kutatasi, feltarasi, mdvelési rendsze-
rek és modszerek egyiitteseként hatdrozza meg. Ezek az asvanyi nyers-
anyagok gazdasagos kitermelését ugy szolgaljak, hogy a lel6hely mive-
Iésbe nem vont részeit nem karositjak, megovjak abbdl a célbdl, hogy
azok a kés6bbiekben kitermelhet6k legyenek; és egyben lehetéveé teszik a
veszteségek csokkentését és az Asvanyi nyersanyagvagyon miszakilag
lehetséges és a piaci viszonyok altal indokolt minél teljesebb kitermelését.
Az dsvanyvagyon gazdalkodas célja az asvanyi nyersanyagok kiaknédzasa
sordn a legnagyobb jovedelmez6ség biztositasa oly modon, hogy egyide-

@ Az asvanyvagyon gazdalkodas alapvetd kereteit a Banyatorvény Preambuluma,
2. 83, 7. 8(1), 27.8 (2)-(3), 29.8 (3), 43.8 (2)-(3) és (7) bekezdései, valamint 49.
8§ 3. pontja, tovabba a Vhr. 4. § (6), 15.8 (1) és 16. § (5) bekezdései hatarozzak
meg.
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jlleg biztositsa a nemzeti vagyon e korbe tartozé nemzetgazdasagi szem-
ponthdl indokolt teljes kori védelmét is.

A jogszabalyi definicidbol kitlinik, hogy az 4svanyvagyon gazdal-
kodasnak szerves, el nem valaszthat6 terliletét képezi az asvanyvagyon-
védelem is. Ennek érdekében kdzvetve vagy hatdsagi eszkozok révén
olyan kitermelési feltételeket kell megteremteni, amely mellett a termelési
veszteségek €s az dsvanyvagyon visszahagyas mértéke optimalis marad.

Az asvanyi nyersanyagok hasznositasa tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti érdekek 0Osszevetése eredményeképpen valosulhat meg. A
hasznositads a banyaszati tevékenységek folyamataval kezdddik, majd a
félkész és végtermékek el6allitasaval folytatodik. Az allam érdekeinek a
gazdaséagi eredmeény szemlélet(i dsvanyvagyon gazdalkodas felel meg6v.
Ez azt jelenti, hogy a miszakilag kitermelhet6 asvanyvagyonbol addig
termelhet ki gazdasagosan &svanyi nyersanyag, amig a bevételek és a
raforditasok kiilonbségének adott id6pontban dsszegzett értéke@pozitiv.

Az &svanyi nyersanyagok természetes el6fordulési helylkon (in
situ) kizardlagos allami tulajdonban allnak. Az asvanyi nyersanyagok
szamba vett részét asvanyvagyonnak nevezziik mely fogalmon belil to-
vabbi megkilénbdztetéseket érdemes tenni:

a) Foldtani &svanyvagyon a kutatasi adatok alapjan igazolt teljes &s-
vanyvagyon mennyiség, melynek szamitdsa vagy becslése a
nyersanyagra jellemz6 szambavételi feltételek figyelembevételé-
vel torténik. A foldtani dsvanyvagyonnal kapcsolatos meghbizhat6-
sagi (ismeretességi) kategoridk a kovetkez6k: reménybeli (D), ko-
vetkeztetett (C2), kimutatott (C() és bizonyitott (A, illetve B).

b) Kitermelhet6 asvanyvagyon a foldtani asvanyvagyonbdl - az al-
kalmazott technoldgidval - miszakilag kitermelhet6 mennyiség. A
kitermelhetd asvanyvagyon a kiakn&zés gazdasagossaga szerint az
adott id6pontban lehet: gazdaségos (ipari), tartalék és nem gazda-
s4gos (nem ipari) mindsitésdi.

c) lpari asvanyvagyon a kitermelhet§ asvanyvagyon azon ismert ré-
sze, mely az adott id6pontban gazdasagosan kiakndzhat6. Meny-

O7 Forras: Dr. Fodor Béla: Asvanyvagyon gazdalkodas és nemzeti asvanyvagyon
politika (Magyar Geoldgiai Szolgalat Budapest, 2002.)
@Az Un. netto jelenérték (Dr. Fodor Béla meghatarozasa alapjan).
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nyiségét és mindségét el6zetes gazdasagi értékeléssel allapitjak
meg. Az &svanyi nyersanyagok banyészata értelemszer(en, az
ipari dsvanyvagyonnak a kitermelésére iranyul. Az ipari asvany-
vagyon ugyanakkor az asvanyi nyersanyag eléfordulds megisme-
résének folyamata, a kitermelési, felhasznalési technoldgia fejlé-
dése, illetve a piaci igények valtozasai okan a kitermelés soran al-
landban valtozo kategoriat képez.

A Bényatorveny hatélya alé tartozd tevékenységek esetében a mas tevé-
kenységekre is vonatkoz6 altalanos alkotmanyos kdvetelmények érvénye-
sitésén tilmenden az allami &svanyvagyon gazdalkodas kdvetelményrend-
szerét is alkalmazni kell.

Ezek a kovetelmények egyarant kiterjednek a banyaszati tevé-
kenységgel még igénybe nem vett asvanyi nyersanyag el6fordulasok vé-
delmére, tovabba a mar banyamdvelés alatt all6 el6fordulasok tekinteté-
ben a mdvelési és egyéb veszteségek minimalizalasara. Elsédleges céljuk
ugyanis, hogy amennyiben az &llam tulajdonat képezd &svanyi nyers-
anyagok Kitermelésére van piaci igény és vallalkozo, azt minél teljesebb
mértékben ki kell termelni vagy ha ez az adott helyzetben nem lehetséges,
oly médon kell visszahagyni, hogy sem a kitermelés modszere, sem a
visszahagyas ajovObeli kitermelést ne lehetetlenithesse el.

Az éasvanyvagyon gazdalkodas nehany alapelve a fentiek figye-
lembevételével, a kdvetkez6k szerint fogalmazhatdé megee:

a) Az asvanyvagyon gazdalkodas alapjat az allami tulajdon védelme
és optimalis hasznositasanak lehetévé tétele, el6segitése képezi.

b) A foldkéregben, természetes allapotban meglévd asvanyi nyers-
anyag el&fordulasok felett az allami tulajdon védelmét biztositani
kell, fuggetlentl az eléforduldsok ismeretessegi fokatol, valamint
attdl, hogy adott idpontban gazdasdgosan kitermelhet6k-e vagy
sem. Az asvanyi nyersanyag fogalom fiiggetlen attél a tényt6l is,
hogy el6fordulasa ismert-e vagy sem, tovabba, hogy banyaszati
tevékenység soran vagy mas tevékenység soran keriil-e hasznosi-
tasra.

@ Az alabbiak az asvanyvagyon gazdalkodasrol sz6lé rendelet tervezete és indo-
koléasa targyaban a Miskolci Bényakapitanysag altal megfogalmazott kdvetkezte-
tések (1998.).
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c) Az asvanyvagyon gazdalkodas egyidejlileg és parhuzamosan ké-
pez allami (hatosagi) feladatkort és banyavallalkozdi, illetve val-
lalkozbi kotelezettséget. Az asvanyvagyon gazdalkodas szem-
pontjabol mellékes, hogy az allami tulajdon banyéaszati vagy mas
tevékenység eredményeképpen szenved kart, célja minden eset-
ben az indokolatlan k&rokozas megel6zése, illetve elhéritasa.

d) Az asvanyvagyon gazdalkodas keretében a banyavéllalkoz6 hato-
sdgi eszkozokkel nem kényszerithet6 gazdaséagtalan Kitermelésre,
de valamennyi az dsvanyvagyon mennyiségére és mindségére Ki-
haté tevékenységére vonatkozdan elszamolasi kotelezettséggel
tartozik az dsvanyvagyon gazdalkodasi hataskorrel felruhazott ha-
toség, a banyafeligyelet felé.

Az ismert &svanyi nyersanyag el6fordulasokat asvanyvagyonként kell
nyilvantartani, tovabba alkalmazni kell rajuk az asvanyvagyon gazdalko-
das kovetelményrendszerét. Az asvanyvagyont harom jellemzével irhatjuk
le:

a) mennyisége,

b) mindsége,

c) ismeretességi szintje.

Az asvanyvagyon mennyisége és minfsége a banyaszati tevékenységek
végzésének id6szakaban nem allandd, hanem a kitermelés el6tt, tovabba
azzal parhuzamosan elvégzett kutatdsok, valamint a kitermelés eredme-
nyeképpen végbemend megismerési folyamat kovetkeztében folyamato-
san valtozd (névekvd-csokkend mennyiségi, javulo-romld mindségi) ka-
tegéria. Ezek alapjan a banyaszati tevékenységek gyakorlasa soran az
asvanyvagyon gazdalkodasnak is két szintjét kiilonbdztethetjiik meg:

a) az asvanyvagyon mennyiségével valé gazdalkodast,

b) az &svanyvagyon mindségének védelmét.

Az asvanyvagyon mennyiségével valé gazdalkodas keretében hatdsagi
feladat mindazon intézkedések megtétele, amely az &svanyi nyersanyag
eléfordulas teljes kimeriiléséig terjedd id6szak soran arra iranyul, hogy az
allamot megillet6 banyajaradek hianytalanul megfizetésre kerlljon. A
banyaszati tevékenységek végzésének, illetve az asvanyi nyersanyag elé-
fordulas kimertlésének - mint idébeli folyamatnak - minden id6pontja-
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ban az asvanyvagyon harom kategoériara bonthato és e kategoridkhoz cso-
portosithatok az &svanyvagyon gazdalkodas feladatai.

1 Az adott id6pontig kitermelt asvanyvagyon:

E kategoriaba tartozik az dsvanyvagyon higulassal megndvelt azon része,
amely utan - annak kitermelését kovet6en - a banyavallalkoz6 6nbevallas
alapjan banyajaradékot fizet.

A banyavallalkoz6 kotelezettsége a valos adatszolgaltatas, a mdi-
szaki Uzemi tervben foglaltak megtartasa, tovabba a miivelési technoldgia
olyan alkalmazéasa, hogy a lel6hely mivelésbe nem vont részei ne kéro-
sodjanak és a veszteségek optimalis szinten maradjanak.

2. Az adott id6pontig az asvanyvagyon mennyiségének kitermelésen tul-
mend, egyéb okbdl bekdvetkezett csokkenése:
E kategoria tovabbi két csoportra bonthato :

a) Indokolt asvanyvagyon csokkenés:

Az &svanyvagyonban bekdvetkez6 olyan csokkenés, amely banyajara-

dék fizetés szempontjabol nem hérithat6 a banyavallalkozéra. A csok-

kenés oka lehet:

» apillérekben lekotott vagyon (lasd 1V/2. fejezet),

» ajovahagyott mivelési és termelési veszteségek,

« az elhérithatatlan esemény kdvetkeztében torténd asvanyvagyon
megsemmistilés,

» az egyéb okbdl (més érdekbdl) bekdvetkezett d&svanyvagyon csok-
kenés (pl. lel6hely kivett hellyé nyilvanitasa, lel6helyen engedélye-
zett tereprendezés stb.)

» a miveléssel mar igénybevett teriileten megmaradé gazdasagosan
nem kitermelhetd asvanyvagyon.

Az 4svanyvagyon indokolt cskkenése vonatkozésaban hatdsagi és ba-
nyavallalkozoi dsvanyvagyon gazdalkodasi feladatot a csokkenés mi-
nimalizalasa képez.

b) Indokolatlan &svanyvagyon csokkenés:
Az asvanyvagyonban bekdvetkez6 olyan csokkenés, amely hatosagi el-
len6rzés alapjan hatarozhatd meg és banyajaradék fizetési kotelezett-
séget eredményez, valamint szankcionalhatd.
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3.

A

A csokkenés oka lehet:

» a béanyavallalkoz6 szabélytalan tevékenysegére visszavezethetd as-
vanyvagyon veszteség, illetve megsemmisiilés,

» mas személy jogosulatlan tevékenysége alapjan bekdvetkezett as-
vanyvagyon veszteség, illetve megsemmisulés.

Az asvanyvagyon gazdalkodasi feladatot itt a folyamatos hatdsagi
kontroll képezi, melynek sorén a banyafelligyelet rendszeresen ellendr-
zi az asvanyi nyersanyagok kitermelésének jogszer(iségét és szabalyos-
sagat.

Az adott id6pontban még ,.érintetlen” dsvanyvagyon:
Az é&svéanyvagyonnak az a része, amely a jovOben keril besorolasra
az 1 sz. vagy 2. sz. kategoridba. Ertelemszer(ien e korbe tartozik a
miiveléssel még nem érintett terlleten az adott idépontban nyilvan-
tartott ipari vagyon és a gazdasagosan nem kitermelhet6 &svanyva-

gyon.

felsorolt csoportositds néhdny olyan fogalmat is tartalmaz amelyek

magyarazatra szorulnak. Ezek a kdvetkezok:

a)

b)

Higulés a szilardasvany banyéaszatban a banyam(velés sajatossagaibol
és az alkalmazott technol6giabdl adédoan az ipari vagyon mennyisé-
gén tdlmenden Kitermelt asvanyvagyon vagy meddd, amely a kiter-
melt mennyiséget megndveli, de a kitermelt asvanyi nyersanyag mi-
néségét lerontja.
Muivelési veszteseg a szilardasvany banyészatban az ipari vagyon
csokkenése, amely
» az alkalmazott fejtésmadd kdvetkeztében kamrak, pasztak, szintek,
tdmbok stb. kozotti pillérekben;
» afejtési mez6k kozotti pillérekben;
o tliz, vizbetbrés és mas lzemzavar kovetkeztében visszahagyott
pillérekben; tovabba
» geoldgiai okok (pl. képlékeny fed6 vagy fekd, isz6homok) miatt;
«  alel6hely bonyolult teleplilési viszonyai miatt;
» a lel6hely tektonikai zavarai (pl. vet6k) miatt; illetve
» alel6hely also és felsd hatéaran, illetve szarnyain
marad vissza.
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c) Termelési veszteség a szilardasvany banya mivelésével és a fejtéssel
kozvetlenll o6sszefuggd, a fejtési tregen belll, valamint azon kivil
(pl. a kitermelt asvanyi nyersanyag banyanyilésig torténé szallitasa
soran) keletkez6 veszteség. Ennek mennyiségét a mivelési tombben
meghatérozott foldtani asvanyvagyonra vonatkoztatva %-osan kell
megadni. Szénhidrogén banyaszatban az a veszteség, amely a termé-
szeti adottsagok altal meghatérozott optimalis termelési technol6gia-
hoz tartoz6an a mlvelés soran visszamarad. Szénhidrogén banyéaszat-
ban a veszteség komplementereként a kihozatali tényezd fogalmat
hasznaljak.

Az asvanyvagyon gazdalkodas masik szintjét a minéségvédelem képezi,
melynek feladatai két kategdriara bonthatok:

2)

b)

Az ismert asvanyvagyon minéségének védelme, amikor az el6-
fordulasra banyaszati jog nem all fenn. Ez hatdsagi feladatkor,
amely abban nyilvanul meg, hogy a hatosag figyelemmel kiséri az
eléfordulas teriiletén tervezett, illetve végzett tevékenységeket. Itt
nagy szerepe van a méas hatosagok eljarasaiban val6 szakhat6sagi
kdzrem(kodésnek is.

A min@ség védelme a banyaszati jog fennallasa alatt. Ez banya-
vallalkozdi kotelezettség, amelyet elsédlegesen nem jogszabalyi
és hatdsagi korlatozasok, hanem a piac szabalyoz. A piac szaba-
lyozza, pl. hogy a banyavallalkozd mekkora higulast engedhet
meg a Kitermelés sordn. A hatdsagnak akkor kell kézbelépnie, ha
a banyavallalkoz6 tevékenysége olyan mindségromléast eredmé-
nyezne, amely az asvanyvagyon gazdasagos kitermelését veszé-
lyezteti vagy az dsvanyvagyon megsemmisiilésével jar.

A banyavallalkozdk kotelesek gondoskodni a még ki nem termelt (tehat
még allami tulajdont képez@) asvanyi nyersanyagok értékmegdrzéserol,
illetve tovabbi hasznosithatosagéarol. A banyam(velés sordn gazdasagi
indok nem alapozhatja meg az asvanyi nyersanyagok értékvesztését. Ha
az értékvesztés mégis bekovetkezik, akkor a banyavallalkozo koteles a
banyajaradékkal azonos mérték( dij megfizetésére. A banyaszati tevé-
kenységek soran kitermelt azon &svanyi nyersanyagokat, melyekre a ba-
nyavallalkozé banyaszati jogosultsaga nem terjed ki, koteles szelektiv
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mabdon, a hasznositas és a hozzéférés lehetéségét biztositva értékalld mo-
don megdrizni7

A bényavallalkozok tevékenységiket az &svany- és geotermikus
energiavagyon gazdalkodasi kdvetelmények teljesitésével és a Banyator-
veny Ul. Részében meghatérozott altalanos szabalyok szerint kotelesek
végezni. A banyatorvény ezen el6irasai azonban csak a banyavallalkozdk-
ra vonatkoznak, az egyéb hatdsagi engedélyek alapjan torténd kitermelés-
re nem. A Béanyatorvény felhatalmazast adott a miniszternek az 4svanyva-
gyon gazdalkodas rendeleti szintli tovabbi szabalyozéaséara, azonban ez a
jogszabaly mindeddig még nem Keriilt megalkotasra. A jogszabaly kihir-
detéséig tehat, a banyakapitanysagok mérlegelésére van bizva, hogy a
Béanyatorvény adott szabalyozési keretei kdzott és alapelvei érvényesité-
sével hogyan tudnak érvényt szerezni az &llam asvanyvagyon gazdalko-
dassal kapcsolatos érdekeinek.

4. ABANYAJARADEK JOGINTEZMENYET

Az allam a tulajdonét képez6, de felhatalmazésa alapjan mas altal jogsze-
rlien kitermelt &svanyi nyersanyag és geotermikus energia tulajdonjogardl
nem ingyen mond le. A kitermelt 4svanyi nyersanyag és a felszinre emelt
geotermikus energiatdmeg utan az allamot részesedés, az un. banyajara-
dék illeti meg. A banyajaradék mértéke a kitermelt és a banyanyilason
(kutfejen) kiszallitott asvanyi nyersanyag mennyisége utan keletkez6 ér-
ték, melyet pénzben kell megfizetni. A kitermelt &svanyi nyersanyag
mennyiségét a banyajaradék fizetésre kotelezett banyamérési (féldmérési)
modszerekkel vagy egyéb alkalmas modon kételes meghatérozni, és az
igy kapott adatokrdl koteles nyilvantartast vezetni. A meghatérozas mod-
jat és eredményét bizonylatolnia kell és a valtozast a banyavallalkozonak
a banyamdvelési térképen is fel kell tiintetnie. A nyilvantartéast és az egyéb
bizonylatokat a fizetésre kotelezett 6t évig kdteles meg6rizni.

Kivételes esetben engedélyezhet§ a banyajaradék asvanyi nyers-
anyagban (természetben) torténd teljesitése is. Erre els6sorban rendkivili-
vagy sziikségallapot esetén, illetve jelentés természeti katasztrofak beko-

‘0Lasd a 2/2002. MBH. elndki utasitasban foglaltakat.
7L A banyajaradékra vonatkozo el6irasokat a Banyatorvény 20. §-a és 41. § (7)
bekezdése, a \Vhr. 4. §-a és 25. § (7) bekezdése, tovabba a 15/1994. (V. 24.) IKM

rendelet tartalmazza.
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vétkezésekor meriilhet fel allami igény. Alkalmazasanak nyilvanvalo alap-
feltétele, hogy a természetben szolgéltatott asvanyi nyersanyag lehet6leg a
helyszinen és gyakorlatilag azonnal hasznosithaté legyen.

A bényajaradék megéllapitasara és fizetésére vonatkozd szabalyo-
zas 0j elemként jelentkezett a magyar jogrendben, hiszen a korabbi banya-
torvény e jogintézményt nem ismerte. Ezzel a szabélyozéssal a torvény
tulajdonképpen visszatért a banyaad6 (urbura) korabbiakban méar ismerte-
tett rendszeréhez, amelyre a banyaszati tevékenység vallalkozasi alapokra
helyezése miatt volt sziikség. A béanyajaradék jogintézménye természete-
sen nemzetkdzi dsszehasonlitdshan nem szamit kivételes megoldasnak, a
kilonbség csupéan az, hogy a kiilénbdz6 orszagokban mas és mas a Kiter-
melt asvanyi nyersanyag utan az allamnak fizetend6 jaradék elnevezése
(pl. royalty, taxa, banyakamat), mértéke és meghatarozasanak modja. A
fejlettebb orszagokban - els6sorban kérnyezetvédelmi érdekbdl - az allam
altal elvont banyajaradék 6sszegének akar 50%-at is un. tajrendezési alap-
ba fektetik és a tajrendezési feladatok végrehajtasanak elésegitése céljabol
a banyavallalkozok rendelkezésére bocsatjak.

A bényajaradék pénzben kifejezett dsszege a Kitermelt &svanyi
nyersanyag értékének a Banyatorvényben vagy a torvényes mértéktdl
eltér6en koncesszios szerz6désben meghatarozott szazaléka.

A fizetend6 banyajaradék torvényes mértéke jogszer( kitermelés
esetén a kitermelt svanyi nyersanyag, illetve geotermikus energia értéké-
nek:

a) kdolaj, a foldalatti gaztarolas soran az un. pamagaz lecseréléséhél
szarmazo foldgaz, valamint az 1998. januér 1 utan termelésbe &l-
litott mez6kon kitermelt foldgaz és szén-dioxid gz esetében
12%-a;

b) az 1998. januar 1 el6tt termelésbe allitott mez&kon kitermelt
foldgaz és szén-dioxid gaz esetében a banyatdrvényben72 megha-
tarozott szamitasi metodika szerint adéd6 %-a, amely 12%-nal
nem lehet kevesebb;

c) az energiahordozd asvanyi nyersanyagokat nem széamitva, a kil-
fejtéssel termelt nemfémes &svanyi nyersanyagok esetében 5%-a;

72Lasd a Banyatorveny 20. 8 (3) bekezdés b) pontjat.
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d) az egyéb szilard asvanyi nyersanyagok (ide értve az energiahor-
doz6 asvanyi nyersanyagok kulfejtéssel torténd kitermelését is)
valamint a geotermikus energia* esetében 2%-g;

e) aszilard asvanyi energiahordozok mélymiveléses banyaszata ese-
tében 0 %-a.

*Amennyiben a kitermelt geotermikus energia mennyiséget 50%-ot
meghaladdan hasznositjak, ugy utdna nem kell banyajaradékot fizetni.

Az éallam a jogosulatlan banyészati tevékenység eredményeképpen kiter-
melt és értékesitett vagy Uzletszer(ien hasznositott &svanyi nyersanyag
teljes értékét elvonja a kitermel6t6l, ez esetben ugyanis a fizetendd banya-
jaradék mértéke 100%-0s. A banyajaradékot akkor is a kitermel6nek kell
megfizetnie, ha a kitermelt &svanyi nyersanyagot hasznositas céljabdl
masnak adta at.

A kitermelt asvanyi nyersanyag fajlagos értékét jogszabaly B hata-
rozza meg és ugyanezen jogszabaly irja el6 a kitermelt asvanyi nyers-
anyagok értékének megallapitasara alkalmazhat6 szamitasi szabalyokat is.

A Banyatorvény tételesen allapitja meg a banyajaradek fizetésére
kotelezettek korét. E szerint banyajaradékot koteles fizetni

a) abanyavallalkozo,

b) a torlathan, hordalékban el&fordulé asvanyi nyersanyagok kiter-
melését vizjogi engedély alapjan végz6 személy,

c) a terep rendezése soran asvanyi nyersanyagot hatdsagi engedél-
lyel kitermeld személy, ha a kitermelt &svanyi nyersanyagot Uzlet-
szer(ien hasznositja vagy értékesiti,

d) a geotermikus energiat energetikai célbdl hasznositdé személy, va-
lamint

e) ajogosulatlan banyaszati tevékenységet végz8d személy.

A bényajaradékot onbevallds alapjan adok modjara kell kiszdmitani és
szénhidrogének esetén havonta, egyéb asvanyi nyersanyagok, illetve a
geotermikus energia esetében pedig negyedévenként (a targyid6szakot
kdvetd honap 20. napjaig) kel! befizetni a kdzponti koltségvetés e célra
elkiilonitett szamlajara.

B Jelenleg a 118/2003. (VIIl. 8.) Korm. rendelet, 2003. december 31-ig a
15/1994. (V.27.) IKM rendelet.
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A be nem fizetett banyajaradékot adok maddjara kell behajtani. Az
adok madjara torténd befizetés, illetve behajtas azonban nem jelenti azt,
hogy a banyajaradék egyfajta adonem volna. A banyajaradék - bar allami
jévedelem elvonas - nem mindsiil adénak. Az add ugyanis olyan pénzbeli
szolgltatds, amelyet torvény alapjan az allam minden ellenszolgéltatési
kotelezettség nélkul kdvetel, a banyajaradék esetében viszont - a banya-
szati tevékenységek esetében - az allam ellenszolgaltatasként atruhazza a
banyavéllalkoz6 altal kitermelt 4svanyi nyersanyag, geotermikus energia
tulajdonjogat a banyaszati tevékenység jogositottjara.

Az é4svanyi nyersanyagok, mint allami tulajdonok jovében Kiter-
melhet6 szamba vett része az ipari &svanyvagyon, melyb6l meghatérozha-
t6 az adott el6fordulas lehetséges (potencidlis) banyajaradék témege, va-
gyis az allam szdmara a banyaszati tevékenységh6l a jévében varhat6an
befolyé kozvetlen pénzbeli haszon. Természetes, hogy az allam az 6t
megilletd banyajaradék-tdmeghez csak az ipari asvanyvagyon teljes Ki-
termelése esetén juthat hozza és ez sziikségszerlien eredmeényezi az el6z6
fejezetben ismertetett allami &svanyvagyon-gazdalkodasi kovetelmények
érvényesitését.

A banyajaradékbdl az allam jelent6s bevételekhez jut, ezért korant
sem elhanyagolhat6 kovetelmény, hogy a banyavallalkozék megfelel6en
gazdalkodjanak a rajuk bizott &svanyvagyonnal. Erre vonatkoz6 garancia-
kat allapitott meg a Vhr. rendelkezése, mely szerint, ha a banyavallalkozo
az engedélyezett asvanyvagyon veszteség, illetve visszahagyas mértékét
az el6irdsok megszegésével tullépi, vagy az asvanyvagyon jov6beni ki-
termelését lehetetlenné teszi, akkor a kiesett banyajaradék potlaséara dijfi-
zetésre kotelezhetd.

Az évente befizetett banyajaradék dsszegének - leszamitva bel6le
az 1998. januar 1 el6tt termelésbe allitott mez6kon kitermelt foldgaz és
szén-dioxid gaz utan fizetett banyajaradék 12%-ot meghalad6 hanyadat -
10%-a az un. Kornyezetvédelmi Alap Célel6irdnyzatdnak elkulonitett
részét képezi, amelyet a banyavéllalkozdkra &t nem harithato, elmaradt
tajrendezési feladatok fedezésére lehet forditani. Ilyen tajrendezési fel-
adatnak mindsul a banyéaszati tevékenység kovetkeztében megvaltozott
kilszini terllet, a tevékenységhez kapcsolédé mditargy, valamint a banya-
szati tevékenység korébe nem tartoz6 medd6hanyd ckologiai, természeti
és tajképi kornyezetbe ill§ kialakitasahoz vagy Ujrahasznosithatova tételé-
hez szilkséges tevékenység.
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A tajrendezési feladat akkor nem harithat6é at banyavallalkozora,
ha az jogutod nélkil megsz(nt és a felszdmolas vagy végelszamolas soran
a tajrendezési feladat elvégzésére nem kerdilt sor, illetve ha a banyavallal-
kozo vagy jogutddja nem derithetd fel. A finanszirozést palyazati Gton az
elvégzend6 feladatokat tartalmazd tajrendezési terv készitésére vagy a
banyahatdsag altal jovahagyott tajrendezési terv végrehajtasara lehet igé-
nyelni.

5. ABANYATORVENY TARGY| HATALYA%

Egy jogszabaly hatalyossdga alatt &ltalanossagban azt értjuk, hogy az
adott jogszabalyt milyen jogviszonyokra, milyen személyi korre, hol és
mikor kell alkalmazni. Ennek megfelel6en megkilonbdztethetlink targyi,
terlleti, személyi (szervezeti) és id6beli hatalyt.

Az id6beli hataly azt hatdrozza meg, hogy egy jogszabaly mely
idéponttdl hatalyos. Altalanos elv, hogy a jogszabalyoknak visszahat6
hatalya nincs. Nem torténhet tehat meg, hogy egy jogszabaly a hatalyba-
Iépését megel6z6 iddre allapitson meg kotelezettséget, nyilvanitson vala-
mely magatartéast jogellenessé, vagy alkalmazzon szankciot.

A terlleti hatdly azt a terlletet hatarozza meg, amelyre nézve a
jogszabaly alkalmazhatd. A magyar jogszabalyok teriileti hatalya altala-
ban a Magyar Koztarsasag allamteriletére terjed ki, de pl. egy 6nkor-
manyzati rendelet teriileti hatalya értelemszeriien csak az adott dnkor-
manyzat illetékességi teriiletére korlatozodhat.

A jogszabaly személyi hatalya azoknak a személyeknek (szerve-
zeteknek), mas szdval jogalanyoknak a meghatarozasat jelenti, akikre
(amelyekre) a jogszabaly jogokat és kotelezettségeket harit. Leggyakrab-
ban ajogszabalyok a magyar allampolgarokra és Magyarorszagon bejegy-
zett szervezetekre kihatd személyi hatéllyal rendelkeznek, tovabba altala-
ban hatalyosak az orszag teriiletén tartdzkodo kilfoldi allampolgarokra és
tevékenykedd szervezetekre is.

Ajogszabaly targyi hatalya alatt azon jogviszonyokat értjiik, ame-
lyeket az adott jogszabaly szabalyoz. A jogviszony fogalma a jogalanyok

7 A torvény hatalyara vonatkozé elGirasok a Banyatérvény 1 8-aban és 44/A. ij-
aban keriiltek meghatarozasra.
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jogosultsagainak és kotelezettségeinek dsszességét, illetve azok kdlcsdnds
viszonyatjelenti.

A felsoroltak kozill a Banyatorvény targyi hatalyat sziikséges
részletesen is kifejteni.
Altalanossagban elmondhat6, hogy a Banyatorvény targyi hatalya kiterjed
minden olyan tevékenységre és magatartasra, amelynek teljes kor(i vagy
részleges szabélyozésat a jogalkotd e torvény keretei kozott szilkségesnek
tartotta. Ezek korét a torvény preambuluméban (bevezet6 rendelkezésé-
ben) a kovetkez6képpen hataroztak meg:
,€ torvény célja az asvanyi nyersanyagok banyaszatanak, a geotermikus
energia kutatdsanak, kitermelésének, a szénhidrogén szallitd vezetékek
létesitésének és Uzemeltetésének, tovabbéa az ezekhez kapcsolodo tevékeny-
ségeknek a szabalyozasa. ..

Léathatd, hogy a torvényalkotd a banyatdrvény megalkotasa soran
bizonyos - a kés6bbiekben részletesen ismertetésre kertl6 - tevékenysé-
gek szabalyozasara helyezte a hangsilyt és e tevékenységek gyakorlasat
kototte meghatérozott feltételekhez.

A béanyatorvény targyi hatalya ala rendelt tevékenységeket harom
f6 csoportra bontjuk:

a) abanyészati tevékenységek korére;

b) a banyéaszati tevékenységekhez kdzvetlenil kapcsolddo tevékeny-
ségekre;

c) atdrvény hatalya ala rendelt egyéb tevékenységekre.

A béanyat6rvény targyi hatdlya szempontjabdl a felsoroltakon tdlmenden
megkulonbdztethetlink egy negyedik csoportot is. E kdrben azonban mar
nem tevékenységeket kiilonboztetink meg, hanem mindazon létesitmé-
nyeket és berendezéseket soroljuk ide, amelyek a tdrvény hatalya ala tar-
tozo tevékenységek gyakorlasahoz szikségesek. Ezek kozé tartoznak, pl.
a mélymdiveléses banyak kilszini létesitményei, a banyavasutak, a banya-
szati kotélpalyadk és szalagpalyak, tovabbd a szénhidrogén termelésre
szolgald berendezések, a mez6n belili és a mez6k kozotti gy(ijté vezeteé-
kek, sth.
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5.1 A béanyészati tevékenységek kore

A Banyatorvény targyi hatalya kiterjed a banyaszati tevékenységek min-
den fazisaralideértve a torlatban és hordalékban el6fordul6 asvanyi nyers-
anyagok kitermelését is.

A banyaszati tevekenység alapvetd fazisai a kovetkezok:

1 akutatés, amely Kiterjed

a) az asvanyi nyersanyagok lel6helyének felfedezésére, a felfedezett
asvanyi nyersanyag lel6hely lehatérolaséara, tovabba mennyiségi
és mindségi megismerésére,

b) a felszin alatti viz kiemelését nem igényld geotermikus energia-
forrds meghatarozd jellemz6inek megismerésére energetikai célu
hasznositas szempontjabdl,

c) valamint a szénhidrogének foldalatti tarolaséara alkalmas foldtani
szerkezetek megismerésére szénhidrogén tarolasara val6 alkal-
massag szempontjabol;

2. a feltaras és kitermelés, amely Kiterjed

a) az asvanyi nyersanyagok feltarasara, kitermelésére, valamint a ki-
termelt asvanyi nyersanyag el6készitésére (a szénhidrogén-
banyészatban elsédleges feldolgozésara),

b) a geotermikus energia felszin alatti viz kiemelését nem igényld
energetikai célt hasznositasara,

c) tovabba a szénhidrogének tarolasara alkalmas foldtani szerkezetek
tarolasra torténd kialakitasara és hasznositasara;

3. akitermelés id6szakos sziineteltetése;
4. a banyabezaras, illetve a szénhidrogénmez6 felhagyasa;
5. a tajrendezés;
6. vegul az dsvanyvagyon gazdalkodas.
A geotermikus energia kinyerése két modszerrel torténhet: a felszin alatti

viz (pl. termélviz) kiemelésével vagy a hdcserélés elveének felhasznélasa-
val. Az 1 és 2. pontban foglaltak szempontjabdl érdemes megkilénbdz-
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tetni, hogy amig a geotermikus energia a Banyatdrvény hatalya ala tarto-
zik, a geotermikus energia kinyerésére gyakran igénybevett hordoz6 ko-
zeg (a felszin alatti viz) nem.

A bényaszati tevékenységek egyes fazisainak fogalméat a Banya-

torvény a kovetkez6képpen definiélja:

1 A kutatds az 1 pontban felsoroltak megismerése céljabol foldtani
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(geoldgiai, geofizikai, geokémiai) és mérndki modszerekkel végzett
banyéaszati tevékenység, amelytél élesen elhatarolddik a foldtani kuta-
tads fogalma. Utdbbi ugyanis a foldkéreg anyagi, szerkezeti és fejl6-
déstorténeti  sajatossagainak megismerésére iranyulé mdiszaki-
tudomanyos tevékenység, amelyre a Banyatorvény targyi hatalya csak
a banyakarok, az idegen ingatlanok hasznlata és a banyafeliigyelet-
nek a mélyfurasi és ipari robbantasi tevekenységekre el6irt miszaki
biztonsagi és engedélyezési hataskdre vonatkozasaban terjed ki.

. A feltaras az asvanyi nyersanyagok kitermelésének megkezdésere ira-

nyul6 banyaszati tevékenység, amely magaban foglalja

a) a mélymdveléses banyaszatban a banyanyitast (féfeltaras), a me-
z6feltarast és a fejtés-el6készitést,

b) a kulfejtéses banyaszatban a medd6réteg eltavolitasat (letakaras)
és a nyitoarok kialakitasat,

c) a szénhidrogén-banyéaszatban és a geotermikus energia hasznosi-
tdsdban pedig a mezéfejlesztést és probatermelést, illetve a kuta-
tas és feltaras alatti termelést.

. A kitermelés az asvanyi nyersanyagok természetes el6fordulasi helye-

rél torténd lefejtése, elvalasztasa, felszinre hozatala, tovabba kiterme-
Iésnek mindsiil az elhagyott medd6hanydkbdl torténd asvanyi nyers-
anyag kitermelése (a medd6hanyé hasznositas) is.

. A szlineteltetés olyan banyéaszati tevékenység, amikor a banyéban

(szénhidrogén mez6ben) feltarasi és kitermelési munkat - a szezonjel-
legli munkak esetét kivéve - a mivelés Ujrainditasanak igényével, va-
lamely ok miatt 6 hdnapot meghalad6 id6tartamban nem végeznek.

. A béanyabezarés valamennyi banyamdivelési tevékenység megsziinte-

tését, a banya kiilszinre nyild térségeinek szabalyszer(i felhagyasat,



tdmedékelését, lezarasat és a banyaszati tevékenységgel érintett Kiil-
szini teruletek tajrendezésének befejezését jelenti.

6. A tajrendezés fogalma a banyaszati tevékenységgel érintett tertiletnek
Ujrahasznositasra alkalmassa tételét vagy a természeti kornyezetbe ill§
kialakitasat foglalja magaba.

7. Az asvanyvagyon-gazdalkodas magaban foglalja mindazon banyaval-
lalkozdi és banyahatoséagi tevékenységeket, intézkedéseket, termelési
programokat, kutatasi, feltarasi, mivelési rendszereket és modszere-
ket, melyek az asvanyi nyersanyagok gazdasagos kitermelését Ugy
szolgljak, hogy a lel6hely mlvelésbe nem vont részeit nem karosit-
jak, megovjak abbdl a célbol, hogy azok a kés6bbiekben kitermelhe-
ték legyenek és egyben lehetévé teszik a veszteségek csokkentését és
az asvanyi nyersanyagvagyon miszakilag lehetséges és a piaci viszo-
nyok altal indokolt minél teljesebb kitermelését.

A bényészati tevékenységek korének megitélése szempontjabol két tovab-
bi fogalom ismerete is sziikséges:

a)

b)

Hordalékon a vizfolyas medrében a viz altal (a viztérben lebegés-
sel vagy a mederfenéken gorgetéssel) szallitott, Utkozben kopta-
tott és bizonyos helyeken lerakott k&zettérmeléket és asvany-
szemcséket értjlik. Tipikusan hordaléknak tekinthet6 az allo- és
folyOvizek partjat és medrét képez6 kavics, homok, stb. asvanyi
nyersanyagok el6forduldsa, valamint a folyok mentén kialakult
kavicsteraszok asvanyi nyersanyagvagyona, amelyek kitermelése
f6 szabalyként banyaszati tevékenységnek mindsil. A tdrvényal-
kot6 azonban, abban az esetben, ha az allo és folydvizek medré-
nek kotrasa elsédlegesen vizgazdalkodasi célt szolgal, tovabba ha
a tevékenység mesterséges vizterek (tarozok) létesitésére iranyul,
az ezek soran végzett asvanyi nyersanyag kitermelést nem sorolta
a banyaszati tevékenységek korébe.

A torlat a vizfolyasok partszegélyén lerakodott olyan térmelékes
uledékek gydjténeve, amelyekben hasznosithatd asvanyok (pl.
Au-, Pt-, Sn-ércek vagy dragakdvek, gyémant stb.) halmozodtak
fel. Az aranymosas, pl. torlathol térténd kitermelésnek mindsul,
azaz banyészati tevékenység. A kézi er6vel végzett aranymosast a
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jogalkot6 azonban szintén kivételként - vélhet6en kis volumenére
valé tekintettel - nem vonta a Banyatdrvény hatalya ala.

Befejezésiil, a banyaszati tevékenységekkel kapcsolatban még egy fontos
alapelvet kell rogziteni, melynek lényege, hogy a banyészati tevékenysé-
gek végzésehez el6szor un. banyéaszati jogot kell szereznie a tevékenysé-
get vegezni kivané személynek (lasd a 11/6. fejezetben), majd a feljogosi-
tast kovetben a tényleges tevékenysegre vonatkozd hatdsagi engedélyt
(lasd a Ill. fejezetben) is meg kell szereznie. A banyéaszati jogosultsag
hidnya eleve kizéija a tevékenység végzésére jogositd engedély megszer-
zZését.

5.2 A banyaszati tevékenységekhez kapcsolodo tevékenységek

A bényészati tevékenységhez kdzvetlenll kapcsolodd tevékenységeket a
Bényatorvény értelemszer(ien a targyi hatalya ala vonja.

Ezek kozé tartozik:

a) a medd6hanydk létesitése és megsziintetése, valamint a korabban
létesitett medd6hanyok hasznositasa;

b) a szilardasvany banyaszatban az érc és- asvanyeldkészités, amely
magaban foglalja asvanyi nyersanyagok gy(jtését, szallitasat, fi-
zikai elvalasztasat, felaprozésat, osztalyozasat, tisztitasat és fizikai
modszerekkel torténd dusitasat;

c) a szénhidrogén banyészatban az els6dleges feldolgozas, amely az
elékészitést kovetd banyalizemi tevékenység (az el6készitett as-
vanyi nyersanyag tovabb-feldolgozasra vagy felhasznalasra al-
kalmassa tétele, pl. propan-butdn kinyerés, gazolin feldolgozés
stb.).

A felsorolt tevékenységekre vonatkozo részletesebb ismereteket a jegyzet
V. fejezete foglalja dssze.

A 2004. januar 1.-t6l hatalyos foldgazellatasrol szOlé torvény
modositotta a Banyatorvény targyi hatalyat szabalyozd el6irdsokat. A
modositasok az e fejezetbe sorolhatd tevékenységek korét Ugy bévitik,
hogy nevesitetten a Banyatdrvény hatalya ald vonjak a szénhidrogén ter-
melésben, elékészitésben és az elsédleges felhasznalasban hasznalt tech-
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noldgiai létesitményi csOvezetékek létesitését, hasznélatba vételét, misza-
ki zemeltetését és elbontasat.

5.3 A Béanyatorvény hatalya ala rendelt egyéb tevékenységek

A Bényatorvény hatalya kiterjed néhany olyan tevékenységre is, melynek
célja nem az &svanyi nyersanyagok banyészatara iranyul, nem is kapcsol-
hatd kdzvetlenil az &svanyi nyersanyagok banyaszatdhoz, de az ezek so-
ran alkalmazott modszer, illetve technol6gia azonos vagy hasonl6 a ba-
nyaszati technoldgiakhoz. Ezek a tevékenységek tehat nem mindsilnek
banyéaszati tevékenysegnek, mégis Kiteljed rajuk a térvény hatalya.

E tevékenységek korébe tartozik:

a) a szénhidrogének tarolasara alkalmas foldtani szerkezetek tarolas-
ra torténd kialakitasa és hasznositasa;

b) a megszint fold alatti banyak nyitva marado térségeinek fenntar-
tasa, hasznositasa és felhagyasa;

c) a nem banyaszati célt szolgald, de banyaszati mddszerekkel vég-
zett foldalatti tevékenységek (pl. aknamélyités, mélyfiras, alagut-
és vagathajtas, foldalatti tarolok kialakitasa és hasznalata);

d) aszénhidrogén szallitdvezetékek létesitése és (izemben tartasa;

e) a geotermikus energia felszin alatti vizek Kitermelésével jaro
energetikai célt hasznositasa.

E tevékenységeket ugyancsak az V. fejezet ismerteti részletesen.

A el6zbekben emlitett foldgazellatasrol szolo torvény az e fejezetbe sorol-
hatd tevekenységek korét is boviti oly modon, hogy a d) pontban felsorolt
tevékenységek kiegésziilnek a foldgaz elosztd és célvezetékekkel, vala-
mint az egyéb gazok és termékeik vezetésére szolgald vezetékek létesité-
sére, hasznalatba vételére, miszaki Uzemeltetésére és elbontdsara. A mo-
dositds azon szabdlyozasi elven alapul, hogy a foldgaz-szolgéltatas ma-
szaki-biztonsagi elGirasrendszerét is egysegesen a BanyatOrvény szabé-
lyozza, mert e tevékenységek hatosagi felligyeletét is a banyahat6sag gya-

korolja.
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5.4 A Béanyat6rvény hatalya al4 nem tartozé tevékenységek

A Bényatorvény - els6sorban az asvanyi nyersanyagok kitermelésével
jard, nem banyéaszati tevékenységek korének egyértelm( elhatarolhatésaga
érdekében - tételesen felsorol néhany olyan tevékenységet is, amelyek
annak ellenére sem tartoznak a torvény hatalya ala, hogy a torvény néhany
el6irdsat e tevékenységekre is alkalmazni kell. E tevékenységek kdrébe
tartozik:

a) a felszin alatti vizek kutatésa és kitermelése, még abban az eset-
ben is, ha azt geotermikus energiat hordoz6 kézegként alkalmaz-
zak;

b) az épités és a tereprendezes, illetve az ezek keretében végzett 4s-
vanyi nyersanyag kitermelés;

c) a vizek medrének vizgazdalkodasi célbol végzett alakitésa, bele-
értve az ennek soran végzett asvanyi nyersanyag kitermelést is;

d) amaremlitett kézi erdvel folytatott aranymosas;

e) valamint, a foldtani kutatas.

Az a)-c) és e) pontokban felsoroltak kdzos jellemz6je, hogy ezek a tevé-
kenységek csak kiilon jogszabalyokban73 meghatarozott hatdsagi engedé-
lyek alapjan végezhet6k. Egyedul a kézi er6vel folytatott aranymosas
végzése nem kotott hatdsagi engedélyhez.

A kovetkez6kben néhéany altalanos kozigazgatasi jogi fogalommal
celszer( részletesebben is megismerkedni.

Elatosagi engedélyen mindig valamely engedélyezési eljarasban az
eljarast érdemben lezard hatarozatot értjiik. Az engedély tehat valamilyen
jogot, jogosultsagot, valamilyen cselekvési vagy magatartasi lehetéséget,
illetve valamilyen kotelez6 magatartastol vagy cselekvéstdl valo eltérés
lehet6ségét biztositja a jogositottnak. Egy kdzigazgatdsi szerv hatdsagi
engedélyében - &ltaldban a cimzés alatt - mindig megtalalhat6 a ,,hatéaro-
zat” megnevezés, amelyet a hatsag jogszabalyon alapuld rendelkezései,
feltételei, illetve az engedélyb6l fakado jogok és kotelezettségek pontokba
szedett felsoroldsa kovet. Ezt nevezziik a hatarozat rendelkez§ részének.
A rendelkezd részt altalaban ajogorvoslati lehet6segekrdl szolo tajékozta-3

B Ezek a vizgazdalkodasrdl szolo 1995. évi LVII. torvény, a term&foldrél szold
1994. évi LV. torvény és az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérdl szold
1997. évi LXXVIII. térvény, valamint e torvenyeket kiegészitd egyéb jogsza-
balyok.
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tas, majd a hatarozat indokolasa kdveti. A felsorolt kellékekkel nem ren-
delkez6 kozigazgatasi iratok &ltaldban nem engedélyezd hatérozatok, a
hatésagi engedélyt nem potolhatjak, tevékenységet énalléan nem engedé-
lyeznek, jogot és kotelezettséget onalldan nem éllapitanak meg.

A kozigazgatasi szervek gyakran vesznek részt mas hatdsagok
engedelyezési eljarasaiban is. Ezt nevezzik szakhatdsagi kdzremdikddés-
nek, mellyel kapcsolatos legfontosabb ismeretek a kovetkez6k.

Egy adott eljarasban a szakhatdsag - kiilonds hataskorére és szak-
értelmére valo tekintettel - bizonyos szakmai kérdésekben az gydonté
hatsag mellett részt vesz az engedélyezés jogszabalyi el6irasokon alapuld
hat6sagi feltételeinek meghatarozasaban. Ha jogszabaly adott eljarasban
valamely szakhatdsdg kozremiikodését elbirja, akkor az tigyben dontésre
jogosult kdzigazgatési szerv a szakhatosag bevonasa nélkil dontést nem
hozhat, a szakhatosag megkeresését6l nem tekinthet el. A szakhatdsag
azonban nem érdemben donti el a kdzigazgatasi eljaras soran felvetett
kérdést, allasfoglalasa csak az érdemi dontés alapjat képezi, a végleges
dontést ugyanis az tgyben dontésre jogosult kbzigazgatasi szerv hozza
meg. A szakhatdsdg hozzajaruld nyilatkozata tehat énmagaban nem he-
lyettesiti a hat6sagi engedélyt.

A szakhatosag kdzrem(ikddése az eljardsban megosztott hataskort
tlkroz. Az I. fok( hatésagnak a dontés meghozatalanal, a szakhat6sag
jogszabalyon alapulé nyilatkozatat figyelembe kell vennie és feltételeit a
hatarozatban sajatjaként kell érvényesitenie, feltéve ha azok az eljarés
targyahoz tartoznak és jogszer(iek.

Ezek utan térjiink vissza a fejezet elején felsorolt tevékenységek-
re.

A felszin alatti vizek kutatdsara és kitermelésére, valamint a vizek
medrének kotrasara vizjogi engedély alapjan kerilhet sor, amelyet a terl-
letileg illetékes vizligyi igazgatosagtdl kell megkérni. Az engedélyezési
eljarasban a banyakapitanysdg szakhatosagként miikodik kozre. A teve-
kenységre vonatkozo részletesebb ismereteket az /5. fejezet tartalmazza.

A tereprendezés a talaj felszinének megbontasaval jaré olyan
foldmunka, amelyet nem kifejezetten az asvanyi nyersanyagok kutatasa,
feltarasa és kitermelése céljabol végeznek, ugyanakkor a tereprendezés
szlikségszer(ien egyditt jarhat asvanyi nyersanyag kitermelésével, amelyet
értékesithetnek, hasznosithatnak. Az aldbbiakban ismertetésre kertild, 1 m
mélységet meg nem haladdé mértékl épitési céll tereprendezés esetének
kivételével minden tereprendezés hatosagi engedély koteles tevékenység.
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Tereprendezés végezhet6

a) épitési munkak jarulékos tevékenységeként, amikor az épitmény
létesitése el6tt vagy azzal parhuzamosan a terepet az épitési ter-
veknek megfeleléen szabalyozzak (épitési célu tereprendezés);

b) talajvédelmi és talajjavitasi célb6l (melioracié), melynek soran a
csokkent termBképességli vagy terméketlen teriileteket a terepren-
dezéssel és egyéb eszkozokkel mez6gazdasagi termelésbe vonasra
alkalmassa teszik, vagy azok termoéképességét megnovelik (me-
z8gazdasagi tereprendezés);

c) egyéb terlletrendezési célbdl (pl. kozlekedési, viziigyi stb. beru-
hazésokhoz sziikséges terep el6készités céljabol).

A kilonbdzd célu tereprendezések végzésehez mas-mas hatdsagi engedély
sziikséges és ezek a tevékenységek altaldban eltéré hatosagi feltételekkel
veégezhetok.

Epitési cél( a tereprendezés® ha az belteriileten vagy Kiilteriilet
épitési célra engedélyezett részén valamely épitési munkahoz kapcsolodik.
A telek természetes terepszintjének tartos, végleges jellegli megvaltoztata-
sa a telekhatarok melletti 3,0 m széles savon beliil, tovabba a telek egyéb
részein 1,0 m-t meghaladdan csak az épitési hatosag (a teleptlési énkor-
manyzatjegyz0je) engedélye alapjan végezhetd. A telekhatarok melletti 3
m széles terlietsavot érintd tereprendezés a terepszint valtozas mértékétol
fuggetlendl épitési engedélykdteles munka.

Az épitésugyi hatésag engedélye nem menti fel az épittet6t a ki-
16n jogszabalyok szerint szilkséges mas hat6sagi engedélyek megszerzé-
sének kotelezettsége aldl.

Tipikusan e korbe sorolhatd, ha az épitési tereprendezés sorén
kitermelt asvanyi nyersanyagot értékesiteni kivanjak, ugyanis ahhoz el6-
zetesen be kell szerezni a Kincstari Vagyoni lgazgat6sag hozzajarulésat.
Hasonldan el6zetesen kell beszerezni a foldhivatal mas céli hasznositas-
hoz adott engedélyét, ha az épités, illetve épitési célu tereprendezés termé-
fold vagy belteriileti, de mez8gazdasagi miivelés alatt all6 fold felhaszna-
laséval jar.

A kitermelt asvanyi nyersanyag utan épitési céll tereprendezések
esetén is banyajaradékot kell fizetni, ha a kitermelt &svanyi nyersanyagot
Uzletszer(ien hasznositjak vagy értékesitik.

Az lzletszerliség fogalméat a Béanyatorvény nem definiélja, erre
vonatkozd definicié az egyéni vallalkozokra vonatkozd jogszabalyban,
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illetve a buntet6jogban talalhato7 A fogalom analdgiaként torténd atvéte-
lével Uzletszerlinek akkor mindsithetjiik a hasznositast, ha a tereprendez6
tevékenységével ellenérték fejében rendszeres haszonszerzésre torekszik.
A rendszeres haszonszerzésre torekvést az bizonyithatja, ha a tereprende-
z6 ily modon kivanja jovedelmét, vagyonat rendszeresen kiegésziteni.
Ennek tipikus esete, ha a tereprendezési tevékenysége sordn kitermelt
asvanyi nyersanyagot folyamatosan masok részére valamilyen (nem pénz-
beli) ellenszolgéltatas fejében adja at, anyagi gazdagodasanak biztositasa
érdekében.

A mezO6gazdasagi tereprendezés az erdzid elleni védekezés fold-
miveinek kialakitasaval, a mez6gazdasagi mivelést akadalyozo terepvi-
szonyok megvaltoztatasaval, a karos felszini vizosszefolydsok megsziinte-
tésével vagy a terméréteg létrehozésat szolgald felszinalakitd foldmunkak
vegzésével a terméfold termoOképességének javitdsara szolgél. Az ilyen
célbdl torténé tereprendezések csak az illetékes névény- és talajvédelmi
szolgalat (a tovabbiakban: talajvédelmi hatdsadg) engedélyével végezhe-
t6k, de e tereprendezésekre is igaz, hogy a talajvédelmi hat6sag engedélye
nem menti fel az engedély jogositottjat a kiildén jogszabalyok szerint sziik-
séges egyéb hatdsagi engedélyek megszerzésének kotelezettsége aldl.

Utobbiak kdzé tartozik pl., hogy amennyiben a tereprendezés az
ingatlan muivelési aganak ideiglenes megvaltoztatasat is igényli, akkor
el6zetesen be kell szerezni a teruletileg illetékes foldhivatal engedélyét.
Gyakori hianyossag a mez6gazdaséagi tereprendezések korében, hogy a
tereprendez6 rendelkezik ugyan a foldhivatal miivelési agvaltoztatasi en-
gedelyével, de a tereprendezés vegzésére ténylegesen feljogositd talajvé-
delmi hat6sagi engedélyt annak ellenére is elmulasztja beszerezni, hogy a
foldhivatali hatarozat tartalmaz olyan kitételt, hogy az a mdvelési agvalto-
zés céljat képez6 tevékenység (jelen esetben a tereprendezés) végzésére
dénmagaban nem jogosit.

A mezbgazdasagi tereprendezések engedélyezése soran alapvetd
irdnyelv, hogy az ilyen tereprendezések altalaban foldtémeg-egyenleg
biztositasaval megoldhatok és csak kivételes esetben indokolt esetiikben a
kitermelt asvanyi nyersanyagok értékesitése vagy mas tertileten toérténé
hasznositasa. A tényleges céljaikat tekintve asvanyi nyersanyagok kiter-
melésére iranyuld tevékenységek még abban az esetben sem mindsithet6k

® Léasd az 1978. évi IV. torvény (Btk.) 137. § 7. pontjat, illetve az 1990. évi V.
torvény 2. § (1) bekezdését.
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mez6gazdasagi tereprendezésnek, ha azok eredményeképpen a terméfold
mivelhet6sége kedvezdbbeé valik és termdképessége is ndvekszik.

Ha a tervezett tereprendezés soran tobbletanyag keletkezik és
annak értékesitését vagy masik ingatlan terliletén torténd hasznositasat
tervezik, akkor a talajvédelmi hatdsdg az engedélyezési eljarasba a banya-
kapitanysagot szakhat6sagként vonja be. A foldtobbletként Kitermelt as-
vanyi nyersanyagok értékesitése esetén ez esetben is szlikséges a Kincstari
Vagyoni lgazgatdsag el6zetes hozzajarulasa.

A terméfoldrél szol6 torvény nem szabélyozza kiilon a mez6gaz-
dasagi mivelésre nem alkalmas, mivelés alol kivett terlileteken végzett
tevékenységekre vonatkozé feltételeket, de a talajvédelmi hatdsagok alta-
lanos foldvédelmi hataskorik révén ezekben az esetekben is a rendelkez-
nek engedélyez6 hataskorrel.

A gyakorlati életben sokszor el6fordul, hogy bizonyos beruhaza-
sok (pl. nagyobb épitkezések, Utépitések, stb.) helyszinén nagy toltés-
anyag igénnyel jaro feltoltési tevékenység valik sziikségessé, amelynek
anyagigényét nem banyakbol, hanem kifejezetten a toltésanyag biztosita-
sénak celjabol végzett, de tereprendezésnek bedllitott és engedélyeztetett
tevékenység révén biztositjadk. Ennek f6 oka az, hogy a tereprendezések
végzéséhez a banyészati tevékenységekhez képest sokkal kevesebb jog-
szabdlyi és hatdsagi feltételt kell teljesiteni, igy az anyagszikségletet is
sokkal gyorsabban és Iényegesen olcsdbban lehet biztositani. Ez azonban
csak a Kivitelezésben kozrem(ikoddk érdeke. Az &svanyi nyersanyag tu-
lajdonos allam érdeke ugyanis az, hogy a tulajdona reélis értékén keriiljén
hasznositasra. Az erre iranyul6 tevékenységeket mindig 0sszefliggésében
kell vizsgélni. Lehet jogszer(en tereprendezésnek tekinteni a kitermel6
helyen végzett munkat, de bir6sagi dontések is megerésitették azt ajogal-
kalmazasi elvet, hogy nem tekinthet6 tereprendezésnek az olyan tevé-
kenység, amelynek nyilvanval6 célja arra iranyul, hogy a kitermelt asva-
nyi nyersanyagot felhasznélja, a tereprendezés és rekultivacié munkafo-
lyamatatol fuggetlen moédon més célra hasznositsa. Ez a cél ugyanis tipi-
kusan a banyaszati tevékenységek korébe tartozé asvanyi nyersanyag
kitermelésre iranyul, amely a tereprendezést6l fliggetlen tevékenység és
banyaszati engedélyek hidnyaban jogellenes.

A vizek medrének vizgazdalkodasi célbdl végzett alakitasa csak
akkor nem tartozik a Banyatorvény hatalya ala, ha célja kizarélagosan a
vizek medrének mederalakitéasi (vizgazdalkodasi, folydszabalyozasi) cél-
zatl szabalyozdsa. Az asvanyi nyersanyag kitermelés nem képezheti e
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tevékenységek céljat, pusztan a tevékenység sziikségszerii kovetkezménye
lehet. Ha a tevékenység célja a vizek medrét alkot6é asvanyi nyersanyagok
kitermelése és hasznositasa (pl. épitSipari céli mederkotras, egyéb ipari
célu kotrasi tevékenység), akkor hordalékbol torténd kitermelésnek mind-
sil és a Banyatorvény hatalya ala tartozo banyaszati tevékenységek koré-
be tartozik.

A meder vizgazdalkodasi céll alakitasa soran végzett anyagkiter-
melés vizimunkéanak mindsul és vizjogi engedély koteles tevékenység. A
vizjogi engedélyt a terliletileg illetékes viziigyi igazgatdsag adja ki, mely-
nek engedélyezd eljardsaban a banyakapitanysag szakhatdsagként miiko-
dik kozre. Természetesen a Kitermelt asvanyi nyersanyagok értékesitése
esetén a kotrasi tevékenységekhez is sziikséges a Kincstari Vagyoni Igaz-
gatdsag el6zetes hozzajaruldsa és banyajaradekot is kell fizetni a kitermelt
asvanyi nyersanyagok értékesitése vagy lzletszer(i hasznositésa esetén.

A nem béanyészati tevékenyseégek sordn torténd asvanyi nyers-
anyag kitermelésre vonatkozdan a jogszabalyok sokkal kevesebb kotele-
zettséget és feltételt irnak eld, mint a banyaszati tevékenységekre vonat-
kozéan. igy, pl. a kavicsbanyaszat végzésehez jogszabaly kornyezetvé-
delmi engedélyezést ir el8, mig ajellegében, modszerében és technoldgia-
jaban teljesen azonos t6- vagy folyokotras soran végzett kavicskitermelés-
hez nem szikséges kornyezetvédelmi engedély. Ennek a nyilvanvald
diszkriminacidnak els6dleges oka az, hogy ajogalkotas - amikor a banya-
szati tevékenysegeket szigoru jogszabalyi keretek kdzé szoritotta - nem
ismerte fel annak veszélyét, hogy a kevesebb és egyszerlibb kotelezettség
sokakat inspirdlhat arra, hogy tevékenységuket tereprendezésnek vagy
mederkotrasnak ,,alcdzva” egyszer(ibb feltételek mellett és kisebb befekte-
téssel szerezzenek jelentds hasznot az svanyi nyersanyagok kitermelésé-
bél, tevekenységlikkel elsésorban a tulajdonos &llamot kérositva meg.

A nem kell6en kdvetkezetes jogi szabalyozas eredményeképpen
kialakult helyzetet tovabb bonyolitja, hogy a Banyatorvény hatalybalépése
elétt els6sorban a nagyobb beruhdzéasok (pl. Gtépitések) soran jogszerd és
altalanos volt az a gyakorlat, hogy a beruh&zasokhoz sziikséges toltés-
anyagokat, nem banyakboél, hanem kilonbdz6 jogcimeken létesitett un.
anyagnyerd helyekrél biztositottak. A hatalyos Banyatdrvény az anyag-
nyer6 helyek kordbban meghonosodott gyakorlatat jogilag ma mar nem
ismeri el. Az asvanyi nyersanyagokat elsédlegesen banyakbol lehet besze-
rezni és csak kiegészitd jelleggel kertlhet sor tereprendezésekbdl, meder-
kotrasokbdl szarmaz6 asvanyi nyersanyagok felhasznalasara. Kifejezetten
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abbdl a célbdl, hogy a beruhazasok asvanyi nyersanyag forrasaul szolgal-
janak, ilyen tevékenységek nem engedélyezhet6”

Sajnélatos modon az ingatlan-nyilvantartds a megvaltozott jogi
szabalyozast nem koveti. Ma is hatalmas szamban talalhat6k az ingatlan-
nyilvantartasban a mez6gazdasagi mvelésbdl kivont olyan ingatlanok,
melyek mdvelési agaként ,,anyagnyeré hely” vagy ,anyagbanya” stb.
megnevezések vannak bejegyezve, holott azok teriiletér6l jogszeriien as-
vanyi nyersanyag kitermelésére hatésagi engedély hianyaban nincs lehe-
t6ség. Az ilyen, megtévesztésre alkalmas bejegyzések nem a jogszer(iség-
re valo torekvést szolgaljak.

A Bényatorvény a kilon jogszabalyokban el6irt hatosagi engedé-
lyek nélkul vagy attol eltér6en folytatott tevékenységek sordn végzett
asvanyi nyersanyag kitermelést jogosulatlan banyaszati tevékenységnek
mindsiti és az ilyen tevékenység végzdjét szigortian szankcionélja.

6. AZ ALLAMI TULAJDONJOGBOL SZARMAZO
BANYAJOGI KORLATOZASOK7

A koncessziorol szOl6 torvény, illetve Banyatorvény kizéardlagos allami
tevékenységként szabalyozza az asvanyi nyersanyagok kutatasat, kiterme-
Iését és a kdolaj, a kdolajtermékek, tovabba - a foldgaz kivételével - a
szénhidrogén gazok csévezetéken torténd szallitasat eés fold alatti tarola-
sat. E tevékenységek gyakorlasara - f6 szabalyként - az allam e célra
alapitott, tobbségi tulajdondban all6 gazdalkod6 szervezete alanyi jogon
jogosult.

Hasonl6 jogok illetik meg azokat a gazdaséagi tarsasdgokat is,
amelyben az allam tart6s Kisebbségi tulajdonnal, de szavazatels6bbségi
részvénnyel rendelkezik. Béanyészati tevékenység szempontjabol azonos
jogok illetik meg tovabbéa az dnkormanyzat kdzlizemét is.

A béanyészati tevékenységet alanyi jogon csak allami (6nkor-
manyzati) gazdalkodo szervezetek végezhetik, illetve a gazdasagi és koz-
lekedési miniszter a tevékenységek gyakorlasat mas gazdasagi tarsasag
részére koncesszids szerzédésben meghatérozott idére a felsorolt kritéri-
umoknak meg nem felel6 gazdalkodo szervezeteknek is atengedheti.

77 A vonatkozd el6irasokat a Bt. 3. 8-a, 49. §-anak 5. pontja 50. 8§-a és a Vhr. 35.
8 (7)-(8) bekezdése tartalmazza.

100



A BanyatOrvény azonban, élve a Koncesszids térvényben foglalt
felhatalmazéssal - amely szerint 4gazati torvény egyes tevékenység fajta-
kat mentesithet a koncesszié kotelezettsége aldl - széles kdrben lehetévé
tette a banyaszkodas liberalizalt tevékenységként torténé végzését. E cél-
bol a Banyatdrvény megkilonboztet un. ,,zart” és ,nyilt” terlleteket. E
megkilonbdztetésnek azonban csak az &svanyi nyersanyag kutatasara
iranyul6 tevékenységek végzése szempontjabol van gyakorlati jelentdse-

e.

) Zart terlilet a Magyar Banyaszati Hivatal altal kijel6lt, koordina-
tkkal lehatarolt olyan teriilet, amely meghatarozott asvanyi nyersanyag
kutatdsa, feltardsa, kitermelése céljabol koncesszios palyazatra jeldlhet6
ki. Természetesen egy adott teriilet zarttd nyilvanitdsa 6nmagéaban még
nem jelenti azt, hogy a teriileten meglévé asvanyi nyersanyag el6fordulas
koncesszios palyazatra alkalmas. Az alkalmassag komplex tarsadalmi,
gazdaségi és kornyezeti hatasvizsgalatok alapjan dontheto el.

A zart terulet fogalomkorébe tartozik emellett a banyaszati joggal
mar lefedett teriilet is az adott asvanyi nyersanyag vonatkozasaban. Itt a
zart mindsités fogalmilag azt jelenti, hogy mindaddig, amig egy banyaval-
lalkozd banyészati joga egy adott asvanyi nyersanyag eléfordulas tekinte-
tében az adott teriileten fennall, addig mas személy ugyanarra az el6fordu-
lasra banyészati jogot nem szerezhet.

Lényeges viszont, hogy a zéartsag nem csak az adott terilet térbeli
kiterjedéséhez, hanem az azon belll meghatarozott asvanyi nyersanyag-
hoz is kotott. Ezaltal el6fordulhat, hogy tobb banyavallalkozonak is ba-
nyészati joga van ugyanarra a teriletre, de kulénbdzd asvanyi nyers-
anyagokra vonatkoztatva.

Az el6bbiekkel szemben nyilt terliletnek tekintendd minden olyan
teriilet, amely meghatarozott asvanyi nyersanyag vonatkozasadban nem
mindsul zart teriletnek. Nyilt terlileten a banyaszat liberalizalt tevékeny-
ségként, hatdsagi engedéllyel barki altal gyakorolhatd.

Az orszag terllletének a banyészati tevékenységek folytatasa
szempontjabdl zart vagy nyilt tertiletté min@sitése nem képez merev rend-
szert. Az allam érdekeinek és az &svanyi nyersanyagok elhelyezkedésé-
nek, mennyiségének és minéségének ismeretében a rugalmasan véltoztat-
hatd azzal a megkotéssel, hogy a mar megszerzett és gyakorolt banyaszati
jogok emiatt nem korlatozhatdak. Jelenleg - a koncesszios palyaztatashoz
sziikséges komplex vizsgalatok elvégzéséig - az asvanyi nyersanyagok
banyaszata teriiletén zart terlletek nincsenek kijeldlve.
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Zart minGsitésl teruletek hidnyaban, ma az orszég terlletén bar-
hol, barmely &svanyi nyersanyag vonatkozasaban barki végezhet banya-
szati tevékenységeket, feltéve, hogy el6zetesen hatésagi engedéllyel
banyaszati jogosultsagot szerez.

7. A BANYASZATI JOG TERJEDELME ES MEGSZERZESENEK
LEHETOSEGEI

A banyaszati jog lényegét tekintve az ajogositvany, amely meghatarozott
jogcimen, meghatérozott személyt feljogosit arra, hogy adott terileten
talalhatd, vagy remélt meghatarozott asvanyi nyersanyag vonatkozasaban
banyaszati tevékenységet végezzen. A banyaszati jogosultsdg egyrészt
térben lehatarolt, masrészt csak meghatarozott asvanyi nyersanyagra vagy
nyersanyagokra terjed ki. A térbeli lehataroltsag azt jelenti, hogy a jogo-
sult altal végezhet banyészati tevékenység, csak a foldkéregben kijel6lt
hasab alaku térrészre (az Un. banyatelekre) korlatozodik.

Bar a banyaszat joga elvileg egyedill az asvanyi nyersanyagok
felett kizarolagos tulajdonjoggal rendelkezd allamot illeti meg, az allam
meghatarozott jogcimeken a banyéaszat jogat feljogositott személyeknek,
az un. banyavallalkozéknak engedi at. Az allam ugyanis altalaban nem az
altala létrehozott szervezetek Gtjan kivan banyaszati tevékenységet végez-
ni, hanem a véllalkozas szabadsiganak biztositdsaval kivanja lehet6ve
tenni a banyéaszati tevékenységek végzését. Ennek megfeleléen Magyaror-
szagon barmely belfoldi gazdalkodo szervezet, kulfoldi gazdalkodo szer-
vezet belfoldi fidktelepe, vagy barmely vallalkozésra jogosult természetes
személy szabadon, azonos feltételekkel szerezhet banyaszati jogot. E
szempontbol gazdalkodo szervezetnek mindsul az &llami vallalat, az
egyeb allami gazdalkod6 szerv, a szbvetkezet, a gazdasagi tarsasdg, a
kdzhaszn( tarsasag, az egyesiilés, az egyes jogi személyek vallalata, a
lednyvéllalat, a pénzintézet, a kulfoldi székhely( vallalkozds magyaror-
szagi fidktelepe, a vizgazdalkodasi tarsulat, az egyéni vallalkozé és a me-
z6gazdasagi véllalkoz67

B Lasd az 1959. évi IV. torvény (Ptk) 685.8 c) pontjanak és az 1999. évi CXXI.
torvény 2. § a) pontjanak eléirasait.
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A belfoldi gazdaségi tarsasdgok a cégbirosagi bejegyzéssel jonnek
Iétre, annak megtorténtéig pedig Un. el8tarsasagként mikddhetnek. Az
el6tarsasag Uzletszer(i gazdaséagi tevékenységet csak a gazdasagi tarsasag
cégbejegyzése iranti kérelem benyujtasat kovetben folytathat, azzal a
megszoritassal, hogy a cégbejegyzésig hatdsagi engedélyhez kotott teve-
kenységet - ilyen a banyaszati tevékenység is - nem végezhet® A gaz-
dalkod6 szervezetek és egyeni vallalkozok esetében tovabbi sziikséges
feltétel a banyaszati tevékenységre jogositd tevékenységi kor8Bcégbird-
sag, illetve az egyéni vallalkozok esetében a jegyzd altal torténé engedé-
lyezése, bejegyzése is.

Béanyaszati jogot a cégbejegyzés alatt all6 gazdasagi tarsasag is
szerezhet, de a banyaszati tevékenység végzésére jogositd banyahatdsagi
engedély csak a bejegyzett gazdasagi tarsasag részére adhato ki, illetve a
banyéaszati tevékenység is csak a bejegyzést kdvetben végezhetd.

Kilfoldi vallalkozés csak Magyarorszagon nyilvantartasba vett
fioktelepe Utjan végezhet vallalkozési (banyaszati) tevékenységet. A fiok-
telep a cégnyilvantartasba torténé bejegyzéssel jon létre és a vallalkozasi
tevékenységét csak a cégbejegyzést kdvetden kezdheti meg.

Természetes személy abban az esetben szerezhet banyaszati jogot,
ha rendelkezik egyéni vallalkozéi igazolvannyal, amely a banyaszati tevé-
kenység végzésére feljogositja. Barmely belféldi vagy kulféldi allampol-
gar gazdasagi tevékenysége ugyanis egyéni vallalkozasnak mindsiil. Gaz-
daséagi tevékenységen az Uzletszerlen - ellenérték fejében, nyereség- és
vagyonszerzés céljabol, rendszeresen - folytatott termeld vagy szolgaltato
tevékenységet értjuke

Az egyéni vallalkozo6 tevékenységét csak az un. egyéni vallalko-
z6i igazolvany birtokaban kezdheti meg, és az abban meghatarozott tevé-
kenység keretei kozott folytathatja8

A banyaszati jogot csak a Banyatérvényben meghatarozott jogci-
meken lehet megszerezni. Onmagaban az a tény, hogy valaki olyan ingat-
lan tulajdonosa, melynek terilletén kordbban asvanyi nyersanyag kiterme-
lést végeztek és a terlilet az ingatlan-nyilvantartasban anyagbanyaként,

PLasd az 1997. évi CXLIV torvény 14. § (3) bekezdésének elGirasat.

& Az engedélyezhet§ teveékenysegi koroket a 8008/1997. (SK 7.) KSH kozle-
ménnyel megjelentetett Tevékenységek Egységes Agazati Osztalyozasi Rendsze-
re (TEAOR-jegyzék) tartalmazza.

8lL4sd az 1990. évi V. torvény 2. § (1) bekezdésében foglaltakat.

&L asd az 1990. évi V. torvény 4. § (1) és 8. § (1) bekezdésében foglaltakat.
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anyaggodorként vagy mas mez6gazdasagi miivelés alol kivont teriiletként
szerepel, még nem jelenti azt, hogy jogosultta valik a kitermelés folytata-
séra.

A béanyavallalkoz6 banyaszati joga alapulhat: koncesszios szerz6-
désen, alanyi jogon, hatdsagi engedélyen, térvényi engedményen, tovabba
megszerezhet6 jogatruhdzassal és jogutddlassal.

7.1 A banyaszati jog megszerzése koncesszidval®

A Koncesszids torvény el6irdsai szerint az allam a banyaszati tevékenysé-
gek, illetve ajogszabaly alapjan kizérolagos allami tevékenységek korébe
sorolt egyéb tevékenységek gyakorlasanak jogat id6legesen koncesszios
szerz6déssel a koncesszids palyazat nyertesének atengedheti. A koncesz-
szids pélyazat lefolytatséara és a koncesszios szerz6dés megkotésére rész-
letesen szabalyozott eljaras keretében keriil sor8 A banyatdrvény hatalya
ala sorolt tevékenysegek kozul a kdolaj, kéolajtermék, illetve - a foldgaz
kivételével - az egyéb szénhidrogén gazok csbvezetéken térténd szallita-
sa, illetve az e célra szolgalo vezetékek létesitése és lizemben tartdsa mi-
nésul kizérolagos allami tevékenységnek&.

A banyaszati koncesszios szerz6dést a gazdasagi és kozlekedési
miniszter irja ald. A koncesszios palyazat nyertese belfoldi székhely(d
gazdasagi tarsasagot vagy magyarorszagi fioktelepet&® koteles a koncesz-
szids tevékenyseg gyakorlasara alapitani. A koncesszid koteles tevékeny-
ség végzésének tovabbi feltétele, hogy a koncesszid jogosultja a tevékeny-
ség végzéséhez szlikséges hatosagi engedélyekkel rendelkezzen.

A bényészati jog koncesszids szerz6dés alapjan torténé megszer-
zése a zart mindsités( tertleteken torténd banyaszati jog szerzés egyik
modja, de a vallalkozdi kezdeményezések alapjan elvileg sor kerilhet
koncesszids szerz8dés megkotésére nyilt terlileten is.

& A koncesszidra vonatkozo el6irdsokat az 1991. évi XVI. térvény, valamint a
Banyatorvény 8-16. 8-ai és a Vhr. 2. §-a tartalmazza.

& Fogalmardl bévebben a Jogi Lexikon cimszavainal (346-347. p.) olvashatunk.
& A felsorolas mar tartalmazza a foldgazellatasrol szolo térvény tervezetében
foglalt kiegészitéseket is.

&Lasd az 1997. évi CXXXII. térvény fidktelepekre vonatkozé el6irasait.
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7.2 Alanyi jogon gyakorolhatd banyaszati jog87

A Koncesszidrdl sz416 térvény alapjan a banyaszati tevékenység folytata-
séra jogosult lehet az allam Altal e célbdl létrehozott, az allam tébbségi
részesedésével miikodé gazdalkodd szervezet is. Az ilyen gazdalkodo
szervezet zart teriileten is mentesil a koncesszids szerz6déskotési kotele-
zettség aldl, ezért mind a zart, mind pedig a nyilt terlileten a banyaszati
tevékenyseget hatdsagi engedélyek alapjan végezheti. Ebbe a korbe tar-
toznak azok a gazdasagi tarsasdgok, melyekben az allam tobbségi tulaj-
donnal, illetve szavazati joggal, vagy tartés allami kisebbségi tulajdon
esetén szavazatels6bbségi részvénnyel rendelkezik.

Az onkormanyzatok koziizemeit a banyaszati tevékenység szem-
pontjabdl a fentiekkel azonos jogok illetik meg. Onkormanyzati koz-
Uzemnek® mindsul minden olyan kdzlizemi célra alapitott allami gazdal-
kodd szerv, amelynek feliigyeletét 1991. 09. 01-jén méar 6nkorméanyzat
gyakorolta, vagy amelyet ezen idGpontot kovetéen az 6nkormanyzat alapi-
tott. Onkormanyzati koziizemet koziizemi célra lehet alapitani, alapvetGen
a kozszikségletet kielégitd alapvet6 szolgaltatdsok folyamatos biztositasa-
ra. llyen koziizemi cél lehet pl. személyszallitas, az energiaszolgaltatas, a
vizellatas, a csatornazas, a tavf(tés és a melegviz szolgaltatés, a koztiszta-
sdgi szolgéltatds, az egyéb varos és kozséggazdalkodasi szolgéltatés, va-
lamint egyéb kozsziikségletek kielégitése. Az Onkormanyzati kdzlizem
akkor szerezhet alanyi jogon banyészati jogot, ha tevékenységi kdrébe
felveszi a banyaszati tevékenységek végzését is, illetve megszerzi a szik-
séges hatosagi engedélyeket.

Az Onkormanyzat kéziizemét nem szabad Osszetéveszteni az on-
kormanyzattal. Maga az 6nkormanyzat nem kérhet és nem is kaphat béa-
nyészatijogot, hiszen esetében nem gazdalkodo szervezetr6l van szd és az
allam az asvanyi nyersanyagok és a geotermikus energia tulajdonjogat
sem adta az dnkormanyzatok tulajdonéba.

8 A felhatalmazas az 1991. évi XVI. torvényen és az 1991. évi XXXIII. térve-

nyen alapul.
&8 Léasd az 1991. évi XXXIII. torvény 38. § 849 bekezdésében, illetve 52. § e)

pontjaban foglaltakat.
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7.3 Banyészati jog megszerzése hatosagi engedéllyel®

Nyilt teriileten a banyészat allami monopdliuméat a Banyatorvény liberali-
zélta, ezzel szabad kutatdsi és kitermelési lehet6séget biztositott vala-
mennyi banyavallalkozas részére. A banyahatosagtol kérelemre kutatési
engedélyt kaphat barki, aki vallalja a szakszer(i kutatas végrehajtasat, vi-
seli annak kockazatat és a tevékenységgel okozott karok megtéritéséhez
megfelel6 biztositékot igazol. Eredményes kutatast kovetden, ha a kutatd
kutatasi zarojelentéssel igazolja, hogy a kutatasi teriilet &svanyvagyonnal
rendelkezik, a kutatds engedélyese kizarélagos jogot nyer a kitermelés
jogat biztosité banyatelek megéllapitasat kérni a banyahat6sagtol. A meg-
allapitott banyatelek jogositottjanak kizéardlagos joga, hogy a banyatelek-
ben lekdtott asvanyi nyersanyagvagyont jovahagyott miiszaki izemi ter-
vek alapjan szakszerlien feltarja, kitermelje, értékesitse, hasznositsa. E
jogait, felel6sségét és kotelezettségeit a Banyatorvény tételesen
meghatérozza.

7.4 Torvényi engedményen alapul6é banyaszati jog®

A torvényalkotok gondoltak a Banyatorvény hatélyba Iépésekor - a ko-
rabban hatalyos banyatorvény alapjan mar - banyaszati joggal mar ren-
delkezbkre is. Ezek a banyavallalkozok miikddé banyaikban a banyészati
tevékenységet a torvény altal meghatarozott feltételekkel tovabb folytat-
hattdk, kitermelési jogot szerezhettek az &ltaluk megkutatott és banyate-
lekkel mar lefedett teriiletekre, tovabba a még érvényes kutatasi engedé-
lyikben meghatarozott nyersanyag kutatasat az engedély érvényességi
idejében befejezhették és banyatelek megallapitasat kezdeményezhették.
A bényészati jogosultsag torvényi engedményen alapuld fenntar-
tasanak lehet6sége fuggetlen volt attdl, hogy a banyéak terllete esetleg
zarttd mindsitett terliletre esett-e. A banyaszati tevékenység folytatdsanak
egyetlen feltétele az amugy is sziikséges hatosagi engedélyeken kivil, az
un. teriilet-kimutatas benyujtasa volt. E vonatkozasban hatosagi engedély-

& A hat6sagi engedély jogcimét a Banyatorvény 3. § (4) bekezdése fogalmazza
meg.

DE jogcim szintén a Banyatorvény 3. § (4) bekezdéséb6l, valamint az 50. § (6)
bekezdésébdl fakad.
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nek szamitott valamennyi, az 1960. évi Ill. térvény alapjan kiadott banya-
szati engedély.

A terilet-kimutatdsok elfogadasa sordn a banyahat6sag nehéz
helyzetbe kertilt. Ekkor dertlt ugyanis ki el6szor, hogy a korabbi banya-
torvény nem kell6en kovetkezetes elGirdsai miatt sz&mos olyan, a helyi
onkormanyzat jegyz0je, illetve jogelGdjei altal engedélyezett banyaszati
jogosultsag létezett, amelyrdl a banyahatsag nem is tudott. Az elbiralas
alapelveként, ezért az ilyen banyaszati jogosultsagok jov6beli rendezésére
helyezték a hangsulyt.

7.5 Banyaszati jog megszerzése atruhazassal, jogutodlassald

A Banyatorvény lehetévé teszi, hogy a banyaszati tevékenységre jogosult
banyavallalkozo6 a banyaszati jogosultsagat a tevékenység barmely szaka-
szaban - kutatas, feltarés, kitermelés, szlineteltetés, banyabezaras és téj-
rendezés - a banyaszati jogosultsdgat masra atruhazza.

A koncesszié vagy a hatosagi engedély (kutatasi engedély, illetve
banyatelek hatarozat) alapjan szerzett banyaszati jogok &truhdzésanak
torvényi feltételei azonosak, de az eljaras eltér6. Koncesszid atruhazésa
esetében a banyaszati jog atruhazasadhoz a gazdasagi és kozlekedési mi-
niszter, mig a hatdsagi engedély alapjan gyakorolt banyaszati jog atruha-
z&sdhoz a banyakapitanysag hozzajarulasa sziikséges.

A hozzéjarulds mindkét esetben akkor adhatd meg, ha a banyaszati jog
atvevdje

a) szerz6désben, illetve kdzokiratban vagy Ugyvéd altal ellenjegyzett
maganokiratban nyilatkozik az atadot terheld valamennyi koétele-
zettség atvallalasardl,

b) az a) pontban felsorolt kotelezettségek mértékével aranyos bizto-
siték nyujtasara vonatkozé ajanlatot terjeszt eld;

c) igazolja, hogy a banyészati tevékenység gyakorlasara jogszabaly-
ban el6irt szakmai, személyi, pénzugyi feltételek teljesitésére al-
kalmas;

d) megallapodik az atadd altal megépitett banyaszati létesitmények
tulajdoni, hasznélati joganak rendezésében.

A A béanyészati jog &truhézésara a Bényatorvény 6. § (2) bekezdése, 18. §-a a
Vhr. 3. § ()-(2) és 12. § (6)-(7) bekezdései, tovabba az 1959. évi IV. torvény
(Ptk.) 215. §-a vonatkozik.
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A béanyaszati jog atruhazassal torténé megszerzését szokas szar-
mazeékos jogszerzésnek is nevezni, mert itt a banyavallalkozd banyéaszati
jogat nem kozvetlenll az allamtol, hanem egy mér kordbban banyaszati
jogot szerzett személyt6l szerzi meg.

A bényészati jog atruhdzésa sordn a banyavallalkozot megillet6
jogokat és kotelezettségeket nem lehet egymastdl kiilénvalasztani, részle-
ges atruhazésra nem kerlilhet sor. Csak valamennyi jog és kotelezettség
egylttesen ruhazhat6 at. Lehet6ség van azonban a banyészati jog atruha-
zasara akkor is, amikor ténylegesen jogosultsag mar alig all fenn és legin-
kabb csak kotelezettségre terjed ki a banyéaszati jog. llyen eset lehet, pl. ha
a banyatelek tertiletén mar a teljes asvanyvagyon kitermelésre keriilt és a
banyészati jog atvevéje a banyabezarasi és a tajrendezési kotelezettségek
végrehajtasat vallalja magéra a rendezett ingatlan utélagos hasznalati jo-
ganak megszerzése fejében.

A gazdasagi tarsasagokrél szol6 torvény atalakulasi szabalyai-
nak® megfeleléen egy béanyaszati jogosultsaggal rendelkezé gazdasagi
tarsasag atalakuldsaval a létrejove Uj tarsasag egyetemleges jogutodlassal
megszerzi az atalakulas eredményeképpen megsz(ing tarsasag banyaszati
jogait is. Hasonl6 atalakulas johet létre a tarsasagok egyesiilése, szétvalasa
vagy egyik tarsasag masikba toérténé beolvadasa eredményeképpen is.
Valamennyi szarmazékos jogszerzésre vonatkozik ugyanakkor a ,,nemo
plus iuris...” jogelve, mely szerint senki sem adhat a4t mésnak tébb jogo-
sultsagot, mint amellyel dnmaga is rendelkezik.

A bényaszati jog atruhdzésahoz hozzajarulo, illetve a jogutodlast
regisztrald banyahatosagi hatarozat jogerére emelkedéséig a banyaszati
jog meég az atadot illeti meg és a banyaszati tevékenységekbdl szarmazd
kotelezettségek is 6t terhelik. Az atruhazasrdl sz6l6 megallapodas megko-
tésének idépontjatdl a hatdsagi hozzajarulas megadasaig vagy megtagada-
saig azonban a felek a megallapodasban rogzitett nyilatkozataikhoz kotve
maradnak. A hozzajarulds megadasaval az atruhazasi megallapodas (szer-
z6dés) a megkotésének idépontjatol kezd6dé hatéllyal valik érvényesséa®.

@ asd az 1997. évi CXLIV. térvény 59-80. §-inak elGirasait.
B Lasd a Polgéri Torvénykonyv 215.8-anak elbirdsait és a hozzajuk flizott ma-
gyarazatot.
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8. ABANYASZATIJOGOSULTSAGBOL FAKADO JOGOK,
KOTELEZETTSEGEK ES A BANYAVALLALKOZOI
FELELOSSEGYH

Minden jogosultsdghdl annak cimzettjét megilletd jogok és az 6t terheld
kotelezettségek szarmaznak. A jogok és kotelezettségek egységes egészet
alkotnak, nem valaszthatok kilon egymastol. Ez az alapelv egyértelmien
leginkdbb a banyészati jog atruhazasakor mutatkozik meg, amelynek so-
ran a banyavallalkozot megilleté minden jogot és terheld valamennyi ko-
telezettséget csak egydittesen lehet a masik félre atruhdzni. A banyakapi-
tanysagok csak akkor jarulnak hozza a banyaszati jog atruhdzasahoz, ha e
kdvetelmény teljestilése az atruhadzasi megallapodasbél egyértelmiien
Kitdnik.

A béanyavallalkozo6t megilletd jogosultsdgok és az 6t terhel§ leg-
fontosabb kotelezettségek a Banyatorvény, illetve a Vhr. kiilonbdz6 elé-
irasai alapjan - a teljességre torekvés igénye nélkiil - az alabbiak szerint
foglalhat6k 6ssze.

A banyéaszati joghdl fakado legfontosabb jogosultsdg, hogy a ba-
nyavallalkozd kizéardlagosan jogosult az érintett hatésagok altal kiadott
engedélyek szerint a banyéaszati tevékenységet gyakorolni, illetve a tevé-
kenységhez szlikséges létesitményeket megépiteni és hasznalni. Jogosult
tovabba banyaszati joganak mas asvanyi nyersanyagokra térténd Kiterjesz-
tését kezdeményezni, bejelentési kotelezettségének teljesitése mellett az
asvanyvagyonra vonatkozé adatokat Uzleti titokként kezeltetni, valamint
az egyes banyaszati tevékenységek elvégzésére a szakmai kdvetelmé-
nyeknek megfeleld vallalkozot igénybe venni. E mellett a banyaszati te-
vékenységekkel érintett ingatlanok rendeltetésszer(i hasznalatat nem aka-
dalyozo tevékenységeket végezhet, az ingatlan teriletére szolgalom alapi-
tasat igényelheti vagy az ingatlan kisajatitasat kezdeményezheti és a ba-
nyatelek hatéarai kozott fekvd ingatlanon épitési tilalom, illetve korlatozés
elrendelését kérelmezheti sth.

A béanyavallalkoz6 jogosultsagaival szervesen 6sszefiiggé és attol
elvalaszthatatlan alapvet6 kotelezettsége, hogy a banyaszati tevékenységet
jévahagyott miszaki izemi terv alapjan, az emberi élet, az egészség, a
kornyezet és a tulajdon védelmének, valamint az &svany- és geotermikus

9 A banyavallalkozo felel6sségét a Banyatdrveny 28. 8§ (2) bekezdése, 37. §-a,
valamint a Ptk. 339-347.8-ai szabalyozzak.
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energiavagyon gazdalkodasi kdvetelmények érvenyesilésének biztosita-
sdval végezze. Koteles tovabbd a jogszabalyokon alapuldé miszaki-
biztonsagi szabalyzatok el6irdsait megtartani, a kitermelt dsvanyi nyers-
anyag utan az allamot megilletd banyajaradékot bevallani és megfizetni, a
banyaiizemben felel6s mlszaki vezet6t és helyettest kijel6Ini, tobb banya-
vallalkozé altal végzett 6sszefiiggd asvanyi nyersanyag lel6hely egydittes
kitermelése esetén tevékenységét az érdekelt banyavallalkozdkkal &ssze-
hangolni, a banyészati tevekenység hatasatdl a védendé létesitményeket és
terlileteket véddpillérrel megovni, tovabba az okozott banyakéarokat meg-
tériteni stb.

A Banyatorvény hatalya ala tartozé tevékenységekkel okozott
karokért fennalld felel6sségnek harom alakzatat kiildnboztetjik meg:

a) A béanyészati tevékenységnek nem minGsil6 tevékenységekkel
okozott kérokra tobbnyire a polgéri jog altalanos felel6sségi sza-
balyai vonatkoznak. A Polgari Torvénykoényv altalanos felel8s-
ségre vonatkozd elGirasa szerint, aki méasnak jogellenesen kart
okoz, koteles azt megtériteni. Mentesil a felel6sség alol, ha bizo-
nyitja, hogy agy jart el, ahogy az adott helyzetben elvarhatd. A
karokozé felel6ssége tehat csak abban az esetben és olyan mér-
tékben allapithaté meg, amikor és amennyiben az altala kifejtett
magatartas neki felrohat6. Minden mas esetben - amennyiben bi-
zonyitani tudja ,,vétlenségét” - mentesiil a kartéritési felel6sség
alol.

b) Az esetek tobbségében a Banyatdrvény hatalya ala tartozo tevé-
kenységek végz6ije, valamint a banyéaszati tevékenységet végz6
banyavallalkozd nem az altalanos, hanem a fokozott veszéllyel ja-
ro tevékenységekre vonatkozd polgari jogi felel6sség szabalyai
szerint felel. Ez annyiban szigorubb az el6z6 felel6sségi alakzat-
nal, hogy lesz(kil a felelésseg aldli kimentés lehet6sége. Ebben
az esetben a mentesilléshez nem elég annak bizonyitasa, hogy a
karokozé ugy jart el, ahogy az adott helyzetben elvarhat6, hanem
két tényt kell egylittesen alatémasztania: nevezetesen, hogy a kart
elhérithatatlan ok idézte el6 és ez az ok kivil esik az altala kifej-
tett (a fokozott veszéllyel jard) tevékenység korén. Az ilyen kéar-
okozasért nem a kart ténylegesen okoz6 személy felel, hanem aki
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az Uzemet miikddteti, fenntartja, illetve akinek érdekében az lizem
mkodik és aki az lizemre vonatkoz6 alapvetd dontéseket hozza.

c) A legszigorubb felelsségi alakzatot a banyavallalkozé banyaka-
rokért fenndll6 feleléssége képezi. A Béanyatorvény a banyaszati
tevekenységgel, valamint a geoldgiai képz6dmeények és szerkeze-
tek foldtani kutatdsdval a méas tulajdonaban &llé ingatlanban, épu-
letben, az ingatlan egyéb alkotorészében és tartozékaban okozott,
tovabba a vizelvonas folytan keletkezett karok megtéritésére - ide
értve a karok megel6zésére, csokkentésére és elharitasara forditott
kiadasokat is - banyakéartalanitas jogcimén a banyavéllalkozot, il-
letve a foldtani kutatést végz6t kotelezi. Amennyiben a banyészati
tevékenyseg és a bekdvetkezett kar kozott okozati dsszefiiggés al-
lapithatd meg, a felsorolt esetek korében a banyakarra vonatkozo
el6irasok szerint kell eljarni.

A bényavallalkoz6 banyakarokeért fennallé felel6ssége tovabbi figyelmet
érdemel.

A bényészati tevékenyseggel okozott banyakar &ltaldban nem
kapcsolodik jogellenesen (jogszabalyi el6irdsba (itkéz6 modon) végzett
tevékenységhez, ezért a Banyatorvény Kkartalanitas - nem pedig a jogelle-
nesen okozott karok esetére vonatkozd kartérités - megfizetésére kotelezi
a banyavéllalkozot. A bekovetkezett karnak banyakartalanitas jogcimén
természetesen csak az a része téritend6 meg, amely a banyéaszati tevé-
kenységre vezethetd vissza (okozati dsszefliggésben all vele). Ennek soran
az ingatlanban® és annak egyéb alkotdrészeiben, tartozékaiban bekdvet-
kez6 banyakarokat is meg kell téritenie. Nem kell megtériteni viszont a
karnak azt a részét, amely a k&rosult magatartasara vezethetd vissza.

Mindezek alapjan banyakarnak szdmit tobbek kozott a talaj allé-
konysaganak vagy a talajviz szintjének megvaltozésa, a talaj alkotorészei-
re torténd egyeb hatéas, az ingatlan megsullyedése, a novényzetre kihatd
karos hatas, forras, kit, vizfolyas vagy to kiszaradasa, elszennyezddése, a
vizfolyds megvéltozasa, az épuletek és egyéb épitmények megcsuszésa,
megrepedezése vagy szakadasa. Emellett banyakarnak mindésil az ingatlan
vizzel val6 elontése, belviz okozasa, tovabba az ingd dolgokban (pl. la-

% Az ingatlan fogalmahoz tartozik a fold és mindaz, ami a folddel tartés kapcso-
latban van, pl. épiilet, fak stb.
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kasberendezési targyak) allagaban bekovetkezett kar, feltéve, hogy az a
banyéaszati tevékenységre vezethetd vissza. Banyakéarnak mindsilhet to-
vabba a banyéaban vagy hanyon keletkezett tliz idegen ingatlanra torténd
atterjedése, illetve a szikra okozta kar, valamint ha a banyavallalkozé az
idegen ingatlant jogcim nélkil veszi igénybe banyaszati tevékenysége
végzésehez és ennek sordn kart okoz. Banyakarkent kell megtériteni azo-
kat a kiad&sokat is, amelyeket az ingatlan tulajdonos vagy méas személy a
kar megel&zésére vagy elharitasara forditott.

A bényakar felel6sség a veszélyes lizem lzembentart6jat is meg-
halado, kozel abszolit jelleg( felelésség, ami azt jelenti, hogy ha a banya-
szati tevékenység és a kar kozott az okozati dsszefliggés megallapithato,
csak egyetlen kimentési ok alapjan mentesulhet a banyavéllalkozé a kérta-
lanitasi kotelezettség alol. Nevezetesen: ha a kar olyan épliletben kdvetke-
zik be, amelyet a banyamdivelésre fenntartott terlileten vagy banyatelek
hatarain belll épitési engedély nélkil vagy az engedélyben - a karmeg-
elézés érdekében - megszabott feltételek megsértésével létesitettek.

Egészben vagy részben (kdrmegosztas) nemjar kartalanitas abban
az esetben sem, ha a kérosult a kér elhéritasara vagy csokkentésére vonat-
kozd polgéri jogi kotelezettségeinek nem tett eleget és nem Ggy jart el,
ahogy az adott helyzetben ez t6le &ltalaban elvéarhat6 lett volna. A Kar-
megosztas megallapitasanak van helye ezen kivil akkor is, ha a kérosult
az épitményt neki felréhat6 hibakkal épittette meg (pl. nyilvanvald alapo-
zasi hibdk) és megallapithatd, hogy épitési hiba nélkil banyakar nem is
kovetkezett volna be vagy a banyakar mértékét maguk az épitési hibak
novelték, tovabba ha az épités soran figyelmen kivil hagyta a jogszer(ien
végzett banyaszat el6relathatd hatasait.

A banyakartalanitast - ha a banyavallalkozé és az ingatlantulajdo-
nos masként nem allapodik meg - pénzben kell megfizetni. A banyakéart
szenvedd ingatlantulajdonosnak kartalanitasi igényével kdzvetlenil a ba-
nyavallalkozohoz kell fordulnia. A banyavallalkoz6 koteles megkisérelni
az egyezség létrehozasat az esedékessé valt kartalanitds modjaban és mér-
tékében, tovabba a megtérités esedékességében. Megegyezés hidnyaban a
banyavéllalkozo - a kartalanitds esedékessé valasatol szamitott 30 napon
bellil - koteles szakértdi véleménnyel alatamasztott 6sszeg(i kartalanitast
fizetni a karosultnak. Ha a banyavallalkoz6 ezt a hataridét elmulasztja,
tovabba ha a karosult a kifizetett kartalanitast meghaladé tobbletkartalani-
tasi igényt tdmaszt, akkor a kérosult birésaghoz fordulhat, polgéri peres
eljaras lefolytatasa keretében kérve kartalanitasi igényének elbiralasat. Az
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eljaras soran a kartalanitast igénylének kell bizonyitania a banyakar tény-
leges bekovetkezését és mértékét. A banyakarokat elismer6 egyezség
megkdtése, illetve az ennek hianyaban meginditott birdsagi eljarés a felek
kozott fennallé polgari jogi jogviszonyon alapul, amelyben a banyéaszati
tevékenységek hatdsagi felligyeletét ellatd banyahatdsag nem vesz részt.

A bényavéllalkoz6 felel6s a jogel6dje altal folytatott banyaszati
tevékenységh6l fakadd banyakarokeért is. Ez alol egyetlen kivételt a szén-
banydk allamositasat megel6z6en végzett banyéaszati tevekenységekbdl
eredd banyakarok kore jelent, mert a szénbanyak allamositasarél sz6lo
torvény® elbirasai értelmében a szénbanyak tehermentesen szélltak at az
allamra (és ennek megfelelGen a banyéakat uzemeltetd allami banyavéllala-
tokra) igy az e tevékenységekbdl fakadd kotelezettségek nem széllhattak
tovabb azok jogutddjaira és nem is érvényesithet6k ajogutod banyavallal-
kozok iranyaban. Egyéb banyak esetében ugyanakkor ez utdbbi szabalyok
nem alkalmazhatok, mert a banyak allamositasardl sz6l6 egyéb jogsza-
balyokd e kovetelések érvényesithetGségét nem zartak Kki.

Ha a banyakart tobb béanyavallalkozd, pl. egyittes kitermelési
kotelezettség (lasd 111/4. fejezet) keretében végzett banyaszati tevékenysé-
ge okozza, akkor a kartalanitasi kotelezettség egyetemleges, vagyis mind-
egyik banyavallalkozé a karosulttal szemben az egylittesen okozott egész
karért felel. Az egyetemlegesen kotelezettek egymas elleni megtérités
iranti kovetelése ugyanakkor nem banyakartalanitasi kovetelés. Az egye-
temleges felel6sseg alapfeltétele, hogy a tobb banyavallalkozo altal vég-
zett banyészati tevékenység eredményeképpen bekdvetkezett kar egységes
legyen.

A banyakéarnak nem mindsilé, nem a banyaszati tevékenységgel
okozati Osszefliggésben keletkezett karokat a Polgari Torvénykonyv alta-
lanos szabélyai szerint kell megtériteni.

A banyavallalkozo6 felelGsségi korének kilonleges esetét képezi,
ha a banyaszati joggal rendelkezd gazdalkodo6 szervezet felszamolasi vagy
végelszamolasi (cs6d-) eljaras ala kerlil. A felszamolasi eljaras megindita-
sénak akkor van helye, ha a banyavéllalkoz6 fizetésképtelenné valik, tar-
toz&sai meghaladjak vagyonat és emiatt jogutdd nélkili megsziintetésére
kell intézkedni. Végelszamolasrdl ezzel szemben akkor beszéliink, ha a

B Az 1946. évi XIII. torvény.
97 Az 1948. évi XXV. térvény és az 1949. évi 20. tvr.
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banyavéllalkoz6 pénzigyi helyzete megfelel, de egyéb okbol elhatarozza
a cégjogutdd nélkili megsziintetésétB

A Vhr. rendelkezése szerint a felszdmol6, végelszdmolo az eljaras
befejezéséig koteles a banyavéllalkozot terheld tajrendezési és banyakar
kotelezettségeket teljesiteni. A jogszabaly a felsorolt kotelezettségek telje-
sitésének egyszemélyi felelGseként azért a felszamoldt, illetve a végel-
szamoldt nevesiti, mert az eljardsok cégbirdsag altal elrendelt megindita-
sét kdvetben a cég korébbi vezetése mar nem rendelkezik a cég vagyona
felett, és a nyilvanvaldan jelent6s anyagi kotelezettséggel jaro6 tajrendezési
feladatok végrehajtasara, illetve a banyakarok megtéritésére vonatkozd
dontési jogosultsdggal kizardlag e személyek vannak felruhdzva. Ebben az
esetben a banyavéllalkoz6 felel6ssége jogszabalyi rendelkezés folytan
atszall a felszamol6ra vagy végelszamolodra és a felelGsségi korbél fakado
feladatok végrehajtasat a banyahatdsag a tovabbiakban mar téle, nem
pedig a banyavallalkoz6tol kéri szamon.

A felszdmold, illetve végelszamold a felsorolt kotelezettségek
teljesitése aldl csak ugy mentesilhet, ha talal olyan vallalkoz6t, akire a
banyaszati jogot (beleértve valamennyi kotelezettséget is) atruhdzhatja. Ez
egyéb okbdl is elemi érdeke, hiszen jogszabalybdl fakado feladata, hogy a
felszamolasi, végelszdmolasi eljarast a lehetd legjobb pénziigyi mérleggel
zérja le.

A felszamolasi és végelszamolasi eljaras banyahat6saghoz torténé
bejelentését a Banyatdrvény az eljaras meginditasat kdveté 8 napos hatér-
idén beldl irja el6.

Amennyiben mégis bekdvetkezik olyan eset, hogy a banyavallal-
kozo jogutdd nélkil megszlnik, a cég megszlinése még nem jelenti auto-
matikusan a banyaszati jog megszilinését is. A Banyatorvény e vonatko-
zésban - els6sorban az &svanyi nyersanyagok tovabbi kiaknazhatésdganak
tovabbi biztositasa érdekében - egy késleltetési lehetéséget teremtett meg.
Ennek keretében a jogutdd nélkil megsziint banyavallalkozd hat6sagi
engedélyben megéllapitott banyaszati jogat (a fennéllé banyakar, tajren-
dezési, kornyezet- és természetvédelmi kotelezettségekkel egyiitt), a Ma-
gyar Banyaszati Hivatal atruhdzés céljabol a minisztérium hivatalos lapja-
ban, valamint a Banyéaszati Kozlonyben meghirdeti. Amennyiben a meg-
hirdetéstél szamitott egy év elteltéig a banyaszati jog mas személy részére
nem kertl atruhazasra, a banyaszati jogot (a banyatelket) a banyakapi-

BlLasd az 1991. évi IL torvény elbirasait.
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tanysag hivatalbdl torli és intézkedik a fennmaradd kotelezettségeknek az
esetlegesen még rendelkezésre &ll biztositék terhére torténd teljesitésérdl.

Ez ut6bbi, a banyavallalkoz6 altal nydjtandd biztositékra vonatko-
z0 szabalyozas ésjoggyakorlat a kdvetkezd.

A banyavallalkozot terheld kotelezettségek teljesitésére - kilono-
sen a banyakarok megtéritésének, valamint a tajrendezési kotelezettségek
teljesitésének pénzigyi fedezetére - a banyakapitanysag a banyaszati jog
atruhazasara, a mlszaki Gizemi terv vagy a tajrendezési terv jovahagyasara
vonatkozé hatdsagi engedélyben, illetve a mlszaki Gizemi terv fellilvizsga-
latanak keretében biztositék adasat irhatja el. A biztositék vonatkozasa-
ban a banyavéllalkozonak a biztositékadas maodjara vonatkozd ajanlata
alapjan hozza meg dontését. A biztositékadasi ajanlat nem tartalmazhat
jovebeli igéretet.

Ha a banyavallalkozé a megadott hataridére a biztositéknyujtasi
kotelezettségének nem tesz eleget, a banyakapitanysag - a kotelezettség
teljesitéséig - a banyészati tevékenység megkezdését vagy folytatasat
felfliggesztheti, illetve szabdlytalan banyaszati tevékenység jogcimén
banyéaszati birsagot is kiszabhat.

Biztositékul altaldban a banyavallalkoz6 altal hitelintézettel vagy
biztositasi tarsasaggal e célra megkotott fedezeti megéallapodas, bankga-
rancia, zalogjog, jelzalog, tartozas-atvallalasi szerzédés, jogszabaly" sze-
rint képzett céltartalék, illetve hitelintézetnél e célra tartésan lekotott
pénzbetét szolgalhat. A biztositékul szolgéald pénzdsszeg felhasznalasdhoz
a banyakapitanysag hozzajarulasa sziikséges, amely feltételt a pénzintézet-
tel kotott szerzédésben is rogziteni kell. A Banyakapitanysag hatarozatban
tételesen rendelkezik a biztositék elhelyezési modjarol és mértékérdl, e
rendelkezés tehat nem pusztan arra szolgal, hogy a Banyakapitanysag a
biztositékra vonatkozo ajanlatot elfogadja.

A banyavallalkoz6 a biztositék mértékét azzal tudja minimalizal-
ni, ha banyaszati tevékenységével parhuzamosan folyamatos tajrendezést
is végez, illetve erre iranyuld kotelezettségét a mindenkori miszaki tizemi
tervben megtervezett modon végrehajtja. Egy megfeleléen lUzemeltetett
banyatizemben - ahol tervszer(i banyam(ivelést és folyamatos tajrendezést
végeznek - ugyanis mar csak minimalis tajrendezési feladatok maradnak a
mivelés befejezésének id6szakara, emiatt a biztositék is elsésorban csak9

DA szamvitelrdl szol6 2000. évi C. tdrvény.
115



egy varatlan cs6dhelyzetben még sziikségessé vald tevékenységek finan-
szirozaséra szolgal.

A biztositék mértékét egy adott id6szakban (pl. miszaki Uzemi
tervciklusban) varhatd koltségekre figyelemmel lehet a legpontosabban
meghatarozni. A végrehajtasra tervezett munkak volumene alapjan azon-
ban az adott id6szakban a biztositék indokolt mértéke akar magasabb is
lehet, mint a banyalizem miikodésének végallapota idején varhatd koltsé-
gek mértéke. A banyavallalkozo6 altal felajanlott és a Banyakapitanysag
altal elfogadott biztositék meértékét minden tervciklusban legaldbb a ma-
szaki Uzemi terv jovahagyaési eljarasaban felll kell vizsgalni.

A kutatasi tevékenységek végzéséhez biztositék nyujtasa kotelez6,
attol a Banyakapitanysag jogszertien nem tekinthet el. A biztositék alapjat
a kutatési tevékenység soran varhato dsszes kotelezettség teljes ellenérté-
ke képezi, amelyet a kérelmez6 koteles tételes koltségbecsléssel meghata-
rozni.

A Banyakapitanysagnak ugyancsak nincs mérlegelési jogkore a
biztositékadas vonatkozasaban a banyaszati jog atruhazésa soran. A Ba-
nyakapitanyséag csak a banyaszati jog atvevdje altal felajanlott és elfogad-
hatd, ténylegesen biztositékul szolgal6 biztositék megléte esetén jarulhat
hozza a banyészati jog atruhdzasahoz.

Egyéb, a banyatorvényben felsorolt esetekben a Banyakapitany-
sag mérlegelési jogkdrrel rendelkezik a biztositékadas sziikségessége vo-
natkozésaban, de a banyaszati tevékenységek vonatkozasaban a banyaval-
lalkoz6 felel6sségére vald tekintettel a biztositéknyUjtastol gyakorlatilag
csak kivételes esetekben tud eltekinteni. A feltaras és mez6fejlesztés id6-
szakaban - ajelentds beruhdzasi koltségigényre tekintettel - a banyaval-
lalkoz6 &ltal nydjtandd biztositék minimalizaldsa indokolt, de a tovabbi
Uzemelési id6szakokban mér a ténylegesen indokolt mértékd biztositék
nyujtasara kell intézkedni.

Mind a kutatasra, mind a feltardsra és kitermelésre szolgal6 els6
miszaki (zemi tervben a banyavallalkoz6 kdteles a miszaki tartalomhoz
igazodd koltségbecslést késziteni, amely a biztositék alapjanak meghatéa-
rozasara szolgal. A biztositék minimalis mértékeként legalabb a varatlan
cs6dhelyzet bekdvetkezése esetén teljesitend6 legfontosabb élet- és bal-
esetvédelmi, valamint egyéb biztonségi intézkedések fedezetét kell meg-
hatarozni. A tovabbi id6szakra vonatkozéd mliszaki Uzemi tervekben a
banyavallalkoz6 minden esetben koteles fellilvizsgalni és indokolni az
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altala korabban felajanlott és a banyakapitanysag altal elfogadott biztosi-
ték megfelel6ségét, vagy koteles azt kiegésziteni.

9. AZ INGATLANOK BANYASZATI HASZNALATRA
TORTENO IGENYBEVETELE, A BANYASZATI
TEVEKENYSEGEK SORAN FELSZINRE EMELT VIZEK
HASZNALATAID

A Bényatorvény az ingatlanok banyéaszati célu hasznélatara vonatkozd
szabalyozasnal a kdvetkezd tényeket és érdekeket veszi figyelembe:

a) az asvanyi nyersanyagok termeészetes el6forduldsukban nem
az ingatlantulajdonos, hanem az allam tulajdonaban allnak;

b) az &svanyi nyersanyagok sajatossaga a helyhez kotottség;

c) a banyészati tevékenyseg és a foldtani kutatds mindig a tevé-
kenységgel érintett ingatlanok valamilyen mértékii igénybe
vetelével, hasznélataval jar;

d) a banyaszati tevékenység sziikségképpen beavatkozassal jar
az épitett és a természeti kornyezet viszonyaiba;

e) a védelem alatt all6 természeti és kdrnyezeti értékek megdva-
séhoz f(iz6d6 kozérdek, valamint az allampolgéarok egészséges
kdrnyezethez fliz6d6 joga megel6zheti a banyaszathoz fiz6d6
gazdasagi érdekeket;

f) az Alkotmany minden tulajdonost azonos szintli védelemben
részesit, fliggetleniil a tulajdonosi formatél (allami tulajdon -
magantulajdon).

A bényészati tevékenység végzéséhez altaldban nem sziikséges az &s-
vanyvagyonnal érintett valamennyi ingatlan tulajdonjoganak megszerzése,
elegendd, ha az ingatlan hasznalatanak jogat a banyavallalkozo, illetve a
foldtani kutatast végzd valamilyen jogcimen a tulajdonostél megszerzi.
Amennyiben azonban egy adott teriileten a banyavallalkoz6 engedélyt kap
banyaszati tevékenységek végzésére, Ugy sziikségszerien alkalmaznia kell
a Banyatorvény felszini ingatlantulajdon korlatozassal kapcsolatos el6ira-
sait. Az ingatlanhasznélat ésszer(i keretek kozott tartasat tobb banyajogi

1M A vonatkozo el6irdsokat a Banyatorvény 38.-40. 8-ai és 44. § (4) bekezdése, a
Vhr. 23. §-a, valamint az 1976. évi 24. tvr. tartalmazzak.

117



jogintézmény is szolgalja. Egyrészt a mliszaki (izemi terv jovahagyasa
soran a banyakapitanysag és az eljarasban résztvevd szakhatdsagok vizs-
galjak az ingatlan hasznélat tervezett modjanak és mértékének indokoltsa-
gat, masrészt, ha érdek fiz6dik a felszini ingatlan sértetlenségéhez, akkor
annak biztositasara véddpillért kell kijelolni. Emellett az ingatlanhasznalat
kulonos feltételeinek érvényesitését szolgélja a banyatérvény un. kivett
helyekre (fogalmét lasd a 111/1.1 fejezetben) vonatkozé szabalyozésa is.

A Dbényészati tevékenységekkel az ingatlanokra kifejtett hatés
kulénb6z6 mertékd lehet és az ingatlan rendeltetésszer(i hasznalatanak
befolyasolasa szerint harom kategériaba sorolhatd.

9.1 Az ingatlan tulajdonos tirési kételezettsége

A béanyaszati tevékenység, illetve a foldtani kutatas soran térténd ingat-
lanhasznéalat els6 mddjat azok az esetek képezik, amikor a tevékenység az
ingatlan rendeltetésszer(i hasznalatat nem akadalyozza. Ebben az esetben
a Banyatorvény az ingatlan tulajdonosat tlirésre kotelezi. E korbe tartozik,
amikor a banyavallalkoz6 vagy a foldtani kutatasra jogosult szervezet az
ingatlanon, annak rendeltetésszer(i hasznalatat nem akadalyozé mddon
megfigyeléseket, méréseket (pl. szeizmikus robbantds és felvételezés)
végez, jeleket helyez el, illetve az ingatlan felszine alatt vagy felett veze-
téket (pl. fuggdpalya, csévezeték) létesit, tovabba mindezeket rendszere-
sen ellendrzi, javitja, karbantartja. A kotelezett ingatlan tulajdonos az
ingatlan hasznalata soran koteles az ingatlanon elhelyezett jeleket, léte-
sitményeket megkimélni. A banyavallalkoz6, illetve a foldtani kutatast
végz8 viszont az ingatlan tulajdonosat (kezel6jét, hasznaldjat) legalabb 8
nappal a tevékenység megkezdése el6tt kiteles kiértesiteni és amennyiben
az ingatlan hasznalata soran kart okoz, azt koteles a banyakérokra vonat-
kozo szabalyok szerint megtériteni.

A tlirési kotelezettség csak a hatdsagi engedély alapjan gyakorolt
tevékenységek vonatkozasaban all fenn.

118



9.2 Az ingatlan hasznéalat kdzérdek( korlatozasa
szolgalom alapitasaval il

Az ingatlanhasznélat mésodik modjat azok az esetek képezik, amikor a
banyavéllalkozo, vagy a foldtani kutatast végzd altal kifejtett tevékenység,
tovabba az ingatlanon elhelyezett 1étesitmény az ingatlan rendeltetésszer(i
hasznalatat akadalyozza. Tipikusan ebbe a kdrbe tartoznak azok az esetek,
amikor az ingatlanon kutatasi és banyaszati mliveletekhez sziikséges be-
rendezést, szénhidrogén széllitd- vezetéket és az azok tartozékat kepez6
allomasokat, oszlopokat, egyéb kisegitd létesitményeket helyeznek el. A
Béanyatorveny ebben az esetben lehet6vé teszi, hogy kértalanitas ellenében
ajogosult a tevékenység befejezéséig szolgalom alapitésat igényelhesse.

A bényajogi szolgalom olyan kdzérdekbdl eredd ingatlanhasznélati jog,
amely a kdvetkez0 jellemzékkel birl®

a) csakjogszabalyban meghatarozottjogosultak javara létesithetd,

b) létesitésének alapfeltétele a kozérdek megléte (csak jogszabalyban
meghatarozott tevékenységek folytatasa esetében lehetséges)

c) jogszabalyban meghatarozott kdzigazgatasi szerv hatdsagi hataro-
zataval alapithato,

d) a szolgalmi jog jogosultja mindig valamely tevékenység gyakor-
lasara jogosultsagot szerzett személy, kotelezettje pedig mindig a
tevékenységgel érintett ingatlan mindenkori birtokosa,

e) a szolgalom a kotelezettet az ingatlan-nyilvantartasba val6 be-
jegyzés nélkul is koti,

f) alapitasaért a kotelezettet minden esetben kartalanitas illeti meg.

A szolgalom alapitdsa fogalmilag azt jelenti, hogy annak jogositottja a
mas tulajdonaban 1évé ingatlant - kartalanitas ellenében - meghatarozott
terjedelemben hasznalhatja, illetve a tulajdonost valamilyen tevékenység
eltirésére kotelezi. A banyajogi szolgalom rokon a polgéri jogbdl ismert
telki szolgalommal; a kettd kozotti kiilonbség abban nyilvanul meg, hogy
a banyajogi szolgalom nem valamely mas ingatlan rendeltetésszer(i hasz-
nalatanak elémozditasara, hanem valamely tevékenység zavartalan végzé-
sére szolgél és ajogositottat nem ingatlan birtokosi minéségében, hanem a

10 A kozérdekl hasznalatok fogalma megtalalhaté a Jogi Lexikon cimszavanal
(362-363. p.)
1@ Lasd a polgari torvénykdnyv magyarazatat (1. k. 421-422. p.)
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tevékenység végzésére kapott jogosultsdga alapjén illeti meg. A banyajogi
szolgalom un. kozérdek( szolgalom.

A szolgalom alapitasa, valamint a kartalanitds mddja és mértéke
tekintetében a banyavéllalkozo és egyéb jogosult koteles - ajanlat el6zetes
megkildésével - az ingatlan tulajdonosaval egyezség létrehozasat megki-
sérelni. Amennyiben kozottlik az egyezség nem jon létre, a szolgalom
alapitasa és az ezért jar6 kértalanitas targyaban, kérelemre a terlletileg
illetékes kozigazgatasi hivatal hataroz. A kartalanitas megallapitasanal a
szolgalmi jog alapitasanak az id6pontja iranyadd. A kértalanitds mértéké-
nek meghatarozasanal az ingatlan rendeltetésszer(i hasznélata akadalyoz-
tatdsdnak mértékét, illetve az ingatlan forgalmi értékében ezaltal beallo
csokkenést kell figyelembe venni. A szolgalmi jogot ajogosult kezdemé-
nyezésére az ingatlan-nyilvantartasba be kell jegyezni. A szolgalmi jog
kotelezettje az ingatlan mindenkori tulajdonosa, tulajdonos valtozés esetén
a szolgalmi jog az (j tulajdonost az ingatlan-nyilvantartasba torténé be-
jegyzés nélkal is kéti. A szolgalmi jog alapjan elhelyezett létesitmények
miatt az ingatlan forgalmi értékében bekovetkezett csokkenés nem ming-
sll banyakarnak.

9.3 Az ingatlan kisajatitasalB

Az idegen ingatlanok igénybevételének harmadik mddjat azok az esetek
képezik, amikor a banyaszati tevékenység, illetve az ezzel dsszefiiggésben
elhelyezett létesitmények az ingatlan rendeltetésszer(i hasznalatat jelentds
mértekben akadalyozzék vagy megszintetik. E kategoriaba tartozik az az
eset is, amikor a banyavallalkozonak a banyéaszati tevékenység végzése-
hez az adott ingatlanra tartésan sziiksége van.

Ezekben az esetekben a banyavallalkoz6 kezdeményezheti az
ingatlan tulajdonosanal az ingatlan tulajdonjoganak (kezel6i joganak)
adasvétel Utjan térténd megszerzését és amennyiben ez nem vezet ered-
menyre, Ugy koézérdekbdl - az ingatlan tulajdonosanak fizetendd Kartala-
nitas ellenében - kisajatitas jogcimén szerezheti meg az ingatlan hasznala-
tijogat. A kisajatitas iranti igényhez fiz6d6 jog az ingatlan tulajdonosat is
megilleti, ha megitélése szerint a banyaszati tevékenység, illetve az elhe-

1B A fogalomhoz tartozé legfontosabb tudnivalokat a Jogi Lexikon cimszava
(338. p.) foglalja dssze.
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lyezett banyaszati létesitmény az ingatlan rendeltetésszer(i hasznalatat
megsziintette vagy sulyosan akadalyozza és a banyavallalkozé ennek elle-
nére nem kivan vele megéallapodni. Az erre vonatkozd igényét a sulyos
akadalyozés kezdetét6l szamitott 1 éven bellil terjesztheti el6.

A Kisajatitasi eljarast az erre iranyuld kérelem alapjan a teriletileg
illetékes kozigazgatasi hivatal folytatja le. A kdzigazgatési hivatal hatéro-
zata ellen &llamigazgatési Uton jogorvoslatnak helye nincs, de mindkét fél
kérheti a kartalanitas 6sszege vonatkozasaban a kisajatitasi hatarozat bird-
sagi felulvizsgalatat. A kisajéatitassal kapcsolatban felmertl6é kiadasokat,
beleértve a kartalanitas elrelathatd 0sszegét és az eljarasi koltségeket is a
banyavéllalkoz6 az eljaras meginditasakor kételes megel6legezni.

A Kkisajatitas tulajdonképpen ajogrendben szabalyozott kényszer-
adasvétel, amikor az ingatlan tulajdonosa valamilyen jogszabalyban meg-
hatarozott kozérdekbdl (a banyészat is e korbe tartozik) koteles tulajdon-
joga éatszallasat eltlirni, ugyanakkor igényelheti az ingatlan teljes értéké-
nek megtéritését. Kisajatitasra csak teljes es feltétlen kértalanitas ellené-
ben kerllhet sor. A kértalanitast azonban nem csak pénzben, hanem csere-
ingatlannal vagy mindkett6vel egyditt is lehet nyGjtani.

A kozigazgatési hivatal a kisajatitasi kérelem benyujtasat kovetos-
en a kartalanitas 6sszegének megallapitasa céljabol szakértét rendel ki. A
szakértd feladata, hogy a kisajétitandd ingatlan kdérnyezete, fekvése, m-
velési 4ga és egyéb jellemz6i figyelembevételével meghatarozza az ingat-
lan valds értékét és az ingatlan tulajdonosat megillet6 egyéb cimen jard
kartalanitast. A szakért6 tulajdonképpen arra ad valaszt, hogy a felek ko-
zOtt kordbban meghidsult adasvételi targyalds soran el6terjesztett vételar
ajanlatok kozil melyik a val6s. A gyakorlatban eddig a szakért6k altal
meghatarozott kartalanitasi 0sszegek altalaban a banyavallalkoz6 altal az
ingatlan megvaséarlasa érdekében tett eredeti vételi ajanlat és az ingatlan
tulajdonos altal megszabott vételar kdzé estek.

A bényészati tevékenység végzéséhez szikséges ingatlan kisajati-
tdsdnak egyetlen célja van, az 4svanyi nyersanyagokhoz torténé hozzafe-
rés biztositasa. Nyilvanval6, hogy a kisajatitani kért ingatlan tulajdonosa-
nak érdekeit adott esetben stlyosan sértheti ez az igény, ezért erre tekin-
tettel irjak el6 a jogszabalyok meghatarozott kdzérdek( cél meglétét. Az
asvanyi nyersanyagok az allami tulajdonjog és gazdalkodasi vagyon koré-
be talloznak és az asvanyi nyersanyagok Kitermelhet6ségének &llami
kényszereszkdzokkel torténd biztositasa, éppen emiatt képez kozérdeket.
A kozérdek megléte fliggetlen attél, hogy a banyaszati tevékenységet
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adott esetben a tulajdonos allam nem sajat alapitasu gazdalkod6 szervezet
utjan gyakorolja, hanem allami tulajdonrésszel nem rendelkez§ gazdasagi
tarsasdg végzi hatésagi engedély alapjan.

Az ingatlan tulajdonjogét kisajatitassal akkor lehet megszerezni,
ha az adasvétel utjan nem lehetséges. Lehet6ség van az ingatlan meghatéa-
rozott részének kisajatitasara is, a tulajdonos kérelmére azonban az ingat-
lan kdzérdekd célra nem szikséges részét is ki kell sajatitani. Az ingatlan
részbeni kisajatitasa esetén a tulajdonos értékveszteseg megtéritésére tart-
hat igényt.

Az ingatlant kisajatitani a Magyar Allam javara lehet, melyre a
banyavallalkozot - a banyészati jogosultsdga id6tartama alatt - megilletik
az ingatlan birtoklasara és ingyenes hasznalatara vonatkozo jogok, azon-
ban az ingatlannal nem rendelkezhet, igy pl. az ingatlant nem idegenitheti
el és nem terhelheti meg. A kisajatitasi jog alapjan elhelyezett banyaszati
létesitményekkel okozott hatrany sem banyakar, a kartalanitasra a Kisajati-
tasi eljaras keretében kerl sor.

Amennyiben a megkutatott asvanyi nyersanyag el6fordulas mve-
Iése érdekében sziikségessé valik, a banyaszati jog jogositottja kezdemé-
nyezheti a kisajatitasi eljarés lefolytatasat, de a kozérdekd cél meglétét az
allam képvisel6jének kell az eljaras soran igazolnia. A banyéaszati tevé-
kenység veégzésére jogosult banyavallalkozé ugyanis banyészati célra a
kisajatitast csak kezdeményezi, de a kisajatitas a Magyar Allam javéra
torténik. Ezért alakult ki az a hatdsagi gyakorlat a banyaszati kisajatitasi
eljarasokban, hogy az allam részér6l a gazdasagi és kozlekedési miniszter
a kisajatitasi eljarasban valé részvételre - az allam képviseletére - a terl-
letileg illetékes banyakapitanyséagot jeldli ki. Az allami képviselet tartalma
e vonatkozédsban Kkizardlag az &svanyi nyersanyagok vonatkozasaban
fennalld allami érdekek képviseletére korlatozodik. A kijeldlés alapjan a
banyakapitanysag igazolja az asvanyi nyersanyag el6fordulasat, az ipari
vagyon meglétét, a kitermelési tevékenység hat6sagi engedélyek altali
megalapozottsagat, az ingatlan adott mértékd igénybevételének indokolt-
sagat, tovabba sziikség esetén egyéb szakmai szempontok szerint vélemé-
nyezi is a kisajatitasi tervet.

9.4 A banyészat vizhasznalati joga

A banyészati tevékenységek nemcsak a felszini ingatlanok, hanem sziik-
ségszeriien a felszini és felszin alatti vizek igénybevételével és hasznala-
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taval isjarnak. Hatalyos banyajogunk altalanos szabélya szerint a vizekre
a kornyezetvédelmi és vizligyi jogszabalyok el6irdsai az iranyadok,
amennyiben azonban a Banyatorvény e targykorben tartalmaz el6irasokat,
Ugy a Banyatdrvény kilonds szabalyai megel6ézik az egyéb jogszabalyok-
ban foglalt altalanos el&irasokat.

A bényéaszati tevékenységek az alabbi terileteken kapcsolodhat-
nak a felszini és felszin alatti vizekhez:

a) a mélymuveléses szilardasvany banyaszat esetében gyakran szlk-
séges a felszin alatti vizek kiemelése, a viznivd lecsokkentése;

b) a kulfejtéses banyéaszatban sok esetben kerll sor viztelenitésre,
meglévd felszini vizfolyasok athelyezésére, illetve - els@sorban a
kavicsbanyaszat kovetkeztében - a banyaszat gyakran eredmé-
nyezi tavak kialakulasat;

c) a szénhidrogén banyaszat megvaltoztatja a tarolok hidrogeoldgiai
viszonyait és igénybe veszi a felszin alatti vizkészleteket (réteg-
viz) is.

A vizgazdalkodasrol szold torvény It elGirasai szerint a vizi munkék el-
vegzéséhez és vizi létesitmények épitéséhez, atalakitasahoz, valamint
megszuntetéséhez, tovabba minden egyéb vizhasznélathoz a vizligyi hato-
s&g vizjogi engedélye sziikséges, A banyavallalkozonak tehat a banyaszati
tevékenységgel 0sszefliggésben sziikségessé vald vizkivételhez, valamint
a geotermikus energia felszin alatti vizek kiemelésével torténd kitermelé-
séhez vizjogi engedélyt kell szereznie. Ugyancsak vizjogi engedély alap-
jan torténhet a vizkutak banyaszati technolégiaval végzett furasa is. A
vizjogi engedélyezési eljarasban a banyafeligyelet szakhatésagként mdi-
kodik kozre.

Ha &svanyi nyersanyagok kutatisa soran viz keril a felszinre, a
banyavéllalkozo6 koteles azt a viziigyi hatésagnak 24 éran bellil bejelente-
ni.

A bényavallalkozé a banyészati tevékenység biztonsaga érdeké-
ben kiemelt vizet (banyavizet) banyatizemi célra szabadon felhasznalhatja,
a sajat izemében felhasznalni nem kivant ivoviz min6ségl vizet viszont
koteles hasznositasra a vizligyi szerveknek atadni. Az atadasra kerilé
banyaviz mennyiségének és mindségének megovasardl, amig az a banya-
uzem teriletét el nem hagyja, a banyavallalkozé kételes gondoskodni, de

M Lasd az 1995 évi LVII. térvény elGirasait.
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a hat6sag altal engedélyezett érték alatt a banyaviz mennyiségi valtozasa-
ért nem felel6s. A vizigények kielégitésénél figyelemmel kell lenni az
asvanyi nyersanyagok kitermelési szempontjaira is. Ennek biztositasa
érdekében a viziigyi hatdsag az tgy elbiralasaba kdteles bevonni a banya-
hatésagot is.

Kilén szabalyozas vonatkozik a banyatavakra. Ezekre is irdny-
adoak a vizlgyi jogszabalyok rendelkezései, de alkalmazdsuk szempont-
jabdl meg kell kiillénbdztetni azokat a tavakat, amelyek teriiletén a banya-
vallalkozo jogszer(ien banyaszati tevékenységet végez, azoktdl a tavaktol,
ahol a banyészati tevékenységet mar befejeztékd®b A tulajdonképpeni
banyatd fogalom csupan utobbi esetben értelmezhetd, ahol ugyanis még
folyamatban van a banyaszati tevékenységek veégzése, ott végsé soron a to
a banyészati tevékenység végzésének helyét jelenti. Ennek kiiléndsen a
banyatavak halészati, horgaszati hasznositdsa szempontjabol van jelentd-
sége. A mivelt banyéak teriiletén halaszati, horgaszati tevékenység végzé-
sére csak akkor van lehet6ség, ha a Banyakapitanysag - egyenértékd in-
tézkedések megtétele mellett - a vonatkoz6 banyabiztonsagi szabalyzat
el6irasa alol eltérést, felmentést engedélyez. Az eltérés, felmentés engedé-
lyezése soran olyan egyenérték intézkedéseket kell tenni, hogy az annak
soran lehet6vé tett haldszati, horgészati tevékenység és a banyaszati tevé-
kenység egyuttes végzése sordn a Banyatdrvény preambulumaban felso-
roltak védelme, érvényestlése biztositott legyen.

6L asd az 1997. évi XLI torvény 2. § (1) bekezdés f) pontjanak meghatarozasat.
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1. FEJEZET

A BANYASZATI SZAKIGAZGATASI
ELJARASOK

A béanyaészati tevékenysegek megkezdéséhez, végzéséhez és befejezéséhez
kilonb6zd hatdsdgi engedélyezési eljarasok lefolytatdsa sziikséges. E
hat6sagi eljarasok szervesen kapcsolddnak egymashoz és meghatarozott
rendben kovetik egymaést. Lényeges ismérviik, hogy el6szér mindig a
banyéaszati jogosultsag kérdésében kell dontést hozni és csak ezt kbveten
kertlhet sor maganak, a banyéaszati tevékenységnek az engedélyezésére.

A hat6séagi engedélylnem mas, mint a kdzigazgatési szerv hata-
rozata, amellyel meghatarozott tevékenység végzését vagy cselekmény
megtorténtét jogilag lehetségessé teszi, illetve amelynek hianyaban a te-
vékenység végzése, a cselekmény elkdvetése tilos. Ha az engedélyes nem
tartja magat a hatarozatban rogzitett feltételekhez, akkor az engedély téle
visszavonhato.

Az egyes szakigazgatasi eljarasok alapvet6 tipusai a kovetkezék:

a) A banyaszatra tervezett terileten el6szor meg kell ismerni az as-
vanyi nyersanyag el6fordulds mennyiségi és mindségi jellemzdit.
Ennek érdekében el@szér kutatasi jogosultsagot kell az adott el6-
fordulasra szerezni (kutatasi engedély), majd jovahagyott miiszaki
uzemi terv alapjan lehet a tervezett kutatési tevékenyseget végre-
hajtani.

b) Az elvégzett kutatasrol zarojelentést kell késziteni.

c) A zérojelentésben foglaltak alapjan banyatelek megéallapitasaval
kell ténylegesen lehatarolni a banyaszati jogosultsag terjedelmét.

16 A fogalomrdl b&vebben a Jogi Lexikon cimszavanal olvashatunk (172-173.
p.)-
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d) A banyaszati jog kereteinek rogzitését kovetden a tervezett tevé-
kenységre vonatkozéan kornyezetvédelmi engedélyt kell besze-
rezni.

e) A kornyezetvédelmi engedély megléte esetén mlszaki tizemi ter-
vek engedélyeztetésével kerlilhet sor a feltarasra, a kitermelésre, a
banyalizem sziineteltetésére, illetve a banyabezarasra. A banya-
nyitassal parhuzamosan kell beszerezni az engedélykoteles léte-
sitmények létesitési és hasznalatbavételi engedélyeit is.

f) A t4jrendezési feladatok egészét kilon tajrendezési tervben kell
engedélyeztetni.

g) A banyészati jog atruhazasédhoz ugyancsak kilon hatdsagi enge-
dély sziikséges.

h) Végul a banya megszintetését és tajrendezését kovetéen - ha a
kiilszini tertletekre kihatéan mozgasok mar nem varhatok - lehet
a banyatelek torlésével a banyavallalkoz6 banyészati jogat torolni.

A felsoroltak kozil a d) pontban foglalt engedélyt a kdrnyezetvédelmi
hat6sag, a tobbi engedélyt a banyakapitanysag adja ki. Az engedélykoteles
tevékenységeket csak a banyahat6sag altal kiadott engedélyek alapjan
lehet megkezdeni és az abban foglalt feltételeknek megfeleléen lehet gya-
korolni.

A felsorolas nem teljes, sz&mos esetben tovabbi hatdsagi engedé-
lyeket kell beszerezni épitmények és létesitmények létesitésére, felszin
alatti vizek hasznalatéra, un. kivett helyek (l4sd alabb) és erd6k banyéaszati
celt igénybevételére, mezdgazdasagi ingatlanok mlivelési &ganak megval-
toztatasa érdekében, sth.

1. AZ ASVANYI NYERSANYAGOK KUTATASA
A Kkutatdsra vonatkozd szabélyok el6szor a kozépkori ércbanyaszatban
alakultak ki. A kutatast (korabeli nevén: turzast) kezdetben megkotés nél-

kil folytathattak, masok banyéaszati joganak sérelme nélkil. A Miksa-féle
Bényarendtartds el6irdsai szerint a turzasi (altaré hajtasi) jogot a banya-
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mestert6l lehetett felkérni. A Selmeci Felvilagositd Szabalyok, pl. egy-
szerre kilenc turzés létesitését tették a felkéré szamara lehet6vé. A felkérd
ezeket a legjobb tudasa szerint vajhatta a telér mentén. A turzast, a felké-
rést kdvetd 3 napon belll meg kellett kezdenie, ellenkez6 esetben kutatasi
joga elenyészett. Az 1854. évi Altalanos Banyatérvény kutatason a fenn-
tartott &svanyok telepeikben torténd felkérését, illetve olyan mértekd felta-
rasat értette, amely alapjan azokra tulajdonjog (banyatelek) adomanyozasa
torténhetett107. A kutatés tulajdonképpen a kutatési engedélyben meghaté-
rozott, az Un. vajastérdemldéségig folytatott elémunkélatokat foglalta ma-
gaban. A katatasi tevékenységet alapvetéen két fazisra bontottak:

a) az el6kutatas vagy altalanos kutatds magaban foglalta a terep fold-
tani és banyészati bejarasat, valamint a kdzetek flarasok és arkok
altal torténd tanulméanyozaséat, de kizarélagos jogot nem szarmaz-
tatott a jogositott részére;

b) a rogzitett kutatas (az Un. szabadkutatas) viszont a reménybeli te-
riletek kutatd vagatok és aknék, illetve furdsok altal torténd felta-
rasat tette lehet6vé, kizarélagosjog biztositasaval.

A torvény a kutatési teriiletek méretét nem Korlatozta, tovabba
ugyanazon kutatasi teriiletre egyidejiileg tobb el6kutatasi engedély is ki-
adhato volt, de legfeljebb 1 év id6tartamra. Megkezdett kutatas esetén az
engedély érvényessége évenként meghosszabbithatd volt. Az elékutatast
kdvetben a kutatd a kutatasi pont megjelolésével szabadkutatast jelenthe-
tett be a banyahat6séag felé. A bejelentés eredményeképpen erre a pontra,
illetve 224 bécsi 6118 sugaru korrel hatarolt kornyezetére kizardlagos ku-
tatsi jogot szerzett a kutatasi engedélye érvényességének idGtartaman
beldl.

A 11551 fejezetben foglaltak alapjan az asvéanyi nyersanyagok
kutatasa ma is banyaszati tevékenységnek mindsil. A hatalyos Banyator-
vény szerint a kutatas a banyaszati tevékenység elsd szakasza; célja, hogy
az asvanyi nyersanyag lel6helyét és tényleges elhelyezkedését kijel6lje,
valamint meghatarozza a kitermelés szdmba vehet6 lehet6ségeinek meg-
itéléséhez szilkséges mennyiségi és minéségi adatokat. Ezek megismerési
folyamata szempontjabol a Banyatérvény megkiilonbozteti azokat a kuta-
tasi modszereket, amelyek nem eredményezik a fold felszinének megbon-

107 1854. évi Altalanos Banyatorvény 13. §
18 1 bécsi 6l 2,0258 m volt.
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tasat, azoktol, amelyek a foldkéregbe hatolva szolgaltatnak informéciot.
Elébbieket a torvény az el6kutatas fogalomkorébe sorolja, megkilonbdz-
tetve azt a tényleges &svanyi nyersanyag kutatési tevékenységtél.

11 A bejelentés alapjan végezhet6 felszini el6kutatasi®

A felszini el6kutatas célja az asvanyi nyersanyag lel6hely meglétének
kimutatasara, valamint az &svanyi nyersanyag megkozelitd elterjedésének,
mennyiségének meghatarozasara iranyuld kutatas. Az el6kutatas altalaban
a tényleges kutatési tevékenyseéget megel6z6en végzett, a talaj felszinének
megbontasaval nemjard megfigyelés, mérés stb. gydjtéfogalma.

Az el6kutatast akkor lehet a talaj megbontasaval nem jaro asvanyi
nyersanyagkutatasnak mindsiteni, ha azt tavérzékeléssel, 1égi geofizikai
méréssel, felszini geofizikai méréssel (a szeizmikus mérési modszereket
kivéve), terepi foldtani észleléssel, illetve méréssel, felszini vagy felszin
kozeli laboratériumi mérték(i mintavételezéssel, tovabba az el6z6ekben
felsoroltakhoz hasonlé és a talaj felszinének megbontésat nem eredmé-
nyez0 kutatdsi modszerekkel végzik.

A torvényalkot6 a felszini el6kutatas végzéséhez csak a banyaha-
tosag felé fennall6 bejelentési kotelezettséget ir el6, ellentétben a kutatasi
joggal, amely kizardlag hatdsagi engedély alapjan vagy koncesszids szer-
z6déssel szerezhet6. A felsoroltaktdl eltérd mddszerrel végzett minden
mas asvanyi nyersanyagkutatdshoz sziikséges a banyahatdsag kutatasi
engedélye.

Az el6kutatds végz6jét nem terhelik a banyaszati tevékenységre
vonatkozé torvényben meghatarozott kotelezettségek (pl. mliszaki tizemi
terv, felel6s miszaki vezet§ stb.). Nem érvényesiilnek a banyéaszati tevé-
kenységhez kotédé fokozott felelsségi szabalyok sem, az okozott karokat
a Polgari Térvénykonyv el8irasai szerint kell megtéritenie. Az el6kutatas-
rol zaréjelentést sem kell késziteni, de a tevékenység sordn nyert foldtani
adatokat a Magyar Geoldgiai Szolgalat részére be kell jelenteni. A beje-
lentési kotelezettség nem korlatozza a kutaté azon jogat, hogy az asvany-
vagyonra vonatkozdan nyert ismeretekkel szabadon rendelkezhet.

10 Az el6kutatasra vonatkozo szabalyokat a Banyatorvény 4. § és 49. § 7. pontja,
illetve a Vhr. 1 §és 34. § (7) bekezdése tartalmazza.
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Az el6kutatas ugyanakkor - tekintettel arra, hogy végzéséhez nem szik-
séges hatdsagi engedély - az elékutatd részére a teriileten semmilyen el6-
jogot, kizarélagossagot sem biztosit. Ha az el6kutatassal érintett teriiletre
vonatkozéan mas személy hatdsagi engedéllyel kutatasi vagy banyéaszati
jogot szerez, akkor az el6kutatashoz fiiz6d6 jogosultsag megsz(nik, mert
ugyanazon terlileten, ugyanarra az asvanyi nyersanyagra vonatkozéan
egyidejlleg csak egy - ajoghatésait tekintve er6sebb -jog allhat fenn.

Az el6kutatast, a tevékenység megkezdése el6tt 30 nappal a ba-
nyakapitanysagnak irasban be kell jelenteni. A bejelentésnek tartalmaznia
kell az el6kutatast végzd megnevezését és cimét, az el6kutatassal kutatni
kivant &svanyi nyersanyagot, az érintett ingatlanok helyét, megjelolését és
terliletét, az el6kutatds tervezett idejét, a kutatasi modszerek rovid leirasat
és az elbiralashoz szilikséges egyéb adatokat. A bejelentéshez csatolni kell
az el6kutatédssal érintett teriilet helyszinrajzat, illetve a terilet tulajdonosa-
val kotott megallapodas masolatat, tovabba a kiilon jogszabalyban esetleg
el8irt egyéb hatdsagi engedélyek méasolatat.

Bizonyos esetekben ugyanis az el6kutatds végzéséhez - kilon
jogszabalyok el6irdsai alapjan - mas hatésdgok engedélyeit kell beszerez-
ni. Ez nemcsak az el6kutatdsra igaz, hanem a banyaszati tevékenységekre
altaldban is. Ha kilon jogszabaly el6irja, akkor mas hatdsag el6zetes en-
gedélye, bizonyos esetekben pedig szakhat6sagi hozzajéarulasa sziikséges a
banyaszati tevékenység engedélyezéséhez. Ilyen hatésagi engedélyek
megléte sziikséges, pl. az un. kivett helyen végzendd el6kutatas és banya-
szati tevékenységek végzéséhez.

A bényészati tevékenységek szempontjabdl kivett helynek minésdil

a) abelterilet és a kilteriilet beépitésre szant része;

b) akozlekedési célt szolgald teriilet;

c) az uzemi terulet, a fligg6pélya vagy vezeték alatt, illetve felett 1é-
V6 terilet, valamint azok biztonsagi- és véd@ovezete;

d) vizfolyas vagy alléviz medre, vizi létesitmény, ivoviz, asvanyviz,
forrés, gyogyviz és azok kijelolt védéterllete;

e) a védett természeti terlilet, a véd6erdd, tovabba a gyogy- és udi-
I6helyek védGovezete;

f) a mdemléki, illetve régészeti védettség alatt allé ingatlan, tovabba
a honvédelmi létesitmények terilete;
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g) Végul kizérdlag a kulfejtések vonatkozasaban az ingatlan nyilvan-
tartdshan szanto, sz616, gyumolcsos, kert mivelési dgban nyilvan-
tartott és legalabb az 1-4. minGségi osztalyba tartoz6 terméfold.

Hangsulyozni kell, hogy a kivett helyek fogalma pusztan gy(jtéfogalom.
Az e korbe sorolt tertiletek és létesitmények kozos jellemzéje, hogy ott a
banyészati tevékenységet csak a banyafelligyeletnek az illetékes hatdsag-
gal egyetértésben kiadott engedélyében meghatarozott feltételek mellett
szabad folytatni. A kivett helyhez kot6édd érdekeltség még a terméfold
esetében sem terjeszthet6 ki a kivett helynek minésilé ingatlanok tulajdo-
nosainak érdekeire. Az érdekeltek megnevezés alatt ugyanis a jogszabaly
nem az érintett ingatlanok tulajdonosait vagy a felsorolt Iétesitmények
uzemeltetdit, hanem a hataskorrel felruhazott hatosagokat érti.

A termdfold kivett hellyé mindsitésével kapcsolatban tovabbi
megszorito feltétel, hogy kizarolag a kulfejtéssel torténd banyamdvelés
esetében értelmezhetd, sem a kutatds, sem a mélymdiveléssel vagy furo-
lyukon keresztiil tortén6 banyaszat esetkdrére nem alkalmazhatd.

A Kkivett hely fogalma nem csak a ma hatalyos banyatérvénybél
ismert. E fogalmatl0ugyanis az 1854. évi Altalanos Banyatorvény vezette
be Magyarorszagon mindazon teriiletek gy(jtéfogalmaként, amelyeken a
kutatast csak a foldtulajdonos vagy valamely hatdsadg engedélye mellett
lehetett végezni.

Az el6kutatds fogalomkorén belul célszer(i emlitést tenni egy -
ma mar egyre inkabb kereskedelmi jelleglivé valo - tevékenységrél, az
asvanygydijtésr6l. Magyarorszagon az asvanygyd(ijtés részletes szabalyai
nincsenek jogszabalyi szinten meghatarozva, de ez nem jelenti azt, hogy
az asvanygyljtés, mint tevékenyseg egésze teljesen szabalyozatlan lenne.
A nem hobbi szinten, hanem kereskedelmi célbdl és mennyiségben vég-
zett asvanygydijtés ugyanis, mint felszini és felszinkdzeli ,,mintavételezés”
csekely parhuzam alkalmazéasaval jol besorolhatdé a felszini el6kutatés
fogalmaba, mert &ltaldban az asvanygydijtés egyik célja - tul a tényleges
leletszerzésen - kétségtelenil az el6fordulas megismerését is szolgalja,
éppen a tovabbi leletszerzések érdekében.

Emellett a régészeti tevékenységekre vonatkozd jogszabalyl is
megfogalmaz olyan elGirast, amelyet az dsvanygydijtés esetére alkalmazni

10Eredetiben: Ausgenommene Platze.
1A 9/1999. (VII. 16.) NKOM rendelet 1 § f) pontja.
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kell. A jogszabaly szerint ugyanis un. természettudomanyi feltarasnak
mindsul minden olyan gy(jteményezési, illetve foldmunkéaval egybeko-
tott tevékenység, mely a szervetlen vilag (asvany, kézet, 6smaradvany,
meteorit, talaj) és a szerves élet (ndvény és részei, allat és részei, emberi
csontvaz, illetve tetem) természettudomanyi muzealis értékd targyainak
begy(jtésére vagy helyszinen val6 meg6rzésére, bemutatésara iranyul. A
jogszabaly részletesen rogziti a feltarasra vonatkoz6 el6irasokat is.

Megjegyzendd, hogy az asvanygydijtés elsésorban szakmai és nem
pedig jogi szabalyozast igényel. A szlkséges jogszabalyi eldirasok ugyan-
is adottak, a meglévd el8irasok betartasara és érvényesitésére van elsdsor-
ban sziikség. E vonatkozashan és &ltaldban az &svanyi nyersanyagok ki-
termelése kodrében sajnalatos, hogy a kincstéari vagyon feletti tulajdonosi
jogkért gyakorld szervezetek nincsenek tisztaban a kezelésiikbe utalt al-
lami vagyon terjedelmével, de ezen els6dlegesen nem jogi szabalyozéssal,
hanem figyelemfelhivassal lehet valtoztatni.

12 A kutatasi engedély12

Nyilt terlileten - ha a tervezett kutatasi modszerek az el6kutatés fogalom-
korébe tartozo tevékenységeket meghaladjék - csak kérelemre, a banyaha-
tosag engedélyével végezhet§ asvanyi nyersanyagkutatas. Zart teriileten
ugyanakkor a kutatési engedélyt a koncesszios szerz6des is magéba fog-
lalhatja.

A kutatasi engedély olyan banyaszati jogositvany, amely Kizaré-
lagos jogot ad az engedélyesnek adott &svanyi nyersanyag kutatasara és
eredményes kutatds alapjan banyatelek megallapitasanak kezdeményezé-
sére. A kutatasi tevékenység megkezdésére a kutatasi engedély azonban
dénmagaban nem jogosit, az csak jovahagyott miszaki zemi terv alapjan
kezdhetd meg. A két hatdsagi eljaras fuggetlen egymastdl és sorrendjik
nem cserélhetd fel.

A kutatasi teriiletet - a benyujtott kérelemben és mellékleteiben
meghatarozottak figyelembevételével - a banyakapitanysag koordinatak-
kal meghatéarozott sarokpontokat 6sszekdtd egyenesek alapjan lehatarolt
kutatasi blokkokban &llapitja meg. A Vhr. el6irdsai meghatarozzak, hogy

“2 A kutatas engedélyezésére vonatkozé szabalyok a Banyatorvény 6. 8§ (1) be-
kezdésében, 22. §-aban és 49. § 17. pontjaban, valamint a VVhr. 6-7. §-aban talal-
hatok.
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a kilénbdzd asvanyi nyersanyagok esetében mekkora lehet egy-egy kuta-
tasi blokk legnagyobb teriilete és rogziti azt is, hogy egy banyavallalkoz6
részére egyidejlileg legfeljebb nyolc kutatési blokk adhato.

Egy kutatési blokk terulete legfeljebb
a) szénhidrogének esetében 400 km2,
b) geotermikus energia esetében 100 km2,
c) szenek és bauxitfélék esetében 50 km2
d) érctartalm( asvanyi nyersanyagok esetében 30 km2;
e) egyéb szilard asvanyi nyersanyagok esetében 8 km2 lehet.

A kutatési blokkok méreteire és szaméra vonatkozo korlatozé rendelkezé-
sek célja, hogy keretek kozé szoritsa a kutatasi tevékenységgel érintett
ingatlanok igénybevételét, valamint megakadalyozza a ,,kutatasi monopd-
liumok” kialakulasat. A vallalkozok kdzotti piaci verseny ugyanis egyes
vallalkozasokat arra késztetne, hogy nem csak azokra a teriiletekre szerez-
zenek banyészati jogot, ahol banyaszkodni kivannak, hanem masok kiza-
rasa érdekében egyéb terliletekre is. Ezt a vallalkozdi érdeket az allam
nem érvényesitheti, hiszen az ellenkezik a vallalkozasok szabadsagahoz
fliz6d6 alapelvvel, illetve az allami tulajdonjog minél teljesebb kiaknéza-
sahoz f(iz6d6 kozérdekkel.

A kutatasi engedélyt mindazon teriletekre vonatkozdan meg kell
tagadni, ahol a tervezett kutatas kivett helyet érint, és a kutatashoz a kivett
hely jogositottja nem jérult hozza, vagy az engedély megadésa mas ba-
nyaszati jogat sértené. Kutatasi engedély nem adhatdé annak sem, aki a
banyajaradék bevallasara és fizetésére el8irt kotelezettségét barmely, alta-
la mivelt kitermel6hely vonatkozasaban nem teljesitette, illetve a kisza-
bott banyaszati birsdgot nem fizette meg.

A Kkutatés id6tartaménak kezd6 napja az a nap, melyen a kutatési
engedély jogerére emelkedett. Egy hatarozat a joger6re emelkedéssel va-
lik végrehajthatéva, amikor vele szemben mér nincs helye rendes jogor-
voslatnak (pl. fellebbezésnek). A hatarozat fellebbezés hianyaban a kézbe-
sitéstél szamitott 15. napon, fellebbezés esetén pedig az azt elutasito Il
fokd hatérozat kézbesitésének napjan emelkedik jogerdre.

A kutatasi engedély legfeljebb 4 év érvényességi id6tartamra ad-
hatd és legfeljebb két alkalommal a kutatasi engedélyben meghatéarozott
érvényességi id6tartam felével hosszabbithatd meg. A kutatdsra engedé-
lyezett maximalis id&tartamot a jogalkoté azért korlatozta 4 évben, mert
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gy itélte meg, hogy ezen id6tartam alatt még a legkoltségesebb, legtdbb
miiszaki problémaval jaré kutatasok is elvégezhetdk, illetve a kutatassal
érintett idegen ingatlanok igénybevételének joga is megszerezhet6. A
kutatési tevékenységgel érintett ingatlanok tulajdonosaival tortén6 el6ze-
tes egyeztetés ugyanis a banyavallalkozo feladata.

A Kkutatasi engedély meghosszabbitasra iranyuld kérelemnek a
banyakapitanysag csak akkor adhat helyt, ha a kutatd igazolja, hogy a
kutatési tevékenységet mar megkezdte, de azt a miikddesi korén kivil esé
okbdl nem tudta az engedélyezett hatarid6ben befejezni vagy a jovaha-
gyott kutatasi feladatokat indokoltan kivanja béviteni. A banyavallalkozo-
nak az akadalyok elharitasa érdekében tett intézkedéseit is tételesen iga-
zolnia kell ahhoz, hogy a kérelem elbirdlhat6 legyen. A kutatési jogosult-
s&g meghosszabbitasa csak kivételesen, indokolt esetben engedélyezhet6
és ez a lehetdség nem automatikusan illeti meg a banyavallalkoz6t, hanem
a banyahat6sag mérlegelésijogkodrében hozott dontés eredményétél fligg.

Nem engedélyezhet6 a kutatdsi engedély meghosszabbitasa, pl.
azokban az esetekben, amikor a banyavéllalkozé finanszirozasi vagy
egyéb okbdl a hatéridd lejartaig ajovahagyott kutatési feladatok végrehaj-
tasat még el sem kezdte. A Banyatdrvény nem teszi lehet6vé, hogy egyes
kutatdk hosszabb iddre - a kutatds szandéka nélkil - a térvényben biztosi-
tott el6jogukkal élve lekdssenek reménybeli asvanyvagyont tartalmazo
terileteket, a verseny korlatozasa, illetve a versenytarsak kizarasa érdeké-
ben.

Amennyiben a banyavéllalkozé a kutatdsi engedély érvényességi
idején belll barmely, altala mlvelt kitermel&hely vonatkozasaban a ba-
nyajaradék bevallasara, illetve megfizetésére vonatkoz6 kotelezettségét
nem teljesiti, igy a banyakapitanysadg a kutatdsi engedély vegrehajtasat
felfliggesztheti, vagy az engedélyt visszavonhatja.

1.3 A kutatas mdszaki Uzemi tervell3

A kutatési tevékenységet csak jovahagyott miiszaki Uzemi terv alapjan
lehet végezni. A kutatdsra vonatkozo mliszaki (izemi tervet a koncesszids

13 A kutatas miszaki tizemi tervére a Vhr. 6. 8 (8)-(10) és 7. § (3)-(5) bekezdései
vonatkoznak.
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szerz8dés megkotésétdl, illetve a kutatdsi engedély jogerére emelkedésé-
t6l szamitott hat honapon beldil kell benyujtani a banyakapitanysaghoz.

A kutatds mlszaki zemi tervének jovahagyasra torténé beterjesz-
tése nem érinti a kutatas engedélyezett id6tartamat, a miiszaki tzemi terv
érvényességi id6tartama is legfeljebb 4 év lehet.

A miszaki Uzemi tervnek részletesen tartalmaznia kell az el6-
iranyzott kutatdsi feladatokat, az alkalmazésra kerll6 konkrét kutatési
modszereket és technoldgiakat, a tervezett létesitmények és alkalmazott
berendezések miszaki jellemz6it, a kutatdsi munkak tervezett modjanak,
helyének, (itemezésének ismertetését, a varhatd banyakarok megelézésére,
csokkentésére kidolgozott miiszaki intézkedéseket és az litemezett tajren-
dezési feladatokat.

A milszaki zemi terv jévahagyasa soran a banyakapitanysag azt
is vizsgalja, hogy a banyavéllalkozd altal tervezett kutatasi mod és techno-
I6gia illeszkedik-e az adott asvanyi nyersanyag el&fordulason korabban
folytatott kutatdsokhoz, valamint, hogy a tervezett kutatds terjedelme,
terlileti eloszlasa elégséges-e, illetve a tervezett technoldgia alkalmas-e a
kutatasi engedélyben foglaltak teljesitésére.

A Banyatorvény kivételesen lehet6séget biztosit az asvanyi nyers-
anyagok kutatas keretében torténé kitermelésére is. Ennek jellegzetes
esete, ha kutaté akndk, véagatok vagy arkok kialakitasaval torténik meg a
kutatas, tehat a kitermelésre technolédgiai okbol keriil sor. E vonatkozas-
ban alapvetd engedélyezési alapelv, hogy a tervezett modszer alkalmas
legyen az asvanyi nyersanyag el6fordulds mennyiségi, minéségi és telepi-
Iési viszonyainak megismerésére. Nyilvanvald, pl. hogy egy 3 m mély
kutatasi arok nem lehet alkalmas egy atlagosan 30 m vastag kavics-
el6fordulas telepllési viszonyainak egyértelm( megismerésére.

A kutatés keretében végzett asvanyi nyersanyag Kitermelés méasik
jellemz6 esetkdre a bevizsgalas, technol6giai préba, Gzemi kisérlet érde-
kében végzett kitermelés (probatermelés, probatermeltetés). A prébater-
meltetést leggyakrabban a szénhidrogén banyaszatban alkalmazzak, mert
csak ennek sorédn lehet egyértelmien megbizonyosodni arrél, hogy a ter-
melé berendezés a téle elvarhaté kdzel allando teljesitményt képes nydj-
tani.

A Kutatés soran végzett minden asvanyi nyersanyag kitermelést a
kutatas jogositottja a kitermelés megkezdését6l szamitott nyolc napon
belul koteles bejelenteni a banyakapitanysagnak. Utobbi hidnyaban a ki-
termelés szabalytalan banyaszati tevékenységnek minésul.
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Probatermeltetés szilard asvanyi nyersanyagok vonatkozasaban
kizarolag a kutatasi engedély érvényességi id6tartaméan belll végezhetd.
Szénhidrogének esetében viszont a kutatés befejezesétdl szamitott tovabbi
1 éven belll is végezhetd kilon hatdsagi engedély alapjan. Utdbbi esetben
nem a probatermeltetés ténye engedély koteles, hanem a hozza kapcsol6-
do technoldgia. A kutatasi engedély lejartat kdvetd 1 éven tal azonban
tovabbi probatermeltetés mar szénhidrogének esetében sem engedélyezhe-
t6. Az 1 évre vonatkozo korlatozas azért elégséges, mert a kutatés befeje-
zését6l (legkésbbb az engedély lejartatol) szamitott 1 éven belll banyate-
lek megallapitasa kezdeményezhet6 és a megallapitott banyatelek mar
tovabbi jogot biztosit a kitermelés folytatasara.

A Kkutatés soran kitermelt &svanyi nyersanyagok utan az éltalanos
szabalyok szerint banyajaradékot kell fizetni.

A kutatési tevékenysegek végzéséhez kotelez6 a kutatasi tevé-
kenységgel okozott banyakarok, valamint kdrnyezetvédelmi- és tajrende-
zési kotelezettségek fedezésére szolgald biztositék adasa, annak megkove-
telésétél a Banyakapitanysag nem tekinthet el. A biztositék alapjat a kuta-
tasi tevekenység sordn varhatd 0sszes kotelezettség teljes ellenértéke ké-
pezi, amelyet a kérelmezé koteles egy tételes koltségbecsléssel meghata-
rozni.

Amennyiben a banyavallalkoz6 ajoévahagyott miszaki tzemi terv
szerint végrehajtott kutatasi tevékenység eredményeképpen olyan asvanyi
nyersanyagra bukkan, amelyre Kkutatdsi jogosultsdga nem terjed ki, ezt
koteles bejelenteni a banyahatosadgnak. Ha a bejelentett asvanyi nyers-
anyag szempontjabol a terlilet nyilt mindsités(i, egyidejlileg kezdemé-
nyezheti kutatasi joganak Kiteljesztését ezen asvanyi nyersanyagra is. A
kutatasi jog Kiterjesztése a koncesszios szerz6dés vagy a kutatasi engedély
modositasaval torténhet, amelynek kezdeményezésére a koncesszortll4
illetve a kutatasi engedély jogositottjat els6bbségi jog illeti meg. A kutata-
si engedély kiterjesztése nem érinti (nem ndveli) a kutatasi engedély érvé-
nyességi idejét.

A banyavallalkoz6 a kutatds befejezését kdvetden a kutatasi terii-
letet részben vagy egészben visszaadhatja. Erre abban az esetben kerilhet
sor, ha a kutatési eredmények nem igazolték az el6zetes varakozasokat és
a banyavallalkozénak emiatt mar nem f(iz6dik tovabbi érdeke ahhoz, hogy
a terlleten banyaszati tevékenységet végezzen. A béanyavallalkoz6 koteles

M A koncesszios szerz6dés jogositottja.
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a kutatasi terilet azon részét visszaadni, amelyre a kutatas befejezését, de
legkésébb az engedélyben megéllapitott hataridd lejartat kdvetd egy éven
belil a banyatelek megéllapitasat nem kezdeményezte. A kutatési teriilet-
nek azt a részét is vissza kell adnia, amelyre a banyatelek megallapitasat
jogerésen elutasitottak.

A terlilet visszaaddshoz a Vhr. kett6s feltételt f(iz: a visszaadott
teriilet szénhidrogén kutatasnal min. 10 km2 egyéb esetben min. 1 km2
kell legyen, tovabbéa a visszaadasra bejelentett terlileten a banyakarokat a
bejelentést megel8z6en meg kell tériteni és teljesiteni kell a tajrendezési
kotelezettségeket is.

Ha a kutaté kutatasi tevékenyseget egyaltalan nem végez, a mi-
szaki Uzemi tervben foglaltakat nem hajtja végre és a terlilet visszaadasat
sem kezdeményezi, akkor a béanyakapitanysdg felszolitja, hogy hajtsa
végre a miiszaki Uzemi tervben el@iranyzottakat vagy adja vissza a tertile-
tet. Ha e felszolitasnak a kutatd a felszélitdsban meghatarozott hataridén
bellll nem tesz eleget, akkor a visszaadast a Banyakapitanysag hatéarozattal
kényszeriti ki és szabalytalan banyészati tevékenység jogcimeén egyéb
szankcio6t alkalmaz.

A kutatéas bejelentett befejezésekor vagy a kutatasi terilet vissza-
adasakor, de legkésébb a kutatdsi engedély lejarta utdn a banyahat6sag
ellen6rzi a kutatési terlileten a tajrendezési kotelezettségek teljesitését,
illetve annak végrehajtasa esetén intézkedik a banyavallalkozd altal leko-
tott biztositék felszabaditasardl. Amennyiben a banyavallalkozé nem tel-
jesitette a kutatassal okozott karok megtéritésével és a tajrendezéssel kap-
csolatos kotelezettségeit, a banyahatosag a biztositék terhére azok teljesi-
tésére intézkedik.

1.4 A kutatasi zarojelentéslb

A bényavallalkozénak az elvégzett kutatasrol, annak befejezéseétdl szami-
tott 6 honapon belul, foldtani szakért§ altal aldirt kutatdsi zérdjelentést
kell készitenie és azt az illetekes banyakapitanysagnak, valamint a Magyar
Geoldgiai Szolgalat teriiletileg illetékes teruleti hivatalanak meg kell
kuldenie.

15 A kutatési zardjelentésre a Vhr. 8. §-anak eléirasai vonatkoznak.
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Az elvégzett kutatasi tevékenység eredményeképpen megismert foldtani
és egyéb informéaciokat 6sszefoglald zardjelentést akkor is be kell nyujta-
ni, ha ajogositott a megszerzett informaciok alapjan nem kivan banyate-
lek megallapitast kezdeményezni és a kutatast sem kivénja tovabb folytat-
ni.

A zérdjelentésnek tobbek kozott tartalmaznia kell az elvégzett
kutatdbmunkék Osszefoglalasat, a megismert foldtani-rétegtani és tektoni-
kai, valamint a hidrogeoldgiai viszonyok leirasat, a banyaféldtani korul-
mények részletes ismertetését, az asvanyvagyon szamitast és eredményét,
valamint a megkutatott &svanyi nyersanyag lel6hely miszaki-gazdasagi
elemzését. A zérdjelentésben meg kell hatdrozni a kutatdssal érintett va-
lamennyi &svanyi nyersanyag jellemzdit, tekintet nélkil arra, hogy a bé-
nyavallalkoz6 a felsoroltak mindegyikére kérte-e jogosultsaganak kiter-
jesztését. A zarojelentésben becsléssel, illetve szamitassal meg kell hata-
rozni az adott id6pontban gazdasagosan kitermelhet6 asvanyvagyon (ipari
vagyon) mennyiségét és minéségét is.

Amennyiben a zarojelentés a jogszabalyi el6irasoknak megfelel
és azt a banyakapitanysag hatarozatban elfogadta, ugy a banyavéllalkoz6 a
kutatés befejezését6l szamitott 1 éven belul kezdeményezheti a megkuta-
tott asvanyi nyersanyag el6fordulds egészére vagy adott részére banyate-
lek megallapitasat.

Ha a banyavallalkozd az el&irt torvényi hataridén belll e jogaval
nem él, akkor elvesziti a banyatelek megallapitashoz f(iz6d6 kizarolagos
jogat. Ezzel ajogveszt hataridével a torvényalkot6 azt kivanta biztosita-
ni, hogy a banyavallalkozo6 az &svanyi nyersanyag kitermelésének szandé-
ka nélkil végtelenségig ne tarthassa fenn egy adott teriileten kutatasi en-
gedeéllyel szerzett banyészati jogat.

A jogszer(ien folytatott kutatdsi tevékenyseg keretében szerzett
foldtani ismeretek (pl. az alapadatok, a zarojelentés adatai) a jogosult tu-
lajdonét képezik. Ez azonban nem mentesiti ajogosultat, hogy a banyaha-
tosag és a foldtani hatosag felé a Banyatdrvényben elirt adatszolgaltatasi
kotelezettségét teljesitse.

A kutatdsok soran szerzett ismeretek az aldbbi mddon kerlhetnek
jogszeriien mas személyek birtokaba:

a) A felszini el6kutatas vagy a kutatasi engedéllyel végrehajtott ku-
tatds soran nyert adatok adasveteli szerz6dés Utjan torténé atruha-
zéséval. Ezekben az esetekben azonban a foldtani ismeret fel-
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b)

hasznaldsa soran az (j tulajdonosnak a banyakapitanysag el6tt hi-
telt érdemlGen igazolnia kell, hogy jogszer(en jutott az adatokhoz.
Ha a kutatast végzd gazdalkodd szervezet jogutdd nélkil meg-
szlint, vagy a kutatast végz6 maganszemély meghalt és 6rokose
nem él jogi lehet6segeivel, Ggy nyilt terlileten barki kikérheti a
kutatasi alapadatokat a Magyar Geoldgiai Szolgalat Foldtani
Adattarabol. Ennek sordn nyilatkoznia kell, hogy azokat tovabb-
kutatasi engedély megszerzéséhez vagy banyatelek megallapitéas
celjabol kéri, tovabba egyoldalt jognyilatkozattal magara kell val-
lalnia az 0sszes addig még nem teljesitett kotelezettséget (a ko-
rabbi kutatashoz kapcsol6do t4j-, kdrnyezet- és karrendezési fel-
adatok végrehajtasat).

Az érvényes kutatasi engedély - a kotelezettségekkel egyitt - a banyasza-
ti jog atruhazasara vonatkozo el6irasok szerint is atruhazhato.

A béanyakapitanysdg a hozza benyujtott zardjelentés adatait re-

gisztralja és amennyiben a banyavallalkoz6 kéri, gy elvégzi a zarojelen-
téshen foglaltak felulvizsgélatat is. Utdbbi esetben a felulvizsgalat alapjan
a banyakapitanysag hatarozatban allapitja meg, hogy

a)

b)
c)

d)

a banyavallalkozo teljesitette-e a kutatasi engedélyben és miszaki
Uzemi tervben elGirt feltételeket,

a zérdjelentés kielégiti-e ajogszabalyban foglalt feltételeket,

a zarojelentésben foglaltak alapjan kezdeményezhet6-e a banyate-
lek megallapitéasa,

tovabba, rogziti a kutatassal azonositott asvanyi nyersanyagok
mennyiségi és mindségi paramétereit, megjeldlve azokat az asva-
nyi nyersanyagokat, amelyekre vonatkozéan a banyavallalkoz6
banyatelek megéllapitas kezdeményezésére jogosult.

2. ABANYATELEK JOGINTEZMENYEL6

A banyatelek a banyajog hagyomanyos jogintézménye, amely meghata-
rozza a fold felszinének és mélyének a banyaszat céljara elhatarolt részét,

116 A banyatelekre a Banyatorvény 23. 8-a és 26. §-a, valamint a Vhr. 11-12. §-ai
vonatkoznak.
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azt a teret, amelyen belll a banyavallalkozét megilleti meghatérozott &s-
vanyi nyersanyagok feltaradsanak és kitermelésének joga.

A banyatelek fogalmanak és a banyatelekre vonatkoz6 szabalyo-
zé&s kialakulasa szintén a kozépkori ércbanyészathoz kapcsolhat6. A ba-
nyamester annak, aki az érctelért el6szor megtalalta és felkutatta, a
leibanyall7jogat; mig masoknak kérvényeik benyujtasa sorrendjében ko-
zOnséges banyaszati jogokat18adomanyozott. A banyészati jogok a tégla-
lap (ritkdbban négyzet) alaku banyatelkekben nyilvanultak meg. A banya-
telek oldallapjainak sikjai a telér sikjaval parhuzamosan elvileg végtelen
mélységig biztositottdk a jogositott banyaszati jogat. A banyatelek fedd-
lapja a foldfelszin volt, ahol sarokpontjait hatarkdvekkel jelolték.

A Miksa-féle banyarendtartds szerint a banyaszati jogot a banya-
mesterhez intézett felkérésre lehetett adoméanyozni. A felkérés egyarant
irdnyulhatott (j turzds eredményeképpen megtalalt eléfordulésra vagy
elhagyott régi banya foglalésara.

Az 1854. évi Altalanos Banyatdrvény szerint a banyatelek119 a
banyaadomanyozasok fizikai megjelenitésére szolgalt. Olyan tért foglalt
magaba a banyanyitasi (feltarési) pont sikjaban, amely téglalap alakuDeés
rendszerint végtelen magassagu, illetve mélység volt. A feltarasi ponthoz
egy-egy sarokpontjaval kapcsolédva altaldban 4 banyatelket adoméanyoz-
tak. Erdekességként emlitendd, hogy az Abrudbanya-Verespataki banya-

117 Agricola szerint a lelbanya banyatelke altaldban 7*42 6l méret(i volt az ércte-
[ér mentén. A kdzépkori banyamértékekrdl bévebben De Re Metallica ¢. miivé-
nek 1V. kdnyvében, a 105-115. oldalakon olvashatunk.

118 A kdzonséges banyatelek mérete a lelbanya banyatelkétdl kisebb, altalaban
7*28 06l volt (lasd mint el6bb).

19 A béanyatulajdon adomanyozasok targya szerint e vonatkozasban megkilén-
boztettek vajna- és killmértékeket, valamint hatarkozoket (Altalanos Béanyator-
vény 41. 8). Hatarkdzoket a banyatelkek kozotti kisebb teriiletekre adomanyoz-
tak, kiilmértéket pedig csak a toriatokban, folyémedrekben, torlaszokban és med-
d6héanyokban (gorcokban) 1évé ércekre, vasércre, illetve gyepvasércre hataroztak
meg.

1D A banyatelek teriilete altalaban 12 544 négysz6gol (45116,2 m2) volt. Legro-
videbb oldala 106,2 m, a leghosszabb oldala pedig 424,8 m lehetett (egyszer(
banyamérték). Bévebben lasd Aliiquander Odén-Dr. Ban Imre-Tassonyi Erné:
Magyar Banyajog c¢. m(vét (184. p.).
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megyében2l szokasban volt 20,5 6l sugard gémb alaku banyatelkek ado-
manyozasa is12

Az Altalanos Banyatérvény azonban csak a torvény hatalya ala
rendelt &svanyok 123 esetére rendelt el banyatelek megéallapitasi kotelezett-
séget. Az épitbanyag-ipari asvanyi nyersanyagok (pl. k6, kavics, homok,
agyag) banyaszata nem tartozott a térvény hatalya ald. Az asvanyi nyers-
anyagok 1l. Vilaghaborit kovetd allami tulajdonba vételét kovetben to-
vabb bonyolitotta a helyzetet, hogy a szénbanyéaszat termelési kényszere-
vel indokolva nagyszdmu banyat nyitottak banyatelek megallapitas nél-
kil124 Ez kés6bb sok gondot okozott az aléfejtett teruleteken tortént épit-
kezések banyakar igényei miatt. Az 1960. évi Ill. térvény a kialakult hely-
zeten (gy valtoztatott, hogy elvileg az asvanyi nyersanyagok teljes kore
vonatkozasaban el6irta a banyatelek megéllapitési kotelezettséget, de az
un. segédiizemi jelleggel asvanyi nyersanyag kitermelést végz8 szerveze-
tek esetében a banyahatdsag meérlegelési jogkdrébe utalta megéllapitasuk
szlikségességének elddntését. A banyahat6sag élve a felhatalmazassal
szamos esetben eltekintett a banyatelek megéallapitasatél. Emiatt a Banya-
torvény 1993-as hatdlyba lépésekor a banyak jelentds részére nem volt
banyatelek megallapitva.

A Bényatorvény ma mar kotelezd jelleggel, valamennyi béanya-
Uzem teriletére banyatelek megéllapitasi kotelezettséget ir el6. A Vhr. e
kotelezettség teljesitésére 3 év haladékot adott. A jogszabalyban biztosi-
tott hataridd elteltével, a banyatelekkel nem rendelkez6 banyaiizemek
banyaszati jogait a banyakapitanysagok torolték.

A bényatelek fogalméhoz kezdett6l fogva hozzétartozott az un.
védnév, amely a banyatelek azonositasara szolgalé megnevezés volt. A

1 Banyamegyeének az egymassal szomszédos, Uzleti érdekbdl szdvetkezett ba-
nyak 6sszességét nevezték.

12 E gyakorlatra utal Dr. SzeSke Imre Béanyéaszati szotaranak gdmbhatér
(kugelmasz) cimszava.

1B A torvény szerint a banyaszati adomanyozas targyai az un. fenntartott asva-

nyok voltak.
M A foldalatti mivelésl banyak banyatelkesitését csak a 873/1957. OBF. utasitas

rendelte el ismét.
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banyatelek vedneve kezdetben valamilyen bibliai fogalom15 (pl. ,,Istenal-
dasa”) vagy véddszent neve (pl. ,,Szent Borbala™) volt, kés6bb altalanossa
valt, hogy a banyavallalkoz6 valamely csaladtagjanak keresztnevét adta a
banyateleknek. A mai banyatelkek védneve harom részbdl all: annak a
teleptilésnek a nevébdl, melynek kozigazgatasi teriiletén a banyatelek
vagy annak talnyomo része talalhatd, az adott telepiiléshez tartoz6 banya-
telek sorszambdl, valamint a kitermelhet§ asvanyi nyersanyag megneve-
zésébdl (pl. ,,Miskolc VII. - homok™). A védnév alapjan a banyatelek és
az az asvanyi nyersanyag, amelynek kitermelésére a banyavallalkoz6 ba-
nyaszati jogot szerzett egyertelmden azonosithato.

A bényatelek fogalma miszaki szemponthol ugy hatarozhaté meg,
hogy a fold kérgének filigg6leges helyzet(, sokszég alak( hasabot alkotd
része, melynek felsé hatérold lapja éaltaldban a kilszin legmagasabb pont-
janak, alsé hatarol6 lapja pedig a megkutatott &svany-eléfordulas, illetve a
szénhidrogének tarolasara szolgalo fold alatti foldtani szerkezet legmé-
lyebb pontjanak szintjében van. A banyatelek - ellentétben az ingatlan-
nyilvantartasbol ismert telek fogalmaval, amely a fold felszinét kovet6
sikidomkeént, vagy térbeli felliletként hatarozhat6 meg - mindig térbeli
idom (hasab), melynek also és felsé hatarold lapja vizszintes sik. A banya-
telek més értelemben nem més, mint a foldkéregben fligg6leges és viz-
szintes sikokkal a térben korilhatarolt banyaszati jog.

15 1d6nként egészen kiilonleges védnév adomanyozasok is torténtek, pl. ,,Ur Isten
nalad nélkil semmi se legyen” (Mein Gott, Nichts ohne Dich). Forras: Eisele
Gusztav: GOmor és Kishont torvényesen egyesilt varmegyének banyaszati mo-
nografiaja (475. p.).
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Banyatelek feddlapja
Felszin

A bényatelek jogintézménye a kozérdek és a banyészat sajatos
érdekeinek intézményes biztositdsara szolgal. Mindezek megallapitasa
soran azzal érvényesilnek, hogy kozérdek, illetve méltanylast érdemld
maganérdek sérelme nélkll biztositja az asvanyi nyersanyagkészletek
minél teljesebb kitermelését, valamint azt, hogy védend6 kilszini vagy
foldalatti létesitményeket a banyaszati tevékenység ne veszélyeztessen,
ugyanakkor annak is megteremti lehet6ségét, hogy kilszini vagy foldalatti
létesitmény és tevékenység se akadalyozza vagy veszélyeztesse a banya-
szatot.

A béanyaszati érdekek biztositasat emellett azzal éri el, hogy a
banyatelken csak a jogosult folytathat asvanyi-nyersanyag kitermelésére
iranyuld tevekenységet, s ugyanakkor a banyatelekkel érintett felszinen
csak a banyatelek jogositottjanak el6zetes hozzéjarulasaval - a megfeleld
miszaki el6irdsok megtartasaval - lehet épitkezni (épitési tilalom vagy
korlatozas). igy nem fordulhat el6 az, hogy a szomszédos terileten miko-
d6é banyavallalkozasok egymas tevékenységét akadalyozzak vagy veszeé-
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lyeztessék, tovabba, hogy a banyatelek megéallapitasa utdn emelt kilszini
épitmények gatoljak az dsvanyi nyersanyagok lefejtését.

A banyatelek megallapitasa folytdn annak jogositottja nem valik a
felszini ingatlanok, vagy felszin alatti teriilet tulajdonosava és még a ba-
nyateleknek az ingatlan-nyilvantartasba tortént bejegyzése sem véltoztatja
meg a kilszini ingatlan rendeltetését, hasznalati jogait. Erre nincs is szik-
ség, hiszen a banyatelek megallapitasaval a banyavallalkoz6 csak a banya-
szati jogot szerzi meg. Ahhoz, hogy tényleges banyészati tevékenységet
végezhessen, a banyatelek megallapitasan talmenden a banyészati tevé-
kenység végzésére jogositd kulon engedélyt kell szereznie a miszaki
izemi terv jovahagyasa réveén.

A bényatelket meghatarozott asvanyi nyersanyag feltarasara és
kitermelésére a banyafeliigyelet a kutatasi adatokkal jogszer(ien rendelke-
z0 személy kérelmére akkor &llapitja meg, ha igazolja, hogy a lel6hely
ipari vagyonnal rendelkezik és a kitermelési feltételek teljesithet6k. A
kérelemben megadott adatok valddisagéaért, a térkép és a méretezés he-
lyességéért és teljességéért a kérelmez6 a felelds.

A bényatelket megéallapitd banyahat6sdgi hatarozat olyan okirat,
amely meghatarozza, hogy a banyatelek jogositottja milyen térben lehata-
rolt teriileten, milyen asvanyi nyersanyag banyaszatara milyen feltételek-
kel jogosult, vagyis a banyavallalkoz6 banyaszati joganak terjedelmét
rogziti. A Béanyatorvény elGirasai szerint banyatelket kell megéllapitani -
a medd6hanyd hasznositas eseteinek kivételével - az asvanyi nyersanyag-
ok feltarasara és kitermelésére, tovabba a szénhidrogének fold alatti taro-
laséara szolgalo foldtani szerkezetek hasznositasara. A hatarozat meghoza-
tala soran a banyakapitanysag vizsgalja, hogy a kérelemben szerepl6 as-
vanyi nyersanyagok kitermelésének feltételei biztosithatok-e a kitermelés
soran érintett mas asvanyi nyersanyagok ertékvesztése nélkl.

A banyakapitanysag a banyatelek megallapitasara iranyuld eljaras
lefolytatasa soran targyalast tart, amelybe bevonja az érdekelt szakhat6sa-
gokat, az érintett dnkormanyzatokat, a banyatelekkel érintett ingatlanok
tulajdonosait és kozmivek UzemeltetSit (pl. gaz- vagy aramszolgaltatok,
kozutkezel6k, erd6gazdalkodasi tarsulatok stb.), valamint a banyatelekkel
érintett, (azzal hataros vagy azt fedd) kordbban mar megéllapitott banya-
telkek jogositottjait. A targyalason elhangzottak, valamint a targyalasig
irdsban adott, nyilatkozatok alapjan a banyatelek megallapitasa fel6l az
érdekelt szakhat6sagok el@irasainak figyelembe vételével a banyahatdsag
hatarozatot hoz, melyben meghatarozza a banyatelek legfontosabb adatait,
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a banyaszattal jard veszélyeztetés elharitdsdhoz vagy csokkentéséhez
szlikséges miszaki intézkedéseket és feltételeket, valamint a tervezett
banya tajrendezésével kapcsolatosan elére meghatérozhaté kovetelmeé-
nyeket.

Az ingatlan tulajdonosok banyatelek targyalésra torténd meghiva-
sa nem azt jelenti, hogy az ingatlan tulajdonosok hozzajarulasa szlikség-
szer(i feltételét képezné a banyatelek megallapitasanak. A helyszini tar-
gyalason valo részvétel nem a foldtulajdonost védd garancidlis jog, hanem
az eljaréasrdl valo tajéekoztatds eszkozeként szolgal. A banyahatosag az
ingatlan tulajdonosok elutasito nyilatkozata ellenére is donthet a banyate-
lek megallapitasardl, ha az egyéb koriilmények a banyatelek megéllapitasa
mellett sz6lnak és a szakhatosagok feltételei azt lehet6vé teszik. Ez abbol
fakad, hogy a banyaszati jogszabalyok - az allami tulajdont képez6 asva-
nyi nyersanyagok minél teljesebb kiaknazasa érdekében - adott esetben a
banyatelekkel érintett ingatlanok tulajdonosainak érdekeivel szemben a
banyéaszati tevékenység folytatasat helyezik el6térbe, ha egyéb vonatko-
zashan ajogszeriiség feltételei fennallnak.

A bényatelek megallapitasara irdnyulé banyahatdsagi eljarasban
nem mérlegelési szempont a banyatelek megallapitasanak hatésa az érin-
tett ingatlanokra. A béanyatelek megallapitasbol ered6 egyéb vitdk az in-
gatlan tulajdonosok és a banyavallalkozok kozétti polgari jogi jogviszony
keretébe tartoznak, ebben a kérdésben a banyahat6sag nem foglalhat al-
l&st.

A bényatelek jogositottja és a foldtulajdonosok kdzotti jogviszony
egyébként is csak a banyaszati tevékenység megkezdése érdekében bir
jelentéséggel, mivel megfelel6 foldhasznalati jogcim hidnyéaban az érdemi
banyészati tevékenység a banyatelek megallapitasa és a banyészati tevé-
kenység miszaki (izemi tervben térténd engedélyezése esetén sem kezd-
het§ meg. A banyavallalkozé a kitermeléssel érintett ingatlanok hasznala-
tanak kérdését el6zetes megallapodassal vagy adott esetben Kisajatitas
eredményeképpen rendezheti.

A banyatelket Ugy kell megtervezni és megallapitani, hogy a ba-
nyam(veletek felszini hatasteriilete a banyatelek hataran belul legyen.
Ennek biztositasa érdekében a banyahatdsag - a folyékony vagy gaznemd
asvanyi nyersanyag kitermelésére, valamint a fold alatti gaztarolasrajogo-
sitd banyatelkek kivételével - hatarpillér kijelolésére intézkedik. Ameny-
nyiben a banyatelek hatarain belul védendd természeti targy vagy létesit-
mény talalhato, Ugy annak védelmére ugyancsak a banyatelek megallapi-
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tasa soran kell védépillért kijeldlni. A véd6- és hatarpillérek megallapita-
saval részletesen a I\V/2. fejezet foglalkozik.

A béanyatelek megallapitasanal figyelemmel kell lenni az asvanyi
nyersanyag el6fordulas tényleges foldtani helyzetére, kiterjedésére, min6-
ségére, a teleplilés adottsdgaira, az egyeb asvanyi nyersanyagkészletek
jelenlétére és kitermelhet6ségére, valamint a banyamiveletek valamennyi
varhatd kornyezeti hataséra is. A béanyatelek terlilete legszorosabban a
megkutatott asvanyi nyersanyag el6fordulas kiterjedésével all dsszefiig-
gésben. A béanyavallalkoz6 szabadon ddénthet ugyan a fel6l, hogy a meg-
kutatott el6fordulas egészére vagy egy részére kivan-e banyatelket megél-
lapitani, de egyéb vonatkozasban a banyatelek térbeli kiterjedésének meg-
hatarozasa mar korlltekintd mdszaki tervezést igényel. Miutan a banya-
miiveletek felszini hatasteruletének a banyatelek hatéarain belil kell ma-
radnia, a tervezés soran valamennyi varhaté banyaszati miveletre és azok
valamennyi kornyezeti hatasara figyelemmel kell lenni. Emiatt, valamint
azért, hogy a megallapitott véd6- és hatarpillérek minél kevesebb asvany-
vagyont kossenek le, a banyatelkek felszini hatarai altal bezart teriilet
altalaban joval meghaladja az el6fordulas egészének, vagy béanyaszatra
kijelolt részének teriiletét. Kulonleges tervezést igényelnek a medd6ha-
nyok is, melyek helyét Ggy kell kijeldlni, hogy elhelyezésik véglegesen
ne kdsson le asvanyvagyont, ugyanakkor a termelési koltségeket jelent6-
sen megndvel6 meddészallitas még a legoptimalisabb és leggazdaségo-
sabb maradjon.

Ugyanarra a terliletre - de értelemszer(ien mas asvanyi nyers-
anyagra - részben vagy egészben egymast fedd banyatelkek is megallapit-
hatdk, ha pedig a banyészati jogositott ugyanaz a személy, egy banyatelek
tobb Asvanyi nyersanyagra Kiterjedd banyaszati jogosultsagot is adhat.
Adott asvanyi nyersanyag el6fordulds banyéaszatarajogositd tobb banyate-
lek oly mddon allapithatd meg, hogy egymas felé esd hatarvonalaik (ol-
dalsikjaik) egymassal érintkezzenek. Az egyes banyatelkek egymassal
vald érintkezése azért meghatarozd kovetelmény, hogy a két szomszédos
banyatelek kozo6tt ne maradjanak vissza olyan zarvanyteriletek, melyek
asvanyvagyonanak lem(velése éppen emiatt valna gazdasagtalanna. A
hatélyos banyajogunk tehat nem ismeri el a hatarkdz alkalmazasatiz

1BLasd a 117. sz. labjegyzetet.
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A hatarozat jogerére emelkedését kdvetben - a folyékony vagy
gaznem( &svanyi nyersanyag kitermelésére, valamint a fold alatti gaztéaro-
lasra jogositd banyatelek esetét kivéve - a banyakapitanysag megkeresi az
illetékes korzeti foldhivatalt, a banyateleknek az ingatlan-nyilvantartasbha
torténd bejegyzése végett. A banyatelek megallapitdsa és az ingatlan-
nyilvantartasba tortént bejegyzése azonban énmagaban nem jogosit sem a
terlilet igénybevételére, sem a feltarasi és kitermelési munkak megkezdé-
sére. A banyatelek ingatlan-nyilvantartasi bejegyzése nem valtoztatja meg
az érintett ingatlanok haszndlatat sem, igy értelemszer(ien semmilyen fel-
meril8 karrol sem lehet beszéIni a banyatelek megéallapitasa kapcsan. A
banyatelek ingatlan-nyilvantartasi bejegyzése pusztan egy jogi szempont-
bol fontos tény bejegyzésétjelenti.

Az ingatlan-nyilvantartasba torténé bejegyzés legfontosabb indo-
ka, hogy a bejegyzés mindenki részére hitelesen tandsitsa a feltlintetett
adatokat, tovabba a bejegyzett jogok és tények fennallasat. Az ingatlan-
nyilvantartds kozhiteld nyilvantartds. A kozhitelesség meghatarozoan
harmadik személyekkel szemben érvényesild elv és tdgabb értelemben
annyit jelent, hogy ha valamely jogot, tényt vagy korilményt az ingatlan-
nyilvantartdsba bejegyeztek, harmadik személy nem hivatkozhat arra,
hogy annak fennallasarol nem tudott. Sziilkebb értelemben pedig az ingat-
lan-nyilvantartas kozhitelességének szempontja abban fejez6dik ki, hogy
az ingatlan-nyilvantartast a jéhiszem( és ellenérdek fejében jogot szerz6
javéra - az ellenkez6 bizonyitasaig - valdnak kell elfogadnil2.

A bényatelket megallapité hatarozatjogerére emelkedését kovetd-
en a banyavallalkozé banydszati joganak biztositasa érdekében az illetékes
épitésugyi hatésagtdl a banyatelek hatarai kozott fekv6 ingatlanok vonat-
kozasdban telekalakitasi és épitési tilalom vagy korlatozas elrendelését
kérheti. Ennek elrendelését kdvet6en a banyatelek hatarai kozott fekve
ingatlant telekalakitds céljara megosztani, vagy azon épitkezni csak az
illetékes épitésiigyi hatdsagnak a banyavéallalkozé hozzajarulasaval adott
engedélye alapjan és az engedélyben megszabott feltételek megtartasaval
szabad.

17 Az ingatlan-nyilvantartashoz f(iz6d6 jogokat az 1997. évi CXLI. térvény tar-
talmazza, amelyekre vonatkozo alapelveket a 8/1998. (111.20.) AB hatérozat fog-
lalja 6ssze.
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Mindkét jogintézmény hatasa az ingatlan allapota megvaltoztata-
sénak atmeneti jellegli megakadalyozasaban mutatkozik meg kodzosségi
érdekekre tekintettel1'8

A telekalakitési és épitési tilalom, illetve korlatozés természetesen
mar korlatozza az ingatlantulajdonos jogait és az ingatlan forgalmi értékét
is csokkentheti. Az ebbdl ered6 karokat az ingatlan tulajdonosa (kezel6je,
hasznalja) részére a banyavallalkozo6 koteles megtériteni.

Az elrendelt épitési tilalom, illetve korlatozds mindaddig nem
sziintethet§ meg, amig a terlleten a banyészattal 0sszefligg6 és a felszint
veszélyeztetd talajmozgasok varhaték, igy indokolt esetben az épitési
tilalom és korlatozas a banyaszati tevékenységek befejezése és a banyate-
lek torlése utan is fenntarthat6. Ennek az a kdvetelmény sem mond ellent,
hogy a banyabezaraskor a fold alatti banyatérségeket olyan allapotban kell
felhagyni, hogy azok a felszinre veszélyt ne jelentsenek, mert a biztonsa-
gos és az elGirasoknak egyébként megfeleld felhagyas a kdrnyezetben
bekdvetkez6 mozgasokat teljes mértékben és bizonyossaggal még nem
zarja ki.

A banyatelket a banyavallalkoz6 kérelmére, illetve - amennyiben
az &svanyi nyersanyagok elhelyezkedése indokolja - hivatalbél a banyaha-
t6sdg mddosithatja. Hivatalbdl inditott eljaras esetén a véltoztatas a ba-
nyavéallalkozét hatranyosan nem érintheti.

Bényatelek médositasara a kovetkez6 esetekben kertilhet sor:

a) a banyatelek teriiletének ndvelése vagy csokkentése érdekében;

b) a banyatelek megosztasa (két vagy tobb banyatelekre szétvalasz-
tasa) érdekében;

c) a banyatelek mélységi iranyu bévitése vagy csokkentése(az alap-
lap szintjének megvaltoztatasa) érdekében;

d) a banyészati jog Uj asvanyi nyersanyagra torténé Kiterjesztése ér-
dekében;

e) egymassal szomszédos és ugyanazon banyavallalkozé jogosultsa-
gaba tartoz6 banyatelkek egyesitése érdekében

f) a szénhidrogén kitermelésére megéllapitott banyatelek foldalatti
gaztéarolasrajogositd megvaltoztatasa érdekében.d

1BB06vebben lasd a Jogi Lexikon cimszavat (181. p.).
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A b)-f) pontokban felsorolt eljarasok csak a bé&nyavallalkoz6 kérelmére
folytathatok le.

A béanyatelek torlésére ugyancsak ajogosult kérelmére vagy hiva-
talbol inditott eljaras keretében keriilhet sor. A banyahatésag egyidejlleg
a banyatelek torlését a nyilvantartasaba is bejegyzi és intézkedik a féldhi-
vatal felé az ingatlan-nyilvantartasb6l val6 torlés végett. A bényatelek
torlésével a banyatelek volt jogositottjdnak banyaszati joga megsz(nik,
kotelezettségei azonban a banyakarok megtéritése, a tajrendezés és a biz-
tonsag, valamint a kdrnyezet- és természetvédelem tekintetében a banya-
telek torlését kovetben is valtozatlanul fennélinak.

A béanyatelek torlésére akkor keriilhet sor, ha

a) az asvanyi nyersanyag el6fordulast kitermelték, illetve a banya-
szati tevékenységet jogszerlien megsziintették és a banyaszattal
érintett terlletet tajrendezték;

b) a banyatelek megallapitadsat kévetéen a banyavallalkoz6é kérnye-
zetvédelmi engedély kérelmétjogerdsen és végrehajthatéan eluta-
sitottak és emiatt a kitermelést nem kezdheti meg;

¢) a banyavallalkozo jogutdd nélkil megsz(int és banyéaszati joganak
atruhdzasara nem kerilt sor;

d) a banyavallalkoz6 a banyatelek megallapitasat kdveté 5 éven be-
lul az &svanyi nyersanyagok kitermelését nem kezdi meg.

A b)—d) pontokban felsorolt eljarasok hivatalbol is lefolytathatok.

A c) pontban szerepl6 jogutéd nélkil megsziint banyavallalkozo
banydaszati jogat a Magyar Banyaszati Hivatal a 11/8. fejezetben leirtak
szerint, atruhazas céljabol a Banyaszati Kozlényben meghirdeti. Ameny-
nyiben a meghirdetéstél szamitott egy év elteltéig a banyaszati jog atruha-
zéasara nem keril sor, a banyakapitanysdg a banyatelket hivatalbol lefoly-
tatott eljarasa soran torli.

3. AKORNYEZETVEDELMI ENGEDELYEZESI ELJARAS
A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szél6 toérvény1® elGirdsai-

nak megfeleléen a kdrnyezetre jelent6s mértékben hatast gyakorlo tevé-

1@ Jelenleg az 1995. évi L1H. torvény.
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kenységek megkezdése el6tt kornyezeti hatésvizsgalatot kell végezni. A
kornyezeti hatasvizsgalat elézetes és részletes vizsgalati szakaszbodl allhat.
A részletes hatdsvizsgélat lefolytatasat a kornyezetvédelmi hatosag akkor
rendeli el, ha az el6zetes hatdsvizsgalat tartalma alapjan tovabbi vizsgala-
tok lefolytatasa valik indokoltta.

A hatasvizsgalat eredményei alapjan a kérnyezetvédelmi hat6sag
kornyezetvédelmi engedélyt ad ki vagy az engedély megtagadasaval a
tervezett tevékenység végzését megtiltja. A jogalkotd a banyészati tevé-
kenységek tulnyomo részét a kornyezetre jelents hatast gyakorld tevé-
kenységek kozé sorolta.

A kornyezetvédelmi engedély elvi szint(i engedély, a tevékenység
folytatasara dnmagaban nem ad felhatalmazast. A kdrnyezetvédelmi en-
gedély birtokaban be kell szerezni az egyéb hatésagi engedélyeket, pl.
banyéaszati tevékenység esetében a miiszaki tizemi tervet jovahagyd hata-
rozatot.

A bényavallalkoz6 a banyészati tevékenysége megkezdésére ira-
nyulé miiszaki Uzemi tervet jévahagyasra csak a banyatelek teljes tertleté-
re vonatkozd joger6s kdrnyezetvédelmi engedéllyel egyitt nyujthatja be a
banyakapitanysaghoz. Kdornyezetvédelmi engedély hianyaban mszaki
lizemi terv nem engedélyezhet6. Ha a kdrnyezetvédelmi hat6sag az enge-
dély megadasatjogerdsen elutasitotta, akkor a banyatelket is tordlni kell.

A banyavallalkoz6 kutatasi tevékenységét, majd az azt kovetd
banyatelek megéllapitast és ezek finanszirozasat azzal a kockazattal végzi,
hogy ha tervezett tevékenysége vagy az &ltala alkalmazott technoldgia
kovetkeztében jogszabalyban meghatarozott szintet meghaladd kornyeze-
tére gyakorolt hatdsok varhatdk, akkor tevékenysége kdrnyezetvédelmi
szempontbdl nem engedélyezhet6.

Kdrnyezetvédelmi hatasvizsgélathoz kotott a banyaszati tevékenység1d)

a) szénbanyaszat esetén 100 ezer t/év termelési kapacitastol;

b) fémtartalm( ércek banyaszata esetén vasérc termelése soran 1
millié t/év, nem vastartalmu fémek termelése soran 100 ezer t/év
termelési kapacitastal,

a) kilfejtéses banyaszat - beleértve a szén- és ércbanyészatot is -
esetén az el6z6eken tilmenden 25 ha-t meghalado teriilettdl;

Jelenleg a kdrnyezetvédelmi hatasvizsgalathoz kotott tevékenységek korét a
20/2001. (Il. 14.) Kormanyrendelet szabéalyozza.
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b) kéolaj-kitermelés esetén 500 t/nap, foldgazkitermelésnél 500 ezer
m 3 /nap termelési kapacitastol.

Emellett Uj kdrnyezetvédelmi engedélyezési eljaras lefolytatasa szilkséges
tobbek kozétt, ha a banyavallalkoz6 Uj banyaszati technolégiat vezet be,
tevékenysége korabbi engedélyezett nagysagahoz képest tevékenységének
(kitermelési volumenének) legaldbb 25%-0s merték( novelését tervezi
vagy a tevékenység céljara lehatarolt teriiletet (a banyatelek teriletét)
legaldbb 25%-kal megndveli. Meghatarozott korben a banyéaszati tevé-
kenység megsziintetése is 0nallo kornyezetvédelmi engedélyhez kotott.
Jogszabaly 13 altal meghatarozott kdrben a banyavallalkozé un. egységes
kornyezethasznalati engedely megszerzésére is kotelezhetd.

4. ABANYAUZEM MUSZAKI UZEMI TERVER

A banyaszat miszaki és személyi biztonsagat, valamint a tevékenységgel
érintett kozérdek védelmét a tevékenység Uzemi kényszerére (banyaiizem)
és a jogszabalyi és hatosagi el6irasok betartasanak tervszer(iségére (ma-
szaki Uizemi terv) vonatkozo szabalyok szolgaljak.

A bényaszati tevékenységeket - a felszini el6kutatast nem szamit-
va - a banyavallalkozd banyalizemben végezheti. A banyaiizem olyan
viszonylagosan 6nallé6 mliszaki-gazdasagi egység, amelyet a banyavallal-
kozd az 4svanyi nyersanyagok kutatésa, feltardsa és kitermelése, a szén-
hidrogének fold alatti tarolasa, tovabba a kitermelt asvanyi nyersanyag
banyaizemi el6készitése (elsdleges feldolgozasa) céljabol koteles ma-
kodtetni. Altalaban minden, a banyavallalkozo altal mvelt vagy sziinetel-
tetett banya 6nallé banyatuzemnek mindsul, de bizonyos feltételek fennal-
lasa esetén tobb banya (kitermel6hely) is képezhet egyetlen banyalizemet.
Tipikusan utdbbi korbe tartozik, pl. ha térben elkulonilten, de azonos
banyatelek tertiletén belll kilénbdzd asvanyi nyersanyagok banyaszatat
végzik. Ugyancsak e korbe sorolhatok a szénhidrogén banyészat termeld
létesitményei is.

11 A 193/2001. (X. 26.) Kormanyrendelet.
1@ A miiszaki lizemi tervre vonatkozo elGirasokat a Banyatorvény 27. §-a és a
Vhr. 13-15. §-ai szabalyozzak.
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A banyalizem mdiszaki izemi terv készitési kotelezettsége és an-
nak a banyahatdsag altal torténd jovahagyasa a banyajog sajatos intézmé-
nye. A miiszaki izemi terv meghatarozott id6tartamra vonatkozéan a ba-
nyalizem alkalmazott technoldgidjat, tervezett tevékenységét, a nyilvantar-
tott &svanyvagyon véltozasait 6sszefoglalo és a banyavallalkoz6 éltal eh-
hez biztositott személyi, targyi és szervezeti feltételeket ismertet§ doku-
mentécid. A mliszaki Gzemi terv készitésére vonatkozé el6irdsok elsésor-
ban a biztonsag, a kornyezet- és az 4svanyvagyon védelem kovetelménye-
inek gyakorlati érvényesulését szolgaljak.

A bényalizem mdszaki Uzemi tervét a banyakapitanysadg hagyja
jova. Jovéhagyott miszaki tzemi terv nélkdl, illetve az abban foglaltaktol
eltéréen banyaszati tevékenység szabalyszer(ien nem végezhet6. A mui-
szaki lzemi terv készitésének kotelezettsége azonban nem terheli a ba-
nyalizemnek nem mindsulé egyéb, 6nallé Gizemben végzett tevékenysége-
ket (pl. k6olaj-finomitas, brikettgyartas).

Miszaki lizemi tervet az alabbi banyaszati tevékenységekre kell késziteni:

a) az asvanyi nyersanyagok kutatasra, feltarasara és kitermelésére,
beleértve a kitermeléssel kapcsolatos el6készitést és els6dleges
feldolgozast valamint a tervidGszakban elvégzendd tajrendezést
is;

b) a medd&hanyo6k asvanyi nyersanyag tartalmanak kinyerésére ira-
nyul6 6nalldan végzett medd6hanyo hasznositésra;

c) afold alatti gaztarolasra;

d) akitermelés sziineteltetésére; valamint

e) abéanyabezérasra, illetve a szénhidrogén-mezé felhagyéasara.

El6fordulhatnak olyan esetek, amikor egy 6sszefliggd asvanyi nyersanyag
lel6hely miivelésére, illetve egymast fed6 vagy egymassal kozvetlenl,
illetve hatérpilléreik altal érintkez6 asvanyi nyersanyag lel6hely kiterme-
Iésére egyidejlleg tobb banyavallalkozo jogosult. A Banyatorvény ezek-
ben az egymassal szomszédos banyalizemekben végzett banyaszati teve-
kenységeket gy(ijténéven egydttes kitermelésként hatdrozza meg és speci-
alis szabalyokat allapit meg réa.

a) Az elsd esetben - amikor nem feltétlenill egymas szomszédsaga-

ban, de 0sszefiigg6é asvanyi nyersanyag lel6helyen (izemeltetnek
tobb banyéat - a banyavallalkozok tevékenyseguk gyakorlasét ko-
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telesek Osszehangolni. Amennyiben nem jon létre kozottiik erre
iranyulé megegyezés, akkor a kitermelés sorrendjét és egyéb fel-
tételeit a banyahatosag allapitja meg a banyészati tevékenység (a
miszaki Uzemi terv) engedélyezése soran. Minderre elsésorban az
asvanyvagyon gazdalkodasi kdvetelmények érvényesitése miatt
van sziikség, mert az egyes érintett banyavallalkozok gazdasagi és
egyéb érdekei Utkozhetnek, emellett csak igy biztosithatok a szak-
szer(i és ésszer(i kitermelés feltételei is. Az egydttes kitermelés
végzése soran a szakszer(iség és ésszerliség tovabbi biztositékat
jelenti az az el6iras, hogy a szénhidrogént egyuttesen kitermel6k
maguk kozil kozos képvisel6t kotelesek kijeldlni, aki a tovabbi-
akban az egyiittes kitermelés teljes korében a banyavallalkozét
megilletd jogokkal és kotelezettségekkel bir.

b) Az egyittes kitermelés masik teriiletét azok az esetek képezik,
amikor egymast fedd vagy egymassal kdzvetlenil érintkez6 asva-
nyi nyersanyag el6forduldsok (banyatelkek) mivelését végzi tobb
banyavéllalkoz6. Ekkor mar nem elegend6 a tevékenység dssze-
hangolasa, hanem az érintett banyavallalkozoknak meg kell alla-
podniuk a teriiletek egyesitésében és a kitermelés kdzos feltételei-
ben is. Ez nem jelenti a banyatelkek egyesitését - hiszen egy ba-
nyateleknek nem lehet tobb jogositottja - csupén azt, hogy a "ko-
z0s" kitermelésre vonatkozdan 6sszehangolt mdszaki lzemi ter-
veket kell készitenillk. A megallapodashan foglaltak érvényessé-
géhez a béanyahat6sag jovahagyasa sziikséges, amelyrél nem k-
I6n eljarasban, hanem a miszaki (izemi tervek jévahagyasa kere-
tében dont.

A muiszaki (izemi tervet a banyavallalkoz6 koteles elkészittetni és jovaha-
gyasra beterjeszteni a banyakapitanysagra. A jovahagyé hatérozat is kiza-
rolag a banyavallalkozot jogositja, illetve kotelezi, fliggetlendl attol, hogy
a banyaszati tevékenység részben vagy egészben térténé végzésére esetleg
vallalkoz6t vesz-e igénybe. A banyavallalkoz6 egyébként szabadon von-
hat be vallalkozdkat a banyaszati tevékenység végzésebe, de Ugy felel az
altala igénybevett véllalkozdk tevékenységéért, mintha a tevékenységet
maga végezte volna. A banyakapitanysag még akkor is a banyavallalkozd
felé intézkedik, ha az altala kifogésolt tevékenységet vallalkozo6 végzi. E
szabalyozés kizarja a hatdsagi eljarasban az egymasra mutogatas lehet6-
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ségét. A banyavéllalkozé és az &ltala igénybevett véllalkozo, az egymas
kozotti jogvitat nem a kozigazgatasi eljaras keretében, hanem polgari jogi
aton rendezheti.

A béanyavéllalkozo kételes gondoskodni arrél, hogy a banyat a f6
banyaveszélyek (vizveszély, gazkitorés-veszély, sujtolég-veszely, kozet-
omlés-veszély, szénporrobbanés-veszély, tlizveszély, porveszély és szili-
kozisveszély) szempontjdbol mindsitsék. A banya mindsitésérdl a banya-
telek megallapitasakor, a meglévé mindsités felllvizsgalatarol pedig a
miszaki tzemi tervek jovahagyasakor dont a banyakapitanysag a banya-
vallalkozo &ltal el6terjesztett adatok vagy az éltala tapasztalt kdrulmények
alapjan.

A muiszaki tzemi terv akkor engedélyezhetd, ha a banyamivelés
tervezett médja kielégiti a mliszaki-biztonsagra, egészségvédelemre, tiiz-
védelemre, asvanyvagyon-gazdalkodasra, vizgazdalkodasra és kornyezet-
védelemre vonatkozo jogszabalyi el6irdsokat és a tervben foglaltak bizto-
sitjak az élet, az egészség, a felszini és fold alatti étesitmények, valamint
a mez6- és erd6gazdasagi rendeltetésti foldek megovasét, a banyakéarok,
valamint a kornyezeti-természeti karok lehetséges megel6zését, illetve
csokkentését, tovabba a tajrendezési kovetelmények teljesitését. A jova-
hagyés soran a banyakapitanysag azt is vizsgalja, hogy a tervezett mlve-
Iési mod és az alkalmazott technoldgia alkalmas-e az dsvanyvagyon gaz-
dalkodassal kapcsolatos kdvetelmények teljesitésére, valamint a tervezett
termelés megalapozott-e.

A miszaki Uzemi terv csak a Banyatorvényben meghatarozott
érvényességi idére hagyhat6 jova. A mliszaki Gizemi tervek érvényessége

a) feltardsnal és kitermelésnél mélymiivelés esetében legfeljebb 2
év;

b) kilfejtés, medd6hanyd hasznosités, tovabba a kdolaj- és foldgaz-
banyaszat esetén legfeljebb 5 év;

c) akitermelés szuneteltetése esetén legfeljebb 3 év lehet;

d) végll a banyabezarasra, mezéfelhagyasra készitett mlszaki tzemi
tervek érvényességi id6tartama a tervben temezett feladatok el-
vegzésének indokolt id6igényéhez igazodik.

A tdbb év idétartamrajovahagyott mlszaki Gizemi tervet a banyavallalko-
20 koteles évenként felllvizsgalni. A felllvizsgalat eredményér6l a ba-
nyakapitanysagot tajékoztatni kell. Ha a fellilvizsgalat soran a banyaval-
lalkozd azt éllapitja meg, hogy tevékenysége a f6 banyaveszélyek elleni
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védekezést, az asvanyvagyon-gazdalkodasi, a vizgazdalkodast, a kdrnye-
zetvédelmi kovetelményeket és a banyakarokat érintéen eltér a jovéaha-
gyott tervben foglaltaktol, akkor kételes a miszaki tizemi terv modositasat
vagy a tervtdl valo eltérés jovahagyasat kezdeményezni. Ugyanez a sza-
baly érvényes abban az esetben is, ha a banyavallalkoz6 més - sajat ér-
dekkorében felmerilt - ok miatt hatarozza el a mlszaki tizemi tervben
foglaltak médositasat.

Ha a moddositas a szakhatosagok Ugykorébe tartozo érdeket is
érint, akkor az eljarasba be kell vonni az érintett szakhatdsagot is. A felso-
roltakon kivil a jovahagyott mlszaki Uzemi tervtél a banyavallalkozo
hatdsagi jovahagyas nélkdl eltérhet.

Ha a banyavéllalkoz6 a jovahagyott miiszaki tizemi tervben ki-
termelésre meghatérozott teriiletet a tervidészakban nem vette igénybe, a
jovahagyo hatérozat teljesitési hatarideje legfeljebb egy alkalommal az
eredetileg engedélyezett teljesitési id6 felével meghosszabbithato.

A kilfejtéses banyaszat végzésének sziikségszer( feltétele a ba-
nyam(velés céljara igénybevett mez6gazdasagi mivelés alatt allé ingatla-
nok mivelési 4génak el6zetes megvaltoztatdsa. Ez azonban nem a misza-
ki (zemi terv jovahagyasanak, hanem a miiszaki Uzemi tervben tervezett
és jovahagyott tevékenység adott teriileten torténé megkezdésének képezi
feltételét. A banyakapitanysagok nem a mlszaki Gizemi terv jévahagyésa,
hanem hatdsagi ellenGrzések sorén vizsgaljak azt, hogy a kitermeléssel
érintett tertletek mez6gazdasagi mivelésbdl vald kivondsa megtortént-e.
A tervidészakban Kitermelésre tervezett osszes terilletnek muvelésbdl
torténd kivonasa egy 5 év érvényességli mliszaki Gzemi tervvel rendelke-
26, nagy termelési kapacitast banyalizem esetében egyébként is indoko-
latlan lenne, hiszen tokéletesen elegendd a koltséges kivonast a tényleges
miivelésnek megfelel6 utemben elGzetesen elvégezni.

Az eddigiekben ismertetett szabalyokon talmenéen tovabbi speci-
alis el6irasok vonatkoznak a kitermelés szlineteltetésére, valamint a ba-
nyabezérasra (mez6felhagyésra).

A banyaszati tevékenységre érzékenyen hatnak a piaci viszonyok
és a természeti korlilmények (pl. kulfejtéses banyaszatban az id6jaras),
ezért gyakran el6fordul, hogy a kitermelést idényjelleggel végzik vagy
hosszabb id6szakra szlineteltetik. Amennyiben a sziineteltetés szezonalis
jellegl vagy egyéb okbdl a miiszaki tizemi terv érvényessegi idején belll
tervezhetd, akkor a sziikséges intézkedéseket elegendé a kitermelésre
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készitett mlszaki Uzemi tervben meghatarozni. A sziineteltetés megkezdé-
sét el6zetesen be kell jelenteni a banyakapitanysagnak.

Ha a szlineteltetést hosszabb id6re tervezik, vagy az eredetileg
miszaki Gzemi tervben nem tervezett sziineteltetetés id6tartama a 6 hona-
pot meghaladja, akkor 6nallé miszaki tizemi tervet kell a szlineteltetésre
késziteni és a banyahatdsaghoz beterjeszteni. A tervnek tobbek kozott
tartalmaznia kell a sziineteltetéssel dsszefliggésben végrehajtandd miisza-
ki-biztonsagi intézkedéseket és a banyanak a szineteltetés idGtartaméara
vonatkozo ellen6rzési rendjét, végul a mdivelés Gjboli meginditasanak
tervezett id6pontjat és feltételeit.

A szineteltetés miszaki izemi terve legfeljebb 3 évre engedé-
lyezhet6, ennél hosszabb idejd szlineteltetés esetén (j miiszaki lizemi ter-
vet kell késziteni. A szilineteltetés utan a mivelés Gjrainditasa csak az arra
kidolgozott és jovahagyott miiszaki Uizemi terv alapjan kezdhetd meg.

A béanyak hosszabb ideig tartd szlineteltetése azzal a kovetkez-
ménnyel jarhat, hogy a banyavallalkoz6t a banyakapitanysag hatéarozattal
kotelezheti a banyabezarésra és a tajrendezés végrehajtasara. A Banyator-
vény el6irja ugyanis, hogy a kitermelés harom évnél hosszabb ideig tart6
szuneteltetése esetében a banyahatdsag elrendelheti, valamint mas szakha-
tosagok a banyahatdsagnal kezdeményezhetik a banya bezarasat és a taj-
rendezés elvégzését.

A sziineteltetés emellett azzal is jarhat, hogy az emiatt kies6 ba-
nyajaradék potlasara a miniszter a koncesszids szerz6désben vagy a ba-
nyafelligyelet a tervet jovahagyo hatérozatban dijfizetési kotelezettséget
allapithat meg. A dijfizetés mértékének meghatarozasanal a jovahagyott
miszaki Uzemi tervet vagy az alapjaul szolgalé mvelési tervet kell figye-
lembe venni. A banyajaradék poétlasara dij nem allapithatd meg, ha a Ki-
termelés sziineteltetését elemi csapas vagy banyaveszély tette sziikséges-
sé. A szuneteltetés ideje alatt kies6 banyajaradék potlasara befizetett dijat
azonban a kés6bbi kitermelés alapjan fizetendd banyajaradék ésszegébe
be kell szamitani. A dijfizetési kotelezettség el6irdsa els6sorban arra szol-
gél, hogy a banyaiizem hosszabb id6n at tartd szlineteltetése ne okozzon
indokolatlan banyajaradék elmaradast.

A felhagyasi (banyamegsziintetési) terveket két f6 szempont sze-
rint kell elkésziteni: egyrészt meg kell hatarozni a megsziintetéssel és még
el nem végzett tajrendezéssel kapcsolatos feladatokat, masrészt meg kell
vizsgalni a fennmaradt banyatérségek és létesitmények méas célu hasznosi-
tasi lehetdségeit. A tervnek tobbek kozott tartalmaznia kell a még varhatd
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banyakarok megel6zésére, enyhitésére, elhéritasara, valamint megtéritéseé-
re vonatkozo intézkedéseket, a természet-, kdrnyezet- és vizvédelmi kote-
lezettségek végrehajtasara vonatkozd (temtervet, a banyatérségek végle-
ges kialakitasara, tajrendezésére, valamint a banyatizemi létesitmények
megsziintetésére vonatkozd Utemtervet, a medd6hanyok megsziintetése-
vel, illetve hasznositasaval kapcsolatos intézkedéseket. A mszaki izemi
tervhez mellékelni kell a banyaféldtani dokumentaciok jegyzékét, a visz-
szahagyott asvanyvagyonrdl készitett kimutatast, valamint a fold alatti
banyatérségek és egyéb banyaszati létesitmények mas célu hasznositasara
vonatkozdan készitett miiszaki tervet, tovabba a banya megszintetési
allapotat tukrozo térképet.

Amennyiben a banyavallalkozé barmely, altala mivelt kitermel6-
hely vonatkozaséban a béanyajaradék bevallaséra, illetve megfizetésére
vonatkoz6 kotelezettségét nem teljesiti, Ggy a banyakapitanysag a misza-
ki Uzemi terv végrehajtasat felfliggesztheti, engedélyét visszavonhatja,
illetve az (j terv jovahagyasat megtagadhatja.

5. A TAJRENDEZESI3

A béanyaszati tevékenység jellegénél fogva sziikségszeriien beavatkozast
jelent a természetes kornyezetbe. A kiilfejtéses banyaszat eredményekép-
pen kuloénb6z6 meret( banyagddrok, a mélymlveléses banyészat kovet-
keztében fuiggbleges és lejtdsakndk, illetve kdrnyezetiikben a tevékenysé-
get kiszolgalo telephely kialakitasara kertl sor, tovabba az asvanyi nyers-
anyag kitermelése sorén jelentés mennyiség medddanyag is elhelyezésre
kertl. Kisebb sullyal ugyan, de szintén beavatkozast jelent a kérnyezetbe
a szénhidrogén banyészat is. Utobbi esetben tajrendezési feladatként je-
lentkezhet a mélyfarasok, gydjt6allomasok felszdmolasa és az olajszeny-
nyezések okozta kdrnyezeti karok megsziintetése.

T4jrendezés alatt azt a banyészati tevékenyseget értjik, amely a
kitermeléssel parhuzamosan, illet6leg a kutatast, valamint a banyabezarast
kovetéen a banyamlveletek soran hasznalhatatlannad vagy korlatozottan
hasznalhat6va valt, roncsolt teriileteknek az Ujrahasznositads szamara valo
alkalmassa tételére vagy a természeti kornyezetbe ill6 kialakitaséara ira-

1B A tajrendezésre a Banyatorvény 36. §-a, 49.8 23. pontja és a Vhr. 22. §-a ad
szabalyozast.
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nydl. E kotelezettségének a banyavallalkozé a banyaszati tevékenység
minden fazisaban koteles eleget tenni. Ennek megfelelGen a kutatési tevé-
kenységet végz6 a kutatds befejezésével, a kitermelési tevékenységet vég-
z6 pedig lehet6leg a kitermeléssel parhuzamosan, illetve a banyabezaras-
kor koteles tajrendezési munkalatokat végezni. A banya megsziintetése, a
mezd felhagyasa sordn a még el nem végzett tajrendezési feladatokat kell
vegrehajtani. A tajrendezési kotelezettség keretében a mélymiveléses
banyaszat megszintetésekor is intézkedni kell a medd6hanyok és a tevé-
kenységgel igénybevett egyéb kilszini terliletek rendezésére.

A tajrendezés nem csak banyaszatban ismert jogintézmény, fo-
galmat - részben eltér6 jelentéssel - az épitési jogszabalyok is alkalmaz-
zak, amikor pl. a regionalis terv keretében a tajegységek tajrendezési kon-
cepcidjanak kidolgozésara rendelkeznek.

A tjrendezés szinonimajaként sokan tévesen hasznaljék a rekulti-
vacio fogalmét. A tajrendezés nem azonos a rekultivacio fogalmaval, ha-
nem anndl szlikebb értelmd. Rekultivacio alatt a természeti jelenségek
vagy emberi beavatkozas eredményeképpen megsziint természeti adottsa-
gok teljes helyredllitasat értjuk1 A rekultivéacid igy nem csak a miszaki
helyreallitast (a szennyez6 forrasok megsziintetését, a terep rendezését, a
talajjavitast és humusztelepitést stb.), hanem kulénb6zé agrotechnikai
miveleteket, a novénytakard helyreallitasat és az 6nt6zést is magaban
foglalja. A Béanyatdrvény tajrendezésre vonatkozo definicidja ugyanakkor
minddssze harom, egymastdl eltérd banyavallalkozdi kotelezettséget tar-
talmaz: az Ujrahasznositasra alkalmassa tételt, a természeti kdérnyezetbe
ill6 kialakitast és a banyaszati rekultivaciot.

Az Ujrahasznositds magaban foglalja a banyaszati tevékenység
céljara mar sziikségtelen terlileteknek a mez8&gazdasagi, erdégazdasagi
vagy egyéb kilszini célokra torténd felhasznalasat. Els6sorban tehat a
kiilfejtéses banyaszati munkak soran keletkezett banyagodrok, illetve a
medd&hanyok teruletének rendezését és Ujboli hasznositasat jelenti. A
banyavéllalkozd tajrendezési kotelezettsége azonban nem terjed ki az
Ujrahasznositds megvalositasara, hanem csak a teriilet Ujrahasznositasra
torténd alkalmassa tételére. Emiatt a ndvénytakard helyreéllitdsa nem
sziikségszer(ien része a tajrendezési feladatoknak, hiszen el&fordulnak
olyan esetek, amikor a névényesités mar magat az Gjrahasznositast jelenti
(pl. szantofoldi mivelés).

1% A meghatarozas a M(szaki Lexikon Ill. kotetébdl (310. p.) szarmazik.
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A t4jrendezés mas megfogalmazasban mliszaki és biztonségi fel-
adatokra (pl. omlas-veszély elhdritdsa, szakadd partok megsziintetése,
rézsiik kialakitasa), valamint a bioldgiai rekultivicidhoz sziikséges egyéb
feladatokra (pl. tereprendezés, talajjavitds, humusztelepités) terjed ki, de
nem foglalja magaban a rekultivéacié fogalomkorébe tartozé egyéb agro-
technikai mdveleteket (pl. Ultetés, Ontozés, novénytakard kezelés). Ez
utdbbi feladatok mar nem a banyavallalkozot, hanem a tertilet hasznosito-
jat terhelik.

A bényészati tevékenységekkel igénybevett terliletek természeti
kornyezetbe ill6 kialakitdsa a helyreéllitds sajatos mddjat jelenti. Erre a
megoldasra a szakhat6sagok tdmogatd véleménye alapjan akkor keriilhet
sor, ha a banyészati tevékenységgel igénybevett teriilet Ujrahasznositasra
nem alkalmas, vagy kozérdek (pl. védett természeti érték, kiilénleges fold-
tani alakzatok megoévasa) miatt a tdjrendezés célja nem az Ujrahasznositas,
hanem a kialakult allapot rendezett allapotban valé megtartasa. Tipikusan
ebbe a korbe tartoznak a kébanyak, ahol a banyaszati tevékenyseg soran
kialakult talajtakard nélkili sziklafalak akadalyozzak a gazdalkodasi célu
Ujrahasznositast, ugyanakkor kival6an alkalmasak lehetnek védett geol6-
giai feltarasok, barlangok megé6rzésére, a hozzajuk vezet6 tandsvények
kialakitasara, ahol id6vel kilonleges novénytarsuldsok, allatok teleped-
hetnek meg. A banyak tajrendezésének természeti kdrnyezetbe ill6 kiala-
kitassal torténé megvaldsitasa gyakorlatilag csak az omlasveszélyes ba-
nyafalak rendezését és az egyéb biztonsagos allapot kialakitasat jelenti, de
nem terjed ki, pl. a talajtakar6 helyrellitaséra.

A banyaszati rekultivacio fogalma tovabbi specifikumot, a banya-
szat szdméra szlksegtelenné valt fold alatti banyatérségeknek a foldtani
kdrnyezetet nem szennyezd, biztonsagos felhagyasat jelenti. Ebbe a tevé-
kenység miatt szennyezett mlszaki berendezések, anyagok eltavolitasa, a
banyatérségek tisztitasa és természetes anyagokkal torténd tomedékelése,
tovabba a vizelarasztas és a monitoring rendszer kialakitasa egyarant bele-
tartozik.

A banyaszati rekultivacié sajatos esete, amikor a banyamdvelés-
hez kialakitott banyabeli vizi Iétesitményeket (vizakna, zsomp stb.) a ba-
nyabezarast kdvetden viziigyi célokra djrahasznositjak. A banyavéllalkoz6
kotelezettsége ez esetben sem terjed ki az Gjrahasznositésra (vizszolgalta-
tas), csak az arra torténd alkalmassa tételre.
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A t4jrendezés a kutatastol kezdve végigkoveti a banyaszati tevé-
kenységek minden fazisat, majd a banyabezarast kdvetben fejezdik be. A
tajrendezés is banyaszati tevékenység, de nem sziikségszeriien banyaiize-
mi tevékenység, pl. a banyabezarast kovetd tajrendezési feladatok iranyi-
tasara - ha azok mar nem igényelnek banyészati szakismereteket - nem
szlikséges felel6s miszaki vezet6 kijelolése. A tajrendezés végrehajtasa a
banyavallalkoz6 folyamatos kotelezettsége, amelynek felelGssége aldl
akkor sem mentesil, ha a banyatelket rajta kivil allo okbol téroltek.

A tajrendezési feladatok végrehajtdsa a banyakapitanysag éltal
jovéhagyott tajrendezési terven alapul. Méar a banyatelek megallapitasi
kérelemhez csatolni kell, az un. tajrendezési el6tervet, amely nagy vona-
lakban tartalmazza a mlvelésre tervezett banya végallapotat, illetve az
Ujrahasznositas lehetséges és javasolt céljait. Ezek ismeretében a banya-
kapitanysag a banyatelek megéllapitasi eljardsba bevont szakhat6sadgok
nyilatkozatainak figyelembevételével a béanyatelket megéllapité hatéaro-
zatban rendelkezik az Gjrahasznositas céljarél.

A bényavallalkoz6 az Gjrahasznositds céljanak ismeretében a ba-
nyatelek megallapitasat kovet 3 éven belul koteles a (részletes) tajrende-
zési tervet engedélyezésre beterjeszteni még abban az esetben is, ha az
eltelt id6ben banyaszati tevékenységét még meg sem kezdte.

A t4jrendezési terv engedélyezésérél a banyakapitanysag az érde-
kelt szakhatosagok nyilatkozata alapjan dont. A kdzrem(ikdd6 szakhato-
sdgokat kotik azok a nyilatkozataik, amelyet az el6tervvel kapcsolatban
tettek. A tajrendezési terv' alapjan elvégzendd konkrét tajrendezési mun-
kakat az adott id6szak miiszaki lizemi tervében, illetve a még végrehaj-
tandod tajrendezési feladatokat a banyabezarasi (mezéfelhagyasi) miszaki
Uzemi tervben részletesen szerepeltetni kell. A tajrendezési munkélatok
felett a banyahat6sdg a banyéaszati tevékenységekre altalaban Kiterjedd
felligyeleti hataskoreit gyakorolja, hatosagi felligyelete csak a tajrendezés
végrehajtasat és a banyatelek torlését kdvetéen sz(inik meg. A tajrendezési
feladatok végrehajtasat a banyakapitanysag ellendrzi és a kotelezettségek
teljesitésérdl, valamint hat6sagi felligyeletének megsziinésérdl hatarozatot
hoz. A tjrendezést kdvetben a banyavéllalkozo a tulajdonaban allé ingat-
lanokkal szabadon rendelkezik. A banyéaszati tevékenység érdekében kisa-
jatitott, majd a banyaszati tevékenység megsziinését kdvetben tajrendezett
ingatlanok felett a banyavallalkoz6 ingyenes hasznalati jogosultsaga a
banyaszati jog (banyatelek) torlésével egyidejiileg szlinik meg és az ingat-
lantulajdonos tovabbi hasznélataba keriilnek.
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V. FEJEZET

A BANYASZATI TEVEKENYSEGEK
MUSZAKI ES SZEMELY| FELTETELEI,
VALAMINT SZANKCIORENDSZERE

A banyészati tevékenységek kdzismerten veszélyes tevékenységek, ame-
lyek gyakorlasdhoz, tovabba épitményeinek és létesitméenyeinek hasznéla-
tdhoz ajogszabalyok kilénds személyi, mlszaki és biztonséagi kdvetelmé-
nyeket irnak eld. A banyaszat biztonsagat tébb jogintézmény egylittesen
szolgélja, nevezetesen:
a) a banyéaszati tevékenységek végzésének személyi feltételeire vo-
natkozo el@irasok;
b) a védopillér (hatarpillér), illetve a biztonsagi dvezet megallapita-
sanak kotelezettsége;
c) a kulonods épitési, tlizvedelmi és banyabiztonsagi szabalyzatok
rendelkezései.

A jogszabalyi elGirdsok megszegése, a szabalytalan &llapotok fenntartisa
sulyos események (lizemzavarok, balesetek sth.) bekdvetkezéséhez vezet-
het, melynek megel6zése, illetve megsziintetése nemcsak banyalizemi,
hanem béanyahat6sagi feladat is. Az erre szolgal6 hat6sagi eszk9zok koré-
be tartoznak az engedélyezési feltételek meghatarozasa mellett a hatdsagi
ellen6rzéshez kapcsolddo kotelezések, illetve szankciok is. Ugyancsak e
korbe tartoznak a jogosulatlan banyaszati tevékenységek visszaszoritasat
célzo hat6sagi eszkozok is.

1. ABANYASZATI TEVEKENYSEGEK VEGZESENEK
SZEMELYI FELTETELEI

A bényaszati tevékenységek veégzéséhez ajogszabdlyi el6irdsok ismeretén

kivil megfeleld szakmai hozzéaértés is szilkséges. A szakmai hozzaértés

vonatkozasaban, a banyészati tevékenységekhez sziikséges képesitések
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rangsoranak élén a banyamémoki képesités all. Mar a mult szazad elején
felismerték, hogy a béanyalizemek iranyitasat lehet6leg banyamémoki
képesitéssel rendelkez6 személyekre kell bizni. A korabeli mérnoki rend-
tartds,1Hpl. az éves atlagban dtvennél tobb munkast foglalkoztaté banya-
mi esetében a banyatervezést, lizemvezetést, valamint az Uizembiztonsag
felulvizsgalatat bAnyamémoki idészakos felligyelet ala rendelte.

1.1 A banyalzem felelés miszaki vezet6jel®d

A felelés miiszaki vezetd jogintézményének kialakuldsa a szakmai hozza-
értés és a banyaszattal jar6 veszélyek elharitasaért valo felel6sség egy
személyben torténd dsszekapcsoldsanak igényére vezethetd vissza.

Mar a banyajog kozépkori jogforrasaiban megtaldljuk azokra a
tisztségvisel6kre vonatkozo elGirasokat, akiknek alapvetd feladatat a ba-
nyaszati munka szakmai irdnyitasa, a veszélyhelyzetek elharitasa, illetve a
biztonsagos Uzemvitel ellenGrzése képezte. Ezek kozé tartoztak pl. az
Uzemvezet6k (schichmeisterek), a f6fel6rok (hutmanok), illetve a megha-
talmazottak (vertreterek)13. A béanyaszati ismeretek szigor( szakmai tit-
kokat képeztek, csak ezek legkivaldbb ismer6i emelkedhettek ki a vajarok
kozosségébdl és valhattak az egyes banyamlivek banyatisztjeivé. A 18. sz.
kozepétdl a banyaszattal-kohaszattal kdzvetlenll 6sszefuggd ismeretek
mar nem képeztek szigortan védett szakmai titkokat, a banyaszati fels6-
oktatas megindulasa pedig Uj alapokra helyezte a banyéaszati tevékenysé-
gek iranyitasat.

Az 1854. évi Altalanos Banyatérvény banyamiivenként felel6s
uzemvezetd (meghatalmazott) megbizasat és banyahat6séagi nyilvantartas-
ba vételét irta el6. Az adott banyamdi felel6s tzemvezet6je koteles volt a
felgyeletet gyakorlé banyakapitanysag illetékességi teriiletén belll lakni
és tartozkodni, tovabbé a banyamiért minden hatésaggal szemben szeme-
lyes felel@séggel tartozott.

15 Lasd az 1923. évi XVII. torvénycikket, illetve az 1923. évi 127.000 K.M.
rendeletet.

6 A felel6s miiszaki vezet jogallasat a Banyatdrveny 28. § (2)-(3) bekezdése, a
Vhr. 16. § (3)-(5) bekezdése, valamint a 25/1994. (X. 14.) IKM. rendelet hataroz-

za meg.
17 A killénb6z6 banyatisztekre, illetve egyéb tisztségviselékre vonatkozd el8ira-

sokat pl. a Miksa-féle Banyarendtartas 1. és XIII. cikkelye tartalmazza.
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Az 1960. évi Ill. torvény a felel6s miiszaki vezet6 jogkorét tovabbfejlesz-
tette és részletesen szabalyozta.

A személyi feltételek vonatkozésaban ma a felel6s mUszaki vezet6
megbizasa a banyajog alapvetd jogintézménye. A banyavéllalkozé szemé-
lyével kapcsolatban ugyanis a Banyatorvény gyakorlatilag semmiféle
szakmai kodvetelményt (banyéaszati képesités és gyakorlat) nem tdmaszt.
Béanyavallalkozova barmely természetes személy vagy gazdalkod6 szer-
vezet vélhat, attol flggetlenil, hogy maga vagy vezet6je akar a minimalis
ismeretekkel is rendelkezne a banyészati tevékenységekrél. A banyaval-
lalkozé gazdaségi érdekei esetenként amugy is ellentétben allhatnak a
tevékenység biztonsdgos végzeése irant timasztott kovetelményekkel, in-
dokolt tehat, hogy bizonyos kérdésekben ne a banyavéllalkozo, hanem
egy altala alkalmazott vagy megbizott szakember rendelkezzen dontési
jogosultsaggal, illetve vallalja e dontésekért a felel6sséget.

Felel6s miszaki vezet6t és helyettest minden banyalizemben ki
kell jelolni. A banyavéllalkoz6 kotelesseége és felel6ssége, hogy akér a
banyavéllalkozéssal munkajogi jogviszonyban allo, akéar vallalkozoi szer-
z6dés alapjan arra alkalmas személy lassa el a felel6s mlszaki vezet6
(illetve helyettes) feladatait.

A banyalizemben a mdiszaki-biztonsagi, egészségvédelmi, tlizvé-
delmi szabalyok, az &svanyvagyon-gazdalkodasi, vizgazdalkodasi, vala-
mint a kdrnyezetvédelmi kovetelmények, tovabba a mliszaki el6irasok és
banyabiztonsagi szabalyok végrehajtasaért, illetve megtartasuk ellendrzé-
séért a felel6s miszaki vezet6 tartozik 6nallo felel6sséggel. Feleléssége
kiterjed mindazon tevékenységekre és intézkedésekre, amelyek kdzvetve
vagy kozvetlenll kihatéssal lehetnek az élet, az egészség, a felszini és fold
alatti létesitmények, a mez6- és erd6gazdasagi rendeltetési foldek meg-
Ovéséra, tovabba a banyakérok és egyéb kornyezeti-természeti karok le-
hetséges megel6zését célzd jogszabalyi el6irasok és hatdsagi rendelkezé-
sek végrehajtasanak eredményére. Felel6ssége azonban nem zérja ki a
banyavéllalkoz6 vagy méas személyek beosztasuk, munkakorik alapjan
egyébként fenndlld felelGssegét, a banyaszati tevékenység biztonsagaval
kapcsolatos feladatok teljesitése ugyanis els6dlegesen a banyavéllalkozo
feladata.
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Felelés mlszaki vezetének és helyettesnek csak jogszabalybani3

el6irt képesitési kdvetelményeknek megfelel6 és szakmai gyakorlattal
rendelkez6, buntetlen elééletli személy nevezhetd ki.

A képesitési kovetelmények a kovetkez6k:

a)

b)

felel6s mlszaki vezet6nek csak az a személy nevezhet6 ki, aki
egyetem banyamémoki kardn, a banyalizemi tevékenységnek
megfelel6 szakon, illetve tagozaton banyamdiveld, kiilfejtési mér-
nok, olajmérnok oklevelet szerzett;

azokban a banyaiizemekben, ahol mélym(velés folyik, vagy ké-
olaj- és foldgaz banyaszati tevékenységet folytatnak, fold alatti
gaztarolot alakitanak ki vagy tartanak tizemben, tovabba aknaval,
vagattal vagy mélyfarassal kutatnak, illetve a mélymiveléses
vagy kilfejtéses banyalizem tervezett termelése meghaladja az
évenkénti 500 kt-at, felel6s miszaki vezetd helyettesnek csak az a
személy nevezhetd ki, aki egyetem banyamémoki karén, a banya-
Uzemi tevékenységnek megfelel6 szakon, illetve tagozaton mér-
noki oklevelet szerzett;

a b) pontban fel nem sorolt banyalizemekben felel6s mliszaki ve-
zetd helyettes kinevezéséhez egyeb fels6foki miszaki végzettsé-
get vagy mszaki technikusi képesitést igazol6 oklevél is elegen-
dé.

A szakmai gyakorlati feltételek az alabbiak:

a)

b)

a ll. vagy Ill. osztalyu sujtolégveszélyes és gaz-kitorésveszélyes
mindsités( banyaban mind felel6s mliszaki vezet6, mind pedig
helyettes esetében az azonos vagy magasabb veszélyességi 0sz-
talyba sorolt, illetve gaz-kitdrésveszélyes banyaban szerzett leg-
alabb 5 év;

az a) pontban fel nem sorolt banyalizemeken kivil felelés m(isza-
ki vezetd, tovabba a képesitési kdvetelmények b) pontjaban meg-
hatarozott korben felelés mlszaki vezet6 helyettes esetében leg-
alabb 3 év;

egyéb banyalizemben felel6s miszaki vezet6 helyettesi kijel6lés

s

esetén - az el8irt végzettség megszerzését kdvetben - hasonlo te-

1BJelenleg a 25/1994. (X.14.) IKM rendelet.
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vékenységet végzd banyalizemben legaldbb 2 év letdltott gyakor-
lat szlikséges a kijeldléshez.

A kijeldlt felelés miiszaki vezet6t és helyettesét a banyavallalkozo kételes
a banyakapitanysagnak bejelenteni, amely azokat nyilvantartasha veszi.
Ha a banyalizem Kiterjedése, a banyabeli munkahelyek egymastol valo
tavolsaga, tovabba a banyaszati veszélyforrasok fokozott mértéke indokol-
ja, akkor a banyahatdsag tobb felel6s miszaki vezetd helyettes kijel6lését
is elrendelheti. A kijelolést akkor kell elfogadottnak tekinteni, ha a banya-
hatdsag a bejelentést6l szamitott 15 napon belll észrevételt nem tesz vagy
nem kezdeményezi a kijelolés visszavonasat abbol az indokbdl, hogy a
kijeldlés nem felel meg ajogszabalyi feltételeknek.

A bényakapitanysag a felel6s mszaki vezet6 végzettségére vo-
natkozo feltételek alél indokolt esetben - a képesitési kovetelmények b)
pontjaban felsorolt banyaiizemek kivételével - eltérést engedélyezhet,
amelyet feltételhez kothet.

A béanyakapitanysag a felel6s mliszaki vezetd, illetve helyettes
kijelolésének visszavonasat kezdemeényezheti, ha az figyelmeztetés ellené-
re ismételten megszegi a jogszabalyokban, szabvanyokban meghatarozott
mszaki-biztonsagi, munkavédelmi, kérnyezetvédelmi vagy Aasvanyva-
gyon-gazdalkodasi el6irasokat. Ez a kezdeményezés a banyavallalkozot
kotelezi.

A felel6s miszaki vezetd, illetve helyettes felel6ssegi korébe tar-
toz6 igyekben felettesei csak vele egyetértésben adhatnak utasitast, Kiveé-
ve, ha az azonnali intézkedést kdzvetlen életveszély vagy egyéb sulyos
karosodas elharitasa indokolja.

1.2 A hites banyamér6 és feladatkorel®

A Banyatorvény kotelezi a banyavallalkozdkat, hogy a banyamiveléssel
és a banyaszati létesitményekkel kapcsolatos, a banyabiztonséagi szabaly-
zatokban eldirt térképeket (az un. banyatérképeket) készitse el és a valto-
zasokkal rendszeresen egészitse ki. A banyatizemek al&bbi térképei ming-
stilnek banyatérképnek:

1P A bényatérképekre és a hites banyamérékre vonatkoz6 kovetelményeket a
Bényatorvény 33. 8-a, a Vhr. 20. §-a, tovabb4 a 69/1995. (XII. 26.) és a 70/1995.
(XI1. 26.) IKM rendeletek hatarozzak meg.
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a) a kutatasi térkép,

b) a banyatelek térkép,

) az atnézeti térkép,

d) a banyamdivelési térkép,

e) a tervtérkép,

f) a légvezetési térkép,

g) a hidrogeoldgiai térkép,

h) a villamos héalozati térkép,

i) a farélyukas banyaszati kitermelés (izemi és tervtérképei,
j) a k6olaj-, kéolajtermék- és foldgazszallitas tavvezetéki, tavve-
zetéki atnézeti térképei,

k) a kérnyezetvédelmi térkép.

A banyamérési tevékenység évszazadok 6ta meghatarozo jelent6ségii volt
a banyaszatban. A Miksa-féle Banyarendtartas V. cikkelye a banyamérét
(markscheider, bergschiener) mar Kirdlyi banyatisztnek minésitette. Az
1854. évi Altalanos Banyatorvény ugy rendelkezett, hogy minden banya-
birtokos a banyatérképek készitésére banyameérnokét vagy képesitett ,,m-
ért6t” volt koteles felkérnild

A banyatérképek méretére és tartalmara vonatkozo elGirasokat,
valamint a hites banyamérék képesitésére és szakmai gyakorlatara vonat-
koz6 kdvetelményeket ma kiilon jogszabalyok hatdrozzdk megl4l

A banyatérképek hitelesitését csak hites banyamérd vegezheti. A
hites banyamérd szakmai feladatat onalléan és egyéni felel6sséggel latja
el, feligyeli a banyamérést, valamint a banyam{veletekkel, a banyakarok-
kal és a banyaszati tevékenységet kdvetd tajrendezéssel kapcsolatos, a
banyavallalkozdt terhel6 mérési feladatok ellatasat.

Hites banyamérd csak olyan biintetlen el6élet(i személy lehet
a) aki az el6irt szakiranyu fels6fokl iskolai végzettséggel és szakmai
gyakorlattal, tovabba szakmai mindgsitéssel rendelkezik, és
b) akit a Magyar Banyaszati Hivatal a ,,Hites banyamérék nyilvan-
tartds”-aba felvett.

A hites banyamér6

1 Az 1854. évi Altalanos Banyatorvény Végrehajtasi Szabélyainak 97. §-a.
W Lasd a 69/1995. (XII. 26.) IKM. és a 70/1995. (XII. 26.) IKM. rendelet el6ira-
sait.

165



a) szakirdnyu fels6foku iskolai végzettséggel akkor rendelkezik, ha
banyamérd, banyamlvel6, banya-, foldmér6-, erd6- vagy épit6-
mérndk hazai egyetemi, vagy féldmérési, foldrendezéi, illetve
épitési szakterlleten hazai f6iskolai Gzemmérnoki, vagy ilyen ké-
pesitést nydjtd kilféldi, méas elnevezésl oklevele van;

b) szakmai gyakorlattal akkor rendelkezik, ha az oklevél megszerzé-
sét kovet6en banyavallalatnal, banyauzemnél vagy banyamérési
tevékenyseéget végzd egyéb gazdalkodoé szervezetnél legaldbb
négy év banyaméresi gyakorlatot szerzett, és ezen belll legalabb
két évig banyamérési feladatokat 6nalléan irdnyitott;

c) szakmai mindsitéssel akkor rendelkezik, ha a Magyar Banyészati
Hivatal altal lefolytatott szakmai minésitésen (vizsgan) megfelel6
értékelést kapott.

A hites banyamér6 altal hitelesitett banyatérkép kdzhitell, melynek tar-
talmat a banyaszati szakigazgatdsban mindaddig valdsnak kell tekinteni,
mig valdtlansagat méréssel vagy helyszini ellenérzéssel nem bizonyitjak.
A hites banyamérék tevékenységét a banyakapitanysag felligyeli.

2. AVEDOPILLER ES A BIZTONSAGI OVEZET®

A bényészati tevékenységek sziikségszerlien beavatkoznak a természetes
kdrnyezetbe és a banyaszati létesitmények és miveletek kihathatnak a
tevékenységgel ténylegesen nem érintett kdzvetlen kdrnyezetre is. Ugyan-
akkor, a természetes vagy épitett kdrnyezet is hatast gyakorolhat a banya-
szati tevékenysegekre. A kolcsonds egymasra hatas szabalyozott kereteit
biztositjak, tovabba az esetleges veszélyeztetés kikiszobolését vagy eny-
hitését szolgaljak a véddpillérre és a biztonsagi dvezetre vonatkozo6 el6ira-
sok.

A bényaészati tevékenységek és létesitmények, valamint a kéolaj
és foldgazipari létesitmények hatasatol a lakotelepilést, a felszini vagy
fold alatti egyéb létesitményt, a vizkészletet, a folyd-, illetéleg allovizet,
mdemléki ingatlant, régészeti, védett természeti tertiletet sziikség esetén
vedopillér kijelolésével kell megdvni. A véddpillérektdl flggetlendl ha-

W Kovetelményeit a Banyatorvény 32. §-anak és a Vhr. 19. §-anak el6irasai
szabalyozzak.
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tarpillért kell megallapitani a banyatelek megallapitasi eljarasban a banya-
telek hatarvonalara. A hatarpillér biztositja azt a kdvetelményt, hogy a
banyami(veletek hatdsa ne terjeszkedhessen a banyatelek hataran tal. A
hatarpillért kizarélag a béanyatelek hatardnak modositasaval egyitt lehet
megvaltoztatni.

A véddpillért és hatarpillért a tevékenységek folytatasa soran ve-
szélyeztetni nem lehet.

A véd6- és hatarpillér fogalmilag olyan helyén hagyott, le nem
fejthet6 asvanykincset magéaba foglal6 foldtani alakzatotjelent, amely egy
védendd terilet, illetve Iétesitmény mozgasmentességét hivatott biztosita-
ni. A pillért 4gy kell megszerkeszteni és kijel6Ini, hogy annak hatarfeliile-
te egyenes alkotéval leirt olyan fellilet legyen, amelynek a f6ld felszinével
valé metszésvonala egybeesik az érintett létesitmény 5 m-es véddsavval
ndvelt hatarvonalaval és a vizszintes sikkal bezart d6lésszoge akkora, mint
az érintett rétegsor 3 fokkal csokkentett hatarszoge.

Védendd létesitmény

A kijel6lt véd6- és hatarpilléreket a miivelés alatt allé szintenként
vagy telepenként (asvany-eléfordulasokként), azok hatarvonalainak meg-
jelolésével és a vonatkozd banyafeliigyeleti engedély szamanak feltiinteté-
sével kell &brazolni a banyatérképeken.

A védo6pillér meghatarozasa és kijeldlése felelGs tervezést igényld
feladat, melynek sordn nem szabad megfeledkezni arrél, hogy 6nmagaban
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a pillér csak a védelem egyik eszkdze. A rosszul megtervezett védoépillér a
banyavéllalkozé kartalanitasi kotelezettségét vonhatja maga utan, ugyanis
a banyakarokeért fennallo feleléssége fuiggetlen a védoépillér kijelolésétdl,
azaz felel6s a bekOvetkezett karokért akkor is, ha a kar a megallapitott
veddpillér ellenére kovetkezett be.

A véds- és hatarpillér kijelolését a banyavallalkozd koteles kez-
deményezni. A banyahat6sag kotelezheti is a banyavallalkozét a véddpil-
Iér kijelolésének kezdeményezésére, ha megallapitja, hogy a banyam(ive-
letek védendd létesitményt veszélyeztetnek. A véd6s- és hatarpillérek mé-
retezésének elGirasait banyabiztonsagi szabalyzat¥3hatarozza meg.

A véddpillér kijelolésérdl az érdekeltek meghallgatasaval és az
érintett szakhat6sagok bevonasédval a banyakapitanysdg a banyatelek
megallapitasa, a mliszaki lizemi terv jovahagyasa vagy 6nallo eljaras kere-
tében hatéroz.

A védopillért vagy hatarpillért a banyahat6sag elézetes engedélye
nélkil meggyengiteni, azt teljesen vagy részben lefejteni tilos. A banyaha-
tosag az érdekeltek meghallgatasaval engedélyezheti a kijelolt véddpillér
meggyengitését vagy lefejtését, ha annak rendeltetése megsz(int, vagy ha a
kiilszini létesitmény megdvasa egyéb modon is biztosithatd. A védépillér-
be banyavagattal torténd behatolashoz, a védépillér meggyengitésére vo-
natkoz6 szabalyokat kell alkalmazni.

A bényahat6sag asvanyvagyon-gazdalkodasi hataskorében eljar-
va, az indokolatlan asvanyvagyon veszteségek elkeriilése végett hivatalbol
is kezdeményezheti a védopillér részleges vagy teljes lefejtését, illetve
megsziintetheti a pillért, ha annak rendeltetése mar megsz(int.

A bényaszati, valamint a kéolaj és foldgazipari létesitmények és kornye-
zetlk vedelme érdekében biztonsagi dvezetet kell kijelolni. A biztonségi
Ovezettel érintett ingatlanon a jogszabalyban vagy hatdsagi hatarozatban
megjelolt korlatozast és tilalmat szolgalom, illetve vezetékjog vagy hasz-
nalatijog alapitasaval is érvényesiteni lehet.

A véddovezetre vonatkozd tilalmak és korlatozasok kozé tarto-
zik M4 pl. hogy az 6vezeten beldl tilos

a) tlizzel jaré6 munkafolyamatot végezni és tlizveszélyes anyagot ta-
rolni;

WBA 12/2003. (11l. 14.) GKM rendelet melléklete.
WM A tilalmak és korlatozasok korét jelenleg a 6/1982. (V. 6.) IpM. rendelet sza-
balyozza.
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b) atalajfelszint 60 cm-nél mélyebben megbontani;

c) a létesitmény lizemeltet6je el6zetes hozzajarulasa hianyaban épi-
tési tevekenységet végezni, illetve épiletet elhelyezni és fenntar-
tani;

d) az Ovezetben fat és bokrot ltetni, tovabba olyan tevékenységet
végezni, amely a létesitményhez val6 hozzaférést akadalyozza;

e) az dvezetben fold alatti cs6vezetéket és kabelt elhelyezni stb.

3. ABANYASZATI TEVEKENYSEGEK SZANKCIONALASA

Szankcid alatt altalanos értelemben valamely jogszabalyon alapulé jogko-
vetkezményt értjik, melynek Iényege, hogy amennyiben a meghatéarozott
jogszabalyi el6irast megsértik, Ugy a jogsértére nézve negativ jogkdvet-
kezmények, hatranyok &llanak be. E hatranyok allami kényszert testesite-
nek meg és kotelezés, biintetés, birsag, kartérités vagy érvénytelenség stb.
forméjaban jelentkezhetnek 1%

A magyar banyahat6sag - elsdsorban szertedgazd hataskorére
tekintettel - széles szankciondld eszkdzrendszerrel rendelkezik. Ezek a
szankciok a kovetkezd tipusokba sorolhatok:

a) adott tevékenységre kihatd kotelezés (pl. tevékenység elrendelése
vagy felfliggesztése, munkavégzés megtiltasa, banyabezaras el-
rendelése sth.);

b) adott személyt érint§ intézkedések (pl. felel6s miszaki vezetd
megbizatasanak visszavonatasa, hites banyamér6 nyilvantartasbol
torténd torlése, foglalkoztatas megtiltasa stb.);

c) birségolas:
ca) banyaszati birsag kiszabasal®
eb) munkavédelmi birsag kiszabasal4v,
cc) munkaligyi birsag kiszabasalf
cd) végrehajtési birsag kiszabasald,
ce) szabalysértési eljaras lefolytatdsall)

Y6 A meghatarozas a Jogi Lexikon cimszavaban foglaltakon alapul (549. p.).

WL 4sd a Banyatorvény 41. §-at.

W7 Lasd a munkavédelemrél sz6l6 1993. évi XCIII. térvény 82. § (1) bekezdéseét.
¥BLasd az 1996. évi LXXV. torvény 6-7. §-at.

W Lasd az allamigazgatasi eljaras altalanos szabdlyairdl szolo 1957. évi IV. tor-
vény 82. § (1) bekezdés c) pontjat.
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A birsagfBl vagyoni jelleg(i kdzigazgatasi szankcio, amely az al-
lam részére torténé pénzfizetési kotelezettség elGirasdban mutatkozik
meg. A birsdg 6nallé szankcid, amely meg nem fizetés esetén méas szank-
cioval (pl. szabadsagvesztéssel) nem vélthaté meg. A birsagot csak a tor-
venyben hataskdrrel felruhdzott kozigazgatasi szervek szabhatjék Ki.

A felsorolt birsdgok kozott a legjellemzdébb kilénbség, hogy az
els6 harom birsagtipus cimzettje &ltaldban a jogszabalysértést elkdvetd
gazdalkodo szervezet (kivéve, ha az elkdvetd maganszemély vagy egyéni
vallalkoz0), mig az utdbbi két esetben a cimzett mindig a gazdalkodd
szervezet valamely tagja (vezet6je vagy alkalmazottja), tehat meghatéro-
zott természetes személy.

A jegyzet tovabbiakban a felsoroltak kozil csak a banyészati bir-
saggal foglalkozik, mert ezt a szankcidt szabalyozza a Banyatorvény.

A banyaszati birsdg kiszabasat a Banyatdrvény két esetkdrben
rendeli alkalmazni: jogosulatlan, illetve szabalytalan banyészati tevékeny-
ségek esetén. A két fogalom kozott alapveté kilonbség allapithaté meg
abban, hogy szabalytalanul az végez banyaszati tevékenységet, aki ren-
delkezik banyészati jogosultsaggal, de megszegi a banyatérveny bizonyos
rendelkezéseit; jogosulatlanul viszont az végez banyaszati tevékenységet,
aki hat6ségi feljogositas (lasd a 11/5.4 és a 11/7. fejezetben irtakat) nélkil
asvanyi nyersanyag Kkitermelést végez. A jogosulatlan banyaszati tevé-
kenységek korébe - mint a megnevezés is utal rd - mindig valamilyen
jogcim nélkil végzett kitermelés tartozik, mig a szabalytalan banyészati
tevékenységnek az mindgsil, ha a kitermelést végz6ének van ugyan jogcime
(bényészati joga), csak a tevékenység végzéseéhez sziikséges engedélye
hianyzik.

Mindkét esetben k6z6s ugyanakkor, hogy a tevékenység az allam
tulajdonat képez6 asvanyi nyersanyagra hat ki, azt karositja. A jogosulat-
lan vagy szabdlytalan béanyészati tevékenységek elbiralasanak egyik
kulcskerdése éppen az, hogy milyen kdrulmények kozott, milyen mennyi-
ségben Kerilt sor az asvanyi nyersanyagok Kitermelésére és mi tortént a
kitermelt asvanyi nyersanyaggal. Tekintettel arra, hogy az ilyen tevékeny-
ségeket vizsgald béanyahatdsdg nem rendelkezik a pontos mérésekhez
sziikséges technikai eszkdzokkel, a Banyatorvény kilonds felhatalmazést
ad a banyakapitanysadgoknak, miszerint a jogosulatlan vagy szabalytalan

19 Lasd az egyes szabalysértésekrdl sz6l6 218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet
vonatkozo tényallasait.
Bl A fogalomrol b6vebben a Jogi Lexikon cimszavanal olvashatunk (81-82 p.)
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banyészati tevékenyseg kivizsgalasa soran - a tevékenységet végz6 kolt-
ségére - elrendelhetik a kitermel6hely geodéziai bemérését és a kitermelt
asvanyvagyon mennyiségének foldtani szakérté bevonasaval torténd meg-
hatarozasat.

A befizetett banyészati birsdg 6sszege a Magyar Banyéaszati Hiva-
talhoz kerl. A birsagok 6sszegét banyabiztonsagi eés banyaegészségligyi
kutatasokra és ezek megvalositasara, illetve az ipari vagyont tartalmazé
zart terliletek fenntartasara és az ipartdrténeti jelentéségl banyaszati em-
Iékek felkutatdsara és megdrzésére, az el6bbi tevékenységekhez szlikséges
feltételek biztositasara, tovabba a banyéaszati orszégos gydjtékorrel ren-
delkez6 iparagi mizeumok miikddési timogatasara kell forditani. A birsag
felhasznalasrol a Magyar Banyaszati Hivatal elndke dont.

3.1 Jogosulatlan banyaszati tevékenységek1®

Jogosulatlanul az folytat banyaszati tevékenységet, aki

a) a felszini el6kutatast a kotelezd bejelentést elmulasztva gyakorol-
Ja

b) banyaszati jogosultsag nélkil asvanyi nyersanyagkutatast vagy ki-
termelést végez;

c) kilon jogszabalyban el@irt hatosagi engedély nélkiil vagy attol el-
téréen folytatott tevékenysége soran &svanyi nyersanyagot termel
ki.

A felsorolés a) pontjdban a torvényalkotd azért rendelte szankciondlni a
jogosulatlanul el6kutatast végz6t, mert ez az egyetlen jogi eszkdz az el6-
kutatasjogszerl keretek kozott tartdsara. Az el6kutatés végzéséhez ugyan-
is nem szlikséges hatosagi engedély, csupan bejelentési kotelezettség all
fenn. Aki ezt is elmulasztva végez el6kutatasi tevékenységet, azt a banya-
kapitanysag jogosulatlan banyaszati tevékenység jogcimén szankcional-
hatja. A banyakapitanysagok ritkan jarnak el ilyen tigyekben, mert altala-
ban e tevékenységek még az ingatlan tulajdonosok el6tt is rejtve marad-
nak és igy a banyahat6sag sem szerezhet tudomast réluk.

1B Szabaélyait a Banyatorvény 41. § (1) és (7), 44. 8§ (4) bekezdései, valamint a
Vhr. 25. §-a hatarozzak meg.
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A b) pontba azok az esetek tartoznak, amikor valaki azzal a céllal,
hogy banyészati tevekenységet vegezzen, a 11/7.1-7.5 fejezetekben felso-
rolt jogcimeken megszerezhetd banyaszati jogosultsdg hidnyaban végez
asvanyi nyersanyag kitermelést. Megjegyzendd, hogy csak kifejezetten a
banyészati jogosultsdg hidnydban, nem pedig valamely banyahat6sagi
engedély nélkul végzett dsvanyi nyersanyagkutatasok, illetve kitermelések
tartoznak ebbe a kdrbe. A miszaki tGzemi terv nélkil végzett banyészati
tevékenységek, pl. nem jogosulatlan, hanem szabalytalan banyéaszati tevé-
kenységnek mindsulnek.

Tipikusan jogosulatlanul végzett banyaszati tevékenységnek mi-
nésll, pl. az olyan eset, amikor a banyavéllalkozo, a részére megallapitott
banyatelek hatarain tllteijeszkedve végez banyészati tevékenységet. A
banyavallalkoz6 banyészati joganak fizikai terjedelmét a banyatelek haté-
rozza meg, ha ezen tallép, akkor olyan teriileten végez banyészati tevé-
kenységet, amelyre vonatkoz6an banyaszati jogot még nem szerzett, igy
tevékenysége jogosulatlannak minésiil. Ugyancsak ebbe a korbe tartoznak
mindazok az esetek, amikor valaki banyaként Gzemeltet valamilyen ki-
termeld helyet, de banyéaszati jogosultsagat elézetesen nem legalizalta.

A jogosulatlan banyaszati tevékenységek leggyakrabban a c)
pontban meghatarozott esetkdrbe sorolhatok. Ide az aldbbi asvanyi nyers-
anyag kitermelések tartoznak:

ca) a vizjogi engedély nélkil vagy attol eltér6en végzett meder-

kotrasok és t6 létesitések soran végzett asvanyi nyersanyag Kiter-

melések;

eb) az épitési-, talajvédelmi- vagy egyéb hatésagi engedély nélkil,

illetve attdl eltéréen végzett tereprendezések, felszinalakitasok so-

ran veégzett asvanyi nyersanyag kitermelések;

cc) a jogszabalyokban el6irt hatésagi engedélyek keretei kdzott

végzett mederkotrasok, t6 létesitések vagy tereprendezések soran

végzett asvanyi nyersanyag kitermelés, ha a kitermelt anyagot a

Kincstari Vagyoni Igazgatdsag el6zetes hozzajarulasa (engedélye)

nélkil értékesitik.

A jogosulatlan banyészati tevékenység megéllapitasanak, illetve szankci-
onalasanak harom alapvet6 feltétele van:
a) bizonyithatd legyen a foldkéreg anyaganak meghatarozott sze-
mély vagy személyek &ltal torténd kitermelése,
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b) a kitermelt anyag bizonyitottan asvanyi nyersanyagnak mindgsul-
jon,

c) a kitermelésre - az el6kutatas esetét leszamitva - hat6sagi enge-
dély nélkil vagy engedélytdl eltér6 modon keriiljén sor.

Az a tény, hogy a kitermelt anyag egészben vagy részben még nem kerdilt
hasznositasra (pl. a kitermelés helyszinén maradt) a tevékenység jogosu-
latlan mindsitése szempontjabdl jogi relevanciaval nem bir. Onmagéban a
kitermelés ténye (az asvanyi nyersanyag természetes allapotabol torténd
elvalasztasa) a minGsité korilmény.

A jogosulatlan banyészati tevékenységek végzése soran gyakori
eset, amikor egy ingatlan tulajdonosa Ugy kot szerz6dést a kitermelést
végz8 vallalkozéval, hogy az ingatlan tereprendezése ellenértékeként a
kitermelt &svanyi nyersanyagot (annak tulajdonjogéat) ajanlja fel részére.
El6fordult olyan eset is, hogy a vallalkoz6 maga ajanlkozott ilyen tartalmu
megallapodas létrehozasara. Az ilyen esetekben az ingatlan tulajdonos
idegen dolog - az allami tulajdont képez6 asvanyi nyersanyag - tulajdon-
jogét ruhazza a vallalkozora, ami énmagéban jogsért6 magatartas (lasd a
11/2. fejezetben foglaltakat), ennek ellenére a Béanyatorvény nem 6t, ha-
nem minden esetben az asvanyi nyersanyag tényleges kitermel6jét rendeli
szankciondlni. Ennek magyarazata abban rejlik, hogy a tevékenység a
kitermelés tényével valik jogosulatlannd és a banyahatdsag ezért csak a
kitermel6t vonhatja felel6sségre. Természetesen annak nincs akadalya,
hogy a kitermelést végzd vallalkozé a fenti magatartasaval neki bizonyit-
hatéan kart okozd ingatlan tulajdonossal szemben polgari jogi Gton sze-
rezzen elégtételt.

A jogosulatlanul banyaszati tevékenységet folytatd személyt a
banyahat6sadg banyéaszati birsaggal sUjthatja, tovabba minden esetben el-
tiltja a tevékenyseg folytatdsatdl. A Banyatorveny a jogosulatlan banya-
szati tevékenység folytatdjaval szemben tovabbi szigor( szabalyt allapit
meg, amikor a béanyaszati birsagon felll az igy kitermelt asvanyi nyers-
anyag teljes értékét (értékének 100%-at) is elvonja téle banyajaradék ci-
mén.

A jjogosulatlan banyaszati tevékenység a kdz és maganérdeket (az
allam tulajdonosi jogait, az asvanyvagyon-gazdalkodas szempontjait, a
kornyezet védelmének és a mlszaki biztonsag kovetelményeit, a tevé-
kenységgel érintett ingatlan tulajdonosanak, kezel6jének érdekeit) egy-
arént sdlyosan sérti, ezért a Banyatorveny lehetévé teszi a jogosulatlan
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banyéaszati tevékenység folytatasatol eltiltd hatarozat azonnali végrehajta-
sénak elrendelését is. A hatérozat azonnali végrehajtasanak elrendelése azt
jelenti, hogy a kotelezett személy jogosulatlan tevékenységét akkor is
koteles abbahagyni, ha a hatarozatban foglaltakat vitatja és azzal szemben
jogorvoslatot kezdeményez.

A béanyaszati birsag kiszabhaté legmagasabb dsszege 3 millié Ft,
ismételt elkdvetés esetén 10 millié Ft. A birsagolés célja tébbek kozott az,
hogy a jogosulatlan banyészati tevékenységet végzOket elrettentse a to-
vabbi jogsértést6l. A banyahatdsag széles mérlegelési jogkdrrel rendelke-
zik arra nézve, hogy a birsag 6sszegszerliségét a jogsertés sulyara, ajogel-
lenes allapotra, illetve az eset sszes kortilményeire tekintettel megallapit-
hassa. A birsag 0sszege tehat nem kizardlagosan ajogosulatlanul kitermelt
asvanyi nyersanyag mennyiségétél fligg.

3.2 Szabdlytalan banyaszati tevékenységek 13

A banyavéllalkoz6 szabalytalanul végzi banyaszati tevékenységét, ha
a) atevékenységetjovahagyott miiszaki tizemi terv nélkil vagy attol
eltéréen gyakorolja,
b) a banyészati tevékenység gyakorlasa soran a Banyatorvény Ill.

s

részében el8irt szabalyokat megszegi;
c) a bényajaradék megéllapitasara vonatkozo jogszabalyban elGirt
bejelentési, 6nbevallasi és befizetési kotelezettségét elmulasztja.

Az a) esetben a banyavallalkoz6 tevékenysége azért mindsul szabalyta-
lannak, mert joger6s banyahat6sagi hatérozattal jovahagyott és az adott
idépontban érvényes miszaki tGzemi terv nélkil banyaszati tevékenységet
végezni jogszerlien nem lehet. A banyavéllalkozok gyakran esnek abba a
hibaba, hogy miszaki izemi terviik érvényességi id6tartaman beltl elmu-
lasztjak a kovetkez@ tervidGszak miiszaki (izemi tervének engedélyezését
id6ben kezdeményezni, annak ellenére, hogy a Vhr. egyeértelmiien rogziti,
hogy az (j tervet Ugy kell benyujtani, hogy engedélyezése még a korabbi
terv érvényességének lejarta el6tt megtdrténhessen.

18 A vonatkozo6 elGirasok a Banyatdrvény (2)-(7) bekezdéseiben és a Vhr. 25. §-
aban talalhatok meg.
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Hasonlé6 mulasztast kdvetnek el, amikor a jovahagyott tervben

meghatérozottaktol eltéréen folytatjdk banyaszati tevékenysegiket. A
Vhr. ugyanis arra is rendelkezik, hogy a miiszaki tUzemi tervtél - a f6 ba-
nyaveszélyek elleni védekezést, az dsvanyvagyon-gazdalkodast, a vizgaz-
dalkodast, a kornyezetvédelmet és a banyakéart érinté tevékenységekkel
kapcsolatban - eltérni csak banyahatdsagi engedéllyel lehet.

A b) esetkdrben a banyavéllalkozd nem a tevékenység végzéséhez

szlikséges engedély beszerzését mulasztja el, hanem valamely, a Banya-
torvény lll. részében meghatarozott elGirast sért meg. Ezek kozll leggya-
koribbak a kovetkezdk:

a)

b)

f)
9)

h)

a banyaban alkalmazott gépek, berendezések, anyagok és létesit-
mények szerelésére, Uzemeltetésére az el@irt Uzemi utasitasok
(kezelési, technoldgiai, karbantartasi, egészségvédelmi sth.) elke-
szitését elmulasztja;

a banyatizemet felel6s miszaki vezetd, illetve helyettes kijeldlése
nélkil szlinetelteti vagy tartja Uzemben;

elmulasztja az egydttes kitermelésre vonatkoz6 el6irdsok (lasd a
I11/4. fejezetben) végrehajtasat;

a kilon jogszabélyban meghatarozott banyészati létesitmények
épitésehez és lizembe helyezéséhez, valamint egyes gépek és be-
rendezések banyabeli hasznalatdhoz szikséges banyahatoséagi en-
gedély beszerzését elmulasztja;

a vedo- és hatarpillérek, illetve a biztonsagi dvezet kijeldlésére
nem intézkedik;

a banyatérképekre vonatkozé elirasokat megszegi;

elmulasztja a tajrendezési terv torvényi hataridében torténé elké-
szitését;

elmulasztja a kotelezettségei teljesitésére, igy kiilondsen a banya-
karok megtéritésének, a tajrendezési kotelezettség teljesitésének
pénziigyi fedezetélll szolgéld biztositékra vonatkozo ajénlatat el6-
terjeszteni;

elmulasztja végrehajtani a banya megszintetésével és tajrendezé-
sével kapcsolatos kotelezettségeit.

Végll a c) pontban foglaltak a banyavéllalkozé speciélis mulasztasat ren-
delik szankcionalni, nevezetesen a banyajaradék bevallasi és fizetési kote-
lezettséggel kapcsolatos mulasztasokat. Itt kell megjegyezni, hogy a ba-
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nyavéllalkoz6 mindaddig nem kaphat (j banyahatésagi engedélyt, amig
banyajaradék vagy birséag, illetve késedelmi kamat tartozasa van. A jogal-
kotéds ezzel is arra kivanja raszoritani a banyavallalkozokat, hogy teve-
kenységeik kereteit prébaljak meg anyagi lehet6ségeik hataran belil tarta-
ni. Az allamnak nyilvanvaléan akkor éri meg a tulajdonat képezd asvanyi
nyersanyagvagyont rendkivil kedvezményes mértékd banyajaradék fize-
tés ellenében a banyavallalkozok rendelkezésére bocsatani, ha a banyaval-
lalkozd korrekt és kiszdmithatd gazdasagi tevékenység folytatasaval az
asvanyvagyont minél teljesebb médon kiaknazza.

A Baényatorvény a szabalytalanul gyakorolt banyéaszati tevékeny-
ségek esetében a szankcié alkalmazhatdsaga vonatkozasaban a fokozatos-
sdg elvét alkalmazza, nem bizza az Ugy megitélését kizarolag az eljaro
banyakapitanysag mérlegelésére, hanem el&irja, hogy az alkalmazhaté
szankciot - ellentétben ajogosulatlan banyaszati tevékenység esetével - a
banyahatdsag figyelemfelhivasanak kell megel6znie, kivéve, ha a tevé-
kenységével a banyavallalkozd kdzvetlen és sulyos veszélyhelyzetet te-
remtett.

A teljesitési hatarid6t tartalmazd figyelemfelhivds eredményte-
lensége esetén a banyahatdsdg a banyavallalkozot banyéaszati birsaggal
sljthatja, a tevékenység folytatasat felfiiggesztheti, az erre vonatkozo
engedélyt visszavonhatja, illetéleg kezdeményezheti a koncesszios szer-
z6dés megszintetését és elrendelheti az eredeti allapot visszadllitasat,
vagy ha ez mar nem lehetséges, a tajrendezést. A birsdg mértéke meg-
egyezik ajogosulatlan banyaszati tevékenységek esetében ismertetett 6sz-
szeggel.
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V. FEJEZET

A BANYAHATOSAG FELUGYELETE ALA
RENDELT EGYES TEVEKENYSEGEK

A Bényatorveény targyi hatédlya - mint azt a 11/5.2 és 11/5.3 fejezetekben
targyaltuk - nem csak a szakmai szempontbdl sz(ikén értelmezett banya-
szati tevékenységekre, hanem az &svanyi nyersanyagok kitermeléséhez
kapcsolado tevékenységekre, valamint a banyaszati modszerekkel végez-
het6 egyéb tevékenységekre is kiterjed. El6bbiek kdzé soroltuk tobbek
kozott az el6készitést, az elsédleges feldolgozast, a meddéhanyok létesité-
sét és hasznositasat, mig utobbi korbe a mélyflrasokat, az alaguthajtast, a
told alatti térségek mas céll hasznositasat, a fold alatti gaztarolast, tovab-
ba a szénhidrogén szallitovezetékek lzemeltetését és a geotermikus ener-
gia hasznositasét, illetve a foldtani kutatast.

A tovabbiakban ezek kdzul néhany tevékenységre vonatkozo leg-
fontosabb szabalyokat foglaljuk dssze.

1. AZELOKESZITES ES AZ ELSODLEGES FELDOLGOZASH!

A kitermelt asvanyi nyersanyagok altalaban kdzvetlentl nem alkalmasak
hasznositasra, ezért sziikseges azok el6készitése, illetve a szénhidrogének
esetében azok els6dleges feldolgozésa. Mindkeét esetben alapvetéen meg-
hatarozd szempont, hogy e tevékenységek a kitermelt nyersanyagnal job-
ban felhasznélhato, értékesebb termék vagy termékek nyerésére iranyul-
nak és miiveleteik altaldban fizikai-mechanikai technologidkon alapulnak,
mélyrehat6 kémiai valtozas nélkdl.

Ezek alapjan az el6készités legfontosabb alapm(veletei kdzé sorolhato:
a) aszilard fazis fajlagos fellletének novelése (aprités),

B A tevékenységet a Banyatorvény 49.8 4. pontja sorolja a banyaszati tevékeny-
ségek kozé.
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b) a szilard diszperz fazis szemcséinek szétvalasztasa (osztalyozas,
dusitas),

C) a szilard és folyékony fazisok szétvalasztasa (viztelenités),

d) a folyadék és gazfazisok, illetve a folyadék-folyadék fazisok szét-
valasztasa (szeparalas);

e) aszilard és gaz fazisok szétvalasztasa (porlekotés, porlevéalasztas).

A szénhidrogének elsédleges feldolgozasanak legfontosabb alapmiveletei
az el6zbektdl eltéréen az abszorpcid (elvonas) és adszorpcid (pl. gazolin
levalasztas), illetve a desztillacié (pl. propan-butan kinyerés).

Mindkét tevékenység - amennyiben azt banyalizemben végzik - a
banyaszati tevékenység fogalomkorébe tartozik, ugyanakkor ilyen tevé-
kenységeket végezhet a kitermelést folytatdé banyavallalkozétol terlleti,
gazdasagi, pénzligyi, szervezeti szempontbdl teljesen elkilénilt mas gaz-
dalkod6 szervezet is. A banyaszattdl fuggetlen, 6nallé elékészitési és el-
sOdleges feldolgozési tevékenység nem banyészati tevékenység, igy nem
is tartozik a Banyatorvény targyi hatdlya ald. A jogalkotd ugyanis e teve-
kenységek szabélyozésa soran azt a sajatos alapelvet alkalmazta, hogy az
el6készités és az elsddleges feldolgozés csak abban az esetben tartozik a
Béanyatorvény hatalya ala, amennyiben e tevékenységeket a banyavallal-
kozé banyalizemben végzi.

Ennek az elhatarolasnak két teriileten van jelent6sége:

a) a banyalizemben a banyavallalkozo altal végzett elékészitésre, ill.
els6dleges feldolgozasra értelemszer(ien vonatkoznak a Banyator-
vény banyaszati tevékenységre vonatkozé el6irasai (pl. miiszaki
uzemi terv, felel6s miszaki vezetd stb.);

b) ugyanakkor, a fenti alapelv alapjan torténik meg az ilyen jellegl
tevékenységek hatdsagi felligyeletének elvalasztasa is.

2. MEDDOHANYOK LETESITESE ES MEGSZUNTETESE,
VALAMINT HASZNOSITASALS

A meddéhéanyd létesitése, hasznalata, fenntartasa és megsziintetése, illetve
tajrendezése altalaban nem 6nallo tevékenység, hanem az asvanyi nyers-

15 A tevékenységre a Banyatorvény 1. § (1), 5. 8§ (1), 23. §(2), 42. §(1) és44. §
(1) bekezdései, valamint 49. §-anak 21. pontja tartalmaz elGirasokat.

178



anyagok kitermelésével szorosan osszefliggd, ahhoz kapcsol6dd béanya-
szati tevekenység. A medd6hanyo fogalma alatt a Banyatorvény az asva-
nyi nyersanyag kitermelése soran vagy azzal egyditt kitermelt és attél fizi-
kai mddszerekkel levalasztott szilard anyagok (kiséré-, illetve fed6kdzet)
felhalmozott témegét érti.

A banyavallalkoz6 felel6sségi kore a medd6hanyokra is kiterjed, e
felel6sség keretében koteles a biztonségi, kdrnyezetvédelmi és egyéb
elirasokat a meddéhanyok esetében is betartani. Miutan a Banyatorvény
szabalyozasi alapelve, hogy a banyéaszati tevékenységek hatasainak a ba-
nyatelek hatarain belil kell maradnia, kézenfekvd, hogy a meddéhanyok
létesitéseére is altalaban csak a banyatelek teruletén belil van lehetdség,
természetesen Ggy, hogy emiatt Kitermelhet6 asvanyvagyon véglegesen
nem Kkerllhet lekotésre.

Ma szdmos, korabbi banyészati tevékenységek végzése soran
létesitett medd&hanyd talalhatd az orszag teriiletén, amelyekre vonatkozo-
an banyaszati jogosultsag (illetve kotelezettség) mar nem all fenn, ugyan-
akkor ezek a meddéhanydk gyakran hasznositasra érdemes mennyiségben
tartalmaznak visszahagyott, illetve kordbban fel nem ismert asvanyi
nyersanyagot. A meddéhanyd hasznositas ezek kutataséat és kitermelését
jelenti. Gyakorlati szempontbdl ezt a tevékenységet a kilfejtéssel mvel-
het6 asvanyi nyersanyagok el6forduldsanal alkalmazott banyaszati mod-
szerek jellemzik.

A medd6hanyd hasznositadsa a jogosult személy szempontjabol
torténhet oly médon, hogy a hasznositast ugyanaz a banyavallalkoz6 vég-
zi, aki a meddéhanyot kialakitotta és utobb tdmasztott igényt a medd6ha-
ny6bol visszahagyott asvanyi nyersanyagra. Amennyiben ez utébbi asva-
nyi nyersanyagra a banyavallalkoz6 banyaszati joga kiteljed, ezt a tevé-
kenységet a mliszaki Uzemi tervben foglaltak alapjan gyakorolhatja. Ha
banyaszati joga a meddéhanyo6bol kinyerhet6 asvanyi nyersanyagra nem
terjed ki, kérheti a banyatelekben megnyilvanul6 banyaszati jog kiterjesz-
tését erre az dsvanyi nyersanyagra is. A medd6hanyobdl hasznositott s-
vanyi nyersanyag utan mindkét esetben banyajaradékot koteles fizetni.

A hasznositas torténhet gy is, hogy a hasznositassal érintett med-
déhanydt egy mar bezart vagy felhagyott banyaval kapcsolatban alakitot-
tak ki, és a hasznositas id6szakaban nincs a teriileten annak mdvelésére
jogosult banyavallalkoz6. Ez esetben a medd&hany6 hasznositasara az
altalanos szabalyok szerint lehet banyéaszati jogot szerezni.
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A Béanyatdrvény medd6hanyd hasznositasra vonatkozd rendelke-
zéseit egyarant alkalmazni kell, ha a banyéaszati medd6hanyd hasznositasa
sordn asvanyi nyersanyag, medd6anyag (nem &svanyi nyersanyag) vagy a
medd6hanyoban kialakult (banya)salak kitermelését kivanjak végezni. A
medd6hanyd hasznositadsa - medd@anyag, illetve banyasalak kitermelése
esetén is - banyéaszati tevékenységnek mindsil, a teveékenységet végz6
banyavallalkoz6 jogait és kotelezettségeit a Banyatorveny rendelkezései
szabalyozzak, kilondsen a miszaki biztonsdg, a munkavédelem, a kor-
nyezet- és természetvédelem, valamint a tjrendezési kotelezettség koré-
ben.

A medd6hany6 hasznositasat a banyafelligyelet mlszaki tzemi
terv jovahagyasaval engedélyezi, a medd6hanyobdl térténé asvanyi nyers-
anyag kitermelésre a kilfejtéssel torténd kitermelés szabalyait kell alkal-
mazni. A medd6hanyé hasznositasara azonban 6nalléan banyatelket meg-
allapitani nem kell.

A meddéhany6 hasznositasa sordn kitermelt dsvanyi nyersanyag
utan banyajaradék illeti meg az allamot, amikor is a banyajaradék szami-
tdsanak alapjaul az &svanyi nyersanyagnak medd6hanyobol kitermelt
mennyisége utan keletkezett érték szolgal. A banyasalak - bar asvanyi
nyersanyag eredet(i - atalakuldsa kovetkeztében nem mindsil &svanyi
nyersanyagnak, ezért Kitermelése banyajaradék fizetési kotelezettséget
nem von maga utan.

3. SZENHIDROGENEK TAROLASARA ALKALMAS FOLDTANI
SZERKEZETEK HASZNOSITASALS

A Bényatorvény alkalmazésa szempontjabol a szénhidrogének tarolasara
alkalmas foldtani szerkezetek kutatasa es tarolasra torténd hasznositasa
banyészati tevékenység.

A Banyat6rvény ma a koncesszidrél szolo torvényben foglaltak
betartasaval teszi lehetévé a foldalatti gaztaroléasi tevékenység végzését,
illetve kivételként lehet6vé teszi, hogy a kdolaj és foldgdz kitermelésére
jogosult banyavéllalkoz6 kezdeményezhesse a nevére megallapitott ba-
nyatelekben feltart, megismert foldtani szerkezet fold alatti géztarolasra

1% A tevékenységet a Banyatorvény 3. § (2)-(3), 5. § (2), 8.8, 16. § (2), 26. § (1)
és 44. § (1) bekezdései szabalyozzak.
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torténd hasznositasanak engedélyezését. A Banyatorvény ez iranyl libera-
lizacidja azonban kizéardlag csak a szénhidrogén banyészatra jogosultat
kedvezmeényezi, ugyanakkor kizéarja, hogy érvényes - szénhidrogén ki-
termelésre megallapitott - banyatelken belil egyidejlileg mas személy
told alatti gaztaroldsra kapjon engedélyt vagy koncessziot. Koncesszios
palyazat csak kiilén e célra kijeldlt kutatasi teriiletre irhatd Ki.

A foldgazellatasrdl sz6l6 torvény az el6bbi szabalyozast tgy mo-
dositotta, hogy a szénhidrogének foldalatti tarolasat kivonta a kizarélagos
allami tevékenységek korébdl és lehetévé tette a Magyar Energia Hivatal-
tol tarol6i engedélyt szerzd barmely gazdalkodo szervezet részére, hogy a
foldalatti gaztarold kialakitasa érdekében a banyahatdsagnal kutatasi en-
gedély kiadasat, illetve banyatelek megéallapitasat kezdemeényezze.

A szénhidrogének tarolasara alkalmas foldtani szerkezet kiképzé-
sére és haszndlatéra jogosult személy a tarolashoz sziikséges fold alatti,
illetve felszini létesitmények elhelyezésével a foldtani szerkezetet tarolas-
ra alkalmassa teheti és lizemben tarthatja.

A tevékenység gyakorljara - a banyajaradék fizetésére vonatko-
20 szabalyok kiveételével - az asvanyi nyersanyagok banyészatara vonat-
koz6 szabalyokat kell alkalmazni.

Ennek megfelelden a fold alatti tarolasi jogot a banyatelek megal-
lapitasa biztositja, a tevékenység banyalizemi tevekenység, melynek gya-
korldsédra mindazok jogintézmények vonatkoznak (pl. felelés mlszaki
vezetd, mlszaki tzemi terv), amelyeket a Banyatdrvény az asvanyi nyers-
anyagok banyaszataval kapcsolatban megallapit.

A szénhidrogének fold alatti tarolasa kérnyezetvédelmi engedély-
hez kotott tevékenység, amelyet a tarolashoz sziikseéges létesitmények
kialakitasa el6tt koteles a jogosult megszerezni. A tarolasrajogosult emel-
lett koteles min@ségbiztositasi rendszert is kidolgozni, amelyet a banya-
feltgyelet hagy jova, illetve felugyel.

A béanyajaradék fizetési kotelezettség a tarolasi tevékenység ese-
tében nem értelmezhetd, mert a betérolt mobil (nagyobbrészt kulfoldi
eredet(i) foldgaz altalaban mar nem asvanyi nyersanyagnak, hanem artnak
mindsil, amely mar eleve a vallalkoz6 vagy bértarolas esetén mas sze-
mély tulajdondban volt. Amennyiben azonban a térolé szerkezet egyidejd-
leg természetes szénhidrogén tarolo is és a tarolas megkezdése el6tt Ggy-
nevezett ,,parna-gazt” hagytak benne vissza, ez utébbi allami tulajdont
képez. Ha a kitermelési ciklusban a tarol6 parna-gaz készletébdl is kiter-
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melnek, az mar értelemszer(ien banyajaradék fizetésre kotelezett asvanyi
nyersanyag banyaszatnak mindsul.

4. MEGSZUNT FOLD ALATTI BANYAK NYITVA MARADO
TERSEGEINEK HASZNOSITASAK

Amint az a Ill/4. fejezetben mar ismertetésre kerilt, a mélymdiveléses
banyék felhagyasi terveit két f6 szempont szerint kell elkésziteni: egyrészt
meg kell hatarozni a megszuntetéssel, t4jrendezéssel kapcsolatos feladato-
kat, masrészt meg kell vizsgélni a fennmaradt banyatérségek és létesitmé-
nyek mas célu hasznositasi lehet6ségeit. Ennek érdekében - amennyiben
ilyen hasznosités lehetséges - a banyabezarasi mlszaki Uzemi tervhez
mellékelni kell a fold alatti banyatérségek és egyéb banyészati létesitmé-
nyek mas céll hasznositasara vonatkozéan készitett miiszaki tervet.
Természetesen ezek az el6irdsok nem azt jelentik, hogy a foldalat-
ti banyatérségek mas céli hasznositasanak lehet6ségét mindenaron meg
kell teremteni. A gyakorlatban akkor kertl sor a felhagyaskor a mas célu
hasznositasra vonatkozd miliszaki terv készitésére, ha a kulszinrél nyil6
vagy onnan megnyithatd banyatérsegek (pl. tarok, lejtésaknak, egyéb ba-
nyaszati létesitmények stb.) a felhagyasra keriil6 tobbi banyatérségtdl
biztonsagosan elvélaszthatok és
a) nem banyészati célu hasznositasukra (pl. tarol6térségként, gomba-
termesztési célokra, banyamuzeumként, stb.) van vallalkozo;
b) a béanyavéllalkoz6 véllalja, hogy meghatarozott hataridén (pl. 1
éven) beliil a mas céll hasznositasra vallalkozasi szerzédést kot.

A fold alatti banyatérségek és egyéb banyaszati létesitmények mas célu
hasznositasara készitett miszaki tervet a banyakapitanysag engedélyezil®
és annak végrehajtasat ellendrzi, melyek soran miszaki-biztonsagi, mun-
kavédelmi, épitéshatdsagi és épités-felligyeleti hataskort gyakorol. E ha-
taskoreinek gyakorldsa keretében a banyatérség miszaki adatainak és
biztonsagi allapotanak figyelembevételével, a hasznositas jellegére is fi-

157 A tevekenységet a Banyatorvény 42. § (3)-(4) és 48. § (3) bekezdései, illetve a
Vhr. 26. § (7)-(8) bekezdései szabalyozzak.

B A béanyahatosagi feligyelet egyes kérdéseit a Magyar Banyaszati Hivatal
596/1995. sz. tajékoztatasa foglalja ossze.
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gyelemmel sziikség szerint intézkedik, hogy a hasznositds a mdszaki-
biztonséagi kdvetelményeknek megfeleljen.

Az a) pontban felsorolt esetben a banyakapitanysag az engedélyt a hasz-
nosito részére adja ki, amelyben meghatéarozza, hogy

« amélymlveléses banyaszatra megéllapitott jogszabalyok, mlsza-
ki-biztonsagi szabalyzatok, illetve szabvanyok mely el&irasainak
betartasarol koteles gondoskodni (pl. az Altalanos Banyészati Biz-
tonsagi Szabalyzat jarasra, szellGztetésre, vilagitasra stb. vonatko-
z6 szabdlyai sth.);

» a hasznositott banyatérség mikodtetéséhez milyen szakmai képe-
sitéssel és gyakorlattal rendelkezd személyzetet biztositson;

* milyen épitési, allagmegovasi, atalakitdsi munkak vegezhet6k a
Béanyakapitanysadg engedélye, illetve mely gépek, berendezések
Uzemeltethet6k a fold alatt a Banyakapitanysag el6zetes hozzaja-
ruldsa alapjan, az eljarashoz sziikséges dokumentaciok megjeldlé-
sével.

A b) pontban meghatéarozott esetben a banya felhagyasi miiszaki uUzemi
tervében a banyakapitanysag hataridé megadasaval el6irja, hogy a nyitva
marado térség hasznositasara a banyavéallalkoz6 gondoskodjon véllalkoza-
si szerz6dés kotésérdl. Ha erre hataridén belll sor ker(l, gy a hasznositd
részére kiadja az a) pontban mar ismertetett tartalma engedélyt, ellenkez6
esetben pedig a banyavallalkozé felé rendelkezik a nyitva maradt térség
szabalyszer(i felhagyasara.
A megszint fold alatti banya nyitva marad¢ térségének mas célu

hasznositésa az el6bbieken talmenden akkor engedélyezhetd, ha

a) a banyavallalkoz6 a més célu hasznositassal érintett banyatér-
séggel kapcsolatban végrehajtotta a banyabezaras mdszaki izemi
tervében elGirt kotelezettségeit;

b) abanyavallalkoz6 a banyaszati tevékenységgel okozott banyaka-
rokat megtéritette, és a kdrnyezeti, természeti karokat helyrealli-
totta, kivéve, ha ezeket a hasznosité atvallalta;

c) a hasznositd biztositékot ad a nyitva marad6 banyatérséggel 6sz-
szefliggésben bekovetkezd banyakarok megtéritésének fedezetére.

A megsz(nt fold alatti banyak nyitva marado térségeinek fenntar-
tasa, hasznositasa és megsz(intetése a Banyatorvény hatalya ala tartozé

183



tevekenység, de nem mindsul banyaszati tevékenységnek. Ebb6l kdvetke-
z6en

a) a hasznositd csak a Banyatorveny néhany el§irasanak1® végrehaj-
tasa tekintetében mindsul banyavallalkozénak;

b) a hasznositasi tevékenység nem banyalizemi tevékenység, tehat
nem alkalmazhatdk ré azok a banyajogi intézmeények, amelyeket a
Béanyatorvény a banyalizemhez rendel (banyatelek megéllapitasa,
miszaki Uzemi terv készitése, felel6s miszaki vezet6 kijel6lése
sth.);

c) a hasznositassal okozott kdr nem banyakar, tehat a hasznositas
eredményeképpen keletkez6 karfelel6sség a polgéri jog szabalyai
szerint alakul a veszélyes lizemekre megallapitott fokozott fele-
I6sségi szabalyok szerint.

A béanyakapitanysagok az illetékességi tertiletiikon talalhaté valamennyi
ismert, megszint fold alatti banyatérségnek minésulé nyitott létesitmény-
rél nyilvantartast vezetnek. A nyilvantartdsba a Banyat6rvény hatalybalé-
pése Ota engedélyezett mas célu hasznositasok jellemz§ adatait, valamint
- jelenlegi hasznositasuktol fliggetlenil - mindazokat a korabban nyitva
hagyott banyatérségeket stb. felveszik, amelyekrdl hivatalosan tudomaést
szereznek. A nyitva maradt - kordbban banyatérségnek minésuld - fold-
alatti térségek bejelentése a térség hasznositdjanak, illetve annak az ingat-
lan tulajdonosanak kotelezettsége, akinek teruletér6l a foldalatti térség
bejarata nyilik. A birdsagi joggyakorlatl® szerint ugyanis az a foldalatti
térség, pince sth., amelynek bejarata a pince tulajdonosanak tulajdonaban
allo foldrészletbdl nyilik, a foldrészlet alkotorészének szamit. A kozterl-
letre nyild foldalatti térség azonban - miutan 6nélléan is targya lehet az
ingatlan-nyilvantartasnak - nem képezi a felette 1év0 telek alkotorészét.

A mas célra hasznositott fold alatti banyatérségek felhagyasat
ugyancsak a banyakapitanysag engedélyezi. Az engedély iranti kérelem-

B Lasd a Banyatorvény 49. § 5. ¢) pontja szerint a Banyatorvény 2. 8-anak, 21. §
(1) bekezdésének, 28. § (1) bekezdésének, 31-34. §-ainak, 41-42. §-ainak szaba-
lyait, melyek alkalmazésaban a megsz(int fold alatti banya nyitva marad¢ térsé-
gének fenntartasara, hasznositasara jogosult személy is banyavallalkozénak mi-
ndsul.

18 Lasd a Birosagi Hatarozatok 1971/4. sz. 6741. sz. és a Polgari Jogi Dontvé-
nyek V. 25. és 62. sz. dontvényeit.
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hez a hasznositonak mellékelnie kell a fold alatti banyatérségek felhagya-
séra vonatkoz6 miszaki tervet.

A maér kordbban bezart banydkkal dsszefliggésben a banyafel-
ugyelet részére tovabbi hatdsagi jogkort a hatalyos jogszabalyok nem
biztositanak, igy arra sem adnak feljogositast, hogy a hianyosan végre-
hajtott felhagyasi munkalatok pdétlasara Gjabb (banyabezarési, tajrende-
zési sth.) eljarast folytasson le. Ha a banyakapitanysadgok olyan korabbi
banyam(veletekkel (méar bezart banyéval) kapcsolatos kilszini esemé-
nyekrél értestilnek, amelyek kdzvetlen életveszélyt teremtenek - tekin-
tettel arra, hogy ez a kdzérdek sérelmével jar - intézkedni kotelesek. Az
intézkedés keretében a bezart banya korabbi jogosultjat (annak jogutdd-
jat vagy feladatkorében a Szénbéanyaszati Szerkezetatalakitasi Kdzpon-
tot) hatarozatban kotelezhetik az azonnal végrehajtandd feladatok (pl.
jelzés, kerités, 6rzés, indokolt esetben katasztréfavédelmi szervezet érte-
sitése sth.) teljesitésére, illet6leg veszélymegsziintetési intézkedési terv
elkészitésére. Ebben az esetben sem jarhat el azonban a banyakapitany-
s&g az eseménnyel Osszefliggd banyakar kartalanitads vagy a banyator-
vényben szabalyozott egyéb eljardsok korébenl6l

5. NEM BANYASZATI CELT SZOLGALO, DE BANYASZATI
MODSZEREKKEL VEGZETT
FOLDALATTI TEVEKENYSEGEK®

Az e korbe sorolhaté tevékenységek rendkivil szertedgazoak, ezért az
alabbiakban csak a legfontosabb terlileteket, illetve a vonatkozé elGiraso-
kat ismertetjuk.

Els6ként emlitend6k e vonatkozasban a mélyfarasi tevékenysé-
gek. Ezek kozos ismertet6jegye, hogy azokat ltaldban banyészati techno-
I6giaval, de nem feltétlenlll banyaszati célbdl végzik.

Koézuluk leggyakoribbak a mélységi vizek felszinre hozatalara
iranyulé un. vizkatfirasok18d melyeknek hat6sagi biztonsagtechnikai

Bl A leirtak a Magyar Banyaszati Hivatal 1903/2002. sz. allasfoglaldsan alapul-
nak.

1B Az e korbe sorolt tevékenységekre a Banyatorvény 1 § (1)-(4), 44. § (1), 45. §
(D-(3) bekezdései, 46. §-a, 49. § 10. pontja, valamint a Vhr. 31-32. §-ai vonat-
koznak.

B Lasd a 3/1975. (VIII. 30.) OVH. rendelkezés elGirasait.
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felligyeletét a banyakapitanysagok latjak el. Mélységi (felszin alatti) viz-
nek mindsil minden, a fold felszine alatt, a telitett zénaban elhelyezkedd
viz, amely kozvetlen érintkezésben van a foldfelszin alatti rétegekkel (pl.
a talaj és a kdzetek, beleértve az asvanyokat, illetve ezek természetes és
atmeneti formait).

A hat6sagi felligyelet keretében a banyakapitanysadg a munkalatok
és az Uzemben tartds biztonsagara és szakszer(iségére vonatkozd kérdé-
sekben kozvetlenul intézkedhet, a vizvagyon védelmére szolgal6 intézke-
dések megtételét pedig a kornyezetvédelmi és a vizigyi hatésagnal kez-
deményezheti. Az 500 m-nél mélyebben elhelyezked6 mélységi vizek
felszinre hozataléra irdnyuld, valamint a banyatelket érint6 mélységi vizek
felszinre hozataldval kapcsolatos vizjogi engedélyezési eljarasban a bé-
nyakapitanysag szakhatosagkent is kozremikodik.

A mélyfurasi tevékenységek masik tipikus korét a kilonbozé cél-
bdl végzett foldtani kutatasi tevékenységek képezik. A Bényatdrvény
fogalmi definicidja szerint foldtani kutatasnak mindésil minden, a foldké-
reg anyagi, szerkezeti és fejlédéstorténeti sajatossagainak megismerésére
iranyuld6 mUszaki-tudomanyos tevékenység, kivéve a védett és védelemre
érdemes természeti értékek kutatasat. Természetesen a foldtani kutatds
eszkdzrendszere nem csak a mélyfarasra szoritkozik, de a legmeghataro-
zObb kutatdsi modszer a furds. A Banyatdrvény banyakarokra, idegen
ingatlanok hasznalatara, tovabba a banyafelligyeletnek a mélyfirasi és
ipari robbantasi tevékenységekre el6irt miszaki-biztonsagi, valamint en-
gedélyezési hataskorére vonatkozd rendelkezéseit a foldtani kutatasra is
alkalmazni kell. A béanyafelugyelet miszaki-biztonsagi, munkavédelmi,
épitéstigyi hatdsagi és épités-feligyeleti hataskérébe nem csak a foldtani
kutatasi célt szolgalé mélyfarasok, hanem az e tevékenységhez sziikséges
létesitmények és berendezések létesitése, hasznélatbavétele és lizemelteté-
se is beletartozik. A foldtani kutatds ugyanakkor nem minésil banyéaszati
tevékenységnek, csupan jellege és az alkalmazott technoldgia azonossaga
révén vonatkoznak ra a Banyatdrvény bizonyos el6irasai.

A foldtani kutatast a megkezdése el6tt legaldbb 30 nappal a Ma-
gyar Geol6giai Szolgalatnak be kell jelenteni. A bejelentés a kutatast
végz6t nem mentesiti az egyéb szilkséges hatdsagi engedélyek megszerzé-
se alél. A bejelentésen talmenden a foldtani kutatast végz6 gazdalkodd
szervezet évenként janudr 31-ig, tovabba a kutatas befejezését6l szamitott
60 napon belll koteles a tevékenysége soran megismert adatokat megkiil-
deni a Magyar Geoldgiai Szolgalat részére.
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A mélyfarési tevékenységek mellett tipikusan a banyéaszati mod-
szerekkel végzett foldalatti tevékenységek korébe sorolhatok a mélyépité-
si, kozlekedési vagy egyéb célbol végzett akna-, alagut- vagy vagathajta-
sok. Ez esetben sem banyaszati tevékenységrdl van sz0, csupan az alkal-
mazott technoldgia azonos vagy hasonlo és ezért vonatkoznak e tevekeny-
ségekre is a BanyatOrvény egyes el6irdsai. E vonatkozésban a Magyar
Béanyaszati Hivatal allaspontja szerint akna, alagut, vagat, stb. alatt csak a
4 m2-nél nagyobb szelvénydi, legaldbb 10 m mély, illetve hosszu foldalatti
térség ertendd, ha benne személyek tartdzkodasa sziikséges. A Banyakapi-
tanysag akkor koteles az ilyen foldalatti térségek felett szakfelligyeletet
gyakorolni, ha az aknamélyitést, alaguthajtast hozza bejelentik, vagy ha a
tevékenység végzése hivatalosan a tudoméasara jut.

Az alagut és vagathajtasok kozott specidlis helyet foglal el a fold-
alatti tarolotérségek létesitése, fenntartdsa és megsziintetése, mert ennek
miszaki-biztonsagi felligyeletét hosszu ideig kdzvetlenil a banyafelligye-
let gyakorolta. Foldalatti tarol6térségen minden olyan tarolasra szolgald
foldalatti térséget értunk, amely felett természetes kdzetréteg talalhato, ha
az nem szerves része a foldfelszin feletti épitménynek (pl. borospincék,
gombatermeszt6 vagy mez6gazdasagi terménytarold létesitmények, 6vo-
helyek stb.).

A fold alatti tarold térségekrol a teriiletileg illetékes 6nkormanyzat
jegyz6je nyilvantartast vezet, valamint gyakorolja azok létesitésére, hasz-
nalatbavételére és megsziintetésére iranyuld épitéshatdsagi engedélyezési
hataskoroket. A banyakapitanysag szakhatosagként miikodik kdzre a 300
m2-nél nagyobb alapteriletli, banyéaszati mddszerekkel kialakitott fold
alatti tarolotérségek létesitésére, hasznélatbavételére és megsziintetésére
iranyul6 épitéshat6sagi engedélyezési eljarasokban. A 300 m2 alapteriilet
szamitasanal az ugyanazon helyrajzi szamu foldrészletrél nyild, egyenként
100 m2-nél nagyobb alapteriiletd, mesterségesen foldbe vajt tregek egydt-
tes alapteruletét kell figyelembe venni.

A fold alatti tarold térségek allaganak megdvasarol azok tulajdo-
nosa (kezelGje) koteles gondoskodni és az allagmegovas keretében végzett
feltjitdsi munkakat csak banyészati szakért6k kozremiikodésével végezhe-
ti.
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6. A GEOTERMIKUS ENERGIA KUTATASA
ES KITERMELESE ]

A geotermikus energia a természetben megujulé energiafajtdk kozé tarto-
zik. Definicidja szerint a geotermikus energia a foldkéreg belsé h6energia-
ja, amely a foldkéreg belseje felé haladva, a mélységgel ardnyosan névek-
szik.

A geotermikus energiaval kapcsolatos viszonyok banyajogi szaba-
lyozdsa a Banyatorvény megalkotasakor jogtorténeti jelent6ségl volt,
mert el6tte - altalanos energia térvény hidnyaban - kizarélag és csak alta-
lanos szinten a vizugyi jogszabalyok_adtak szabélyokat a terméalvizek ku-
tatdsara, kitermelésére. A vizjognak akkor sem volt targya a geotermikus
energia, ugyanakkor hatalya kiterjedt a felszin alatti vizekre, mely kozeg a
geotermikus energia tipikus hordozdja, kdzvetit6je.

A béanyat6rvény a geotermikus energiat targyi hatalya ala helyezte
és szabélyozta a geotermikus energia hasznositas alapvetd kérdéseit is.
ennek keretében - az &svanyi nyersanyagokhoz hasonléan - megéllapitot-
ta az allam tulajdonjogat a foldkéreg belsé energia-tdmegére, amely a
hasznositas soran kerilhet a vallalkozé tulajdonaba. A vallalkoz6 e tulaj-
donszerzésért cserébe banyajaradékot koteles fizetni az allamnak.

A geotermikus energiara vonatkozo6 vizjogi és banyaszati el8ira-
sok szervesen illeszkednek egymashoz. A vizjogi jogszabalyok vonatkoz-
nak a felszin alatti vizek kutatasara, kitermelésére, fliggetlenil attdl, hogy
azokat geotermikus energia tartalmuk, vagy mas okbdl kivanjak-e kiter-
melni. Amennyiben a felszin alatti vizet a benne 1év6 geotermikus energia
kinyerése (hasznositasa) céljabdl - vizjogi engedély alapjan - termelik ki,
akkor a Banyatdrvény banyajaradék fizetésre, illetve jogosulatlan vagy
szabalytalan banyaszati tevékenységekre vonatkoz6 el6irasait is alkal-
mazni kell.

A banyajogi szabalyok akkor vonatkoznak a geotermikus energia
kutatasara és kinyerésére, ha annak szallitd kdzege nem felszin alatti viz,
hanem mas kdzeg. Ezt a tevékenységet a Banyatorvény banyéaszati tevé-
kenységnek mindsiti, de kinyerésére és energetikai célU hasznositasara,
valamint a tevékenységhez sziikséges létesitmények megépitésére vonat-
kozé el6irdsokat egyszer(sitette, e tevékenységeket 2004. januér 1-t kdve-

161 A tevékenységre vonatkozé el6irdsokat a Banyatorvény 3. § (1), 17. § (I)-(2),
20. 8 (2) és (5), 22. § (1), 26.8 (1) és 44. § (1) bekezdései, valamint 49. §-anak
11-12. és a Vhr. 34. 8-&nak 10. pontja tartalmazza.
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t6én pusztan létesitési- és hasznalatbavételi (lizemeltetési) engedélyek
alapjan lehet végezni.

A geotermikus energia Kinyerésével egyltt jard banyajaradék
szamitasara és fizetésére kilonds szabalyok vonatkoznak:

a) az allamnak jaré béanyajaradék alapja a felszinre szallitott geoter-
mikus energia teljes témege;

b) a pazarl6 hasznositas mérséklése céljabol nem kell a banyajaradé-
kot megfizetni a felszinre széllitott geotermikus energia tdmeg
50%-at meghaladdan hasznositott mennyisége utan;

c) gyakorlati okok miatt az &llam nem érvényesiti a banyajaradékra
fennallé jogat, a +30 °C-ot meg nem haladé hémérsékletl ener-
giahordozoval jellemzett energiahasznosités eseteiben, tovabba a
gyégyaszati és a vizellatasi célra torténd vizhasznositasnal még
akkor sem, ha a termalvizet masodlagosan energetikai célra is fel-
hasznaljak;

d) végil a felszinre emelt geotermikus energia tdmeg értékét és a
banyajaradék szamitads madjat kiilon jogszabalybhatarozza meg.

Az engedély nélkil (jogosulatlanul) vagy az engedélytdl eltéréen (sza-
balytalanul) geotermikus energiat hasznositd személyekre a Banyatorvény
banyészati birsadgra vonatkozo szabélyait kell alkalmazni. Annak érdeké-
ben, hogy a banyafeliigyelet el tudja latni a banyajaradékkal kapcsolatos
feladatait, a felszin alatti vizek igénybevételével jaré geotermikus energia
hasznositasara inditott vizjogi engedélyezési eljarasokban szakhatdsag-
ként miikodik kozre.

7. APOLGARI ROBBANTASI TEVEKENYSEGEK 1%

A banyafelligyelet hataskdre kiterjed a polgari felhasznalast (nem hon-
vedsegi és nem karhatalmi céld robbantéasra szolgald) robban6anyagok és
robbantészerek (a tovabbiakban egyiitt: robbantdéanyagok) gyartasanak,
illetve keveréssel torténd el6allitasanak, forgalomba hozatalanak, felhasz-

A 118/2003. (Vili. 8.) Korai, rendelet.
165 A tevékenység felligyeletét a Bt. 44. § (1) bekezdése rendeli a banyahatdsag
hataskdorébe.
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nalasanak (megsemmisitésének), vasarlasanak, szallitasdnak és tarolasa-
nak engedélyezésére fliggetlenil attol, hogy azt mely iparag (banyaszat,
épit6ipar, mezégazdasag, arvizvédelem stb.) hasznalja. A pirotechnikai
keverékek és a polgari felhasznalasu 16szerek nem tartoznak a felsorolt
robbandanyagok korébe. A banyafeligyelet épitéshatosagi és épités-
felugyeleti hataskodre emellett kiterjed az ipari robbantéanyag raktarakra
is.

A Baényatorvény, illetve a Vhr. csak a polgéri felhasznalasu rob-
bandanyagokkal kapcsolatos hataskort telepitette a banyafeligyelethez, az
engedélyezéssel kapcsolatos banyafelligyeleti eljarést, valamint a tevé-
kenység mdiszaki biztonsagi normarendszerét kilon jogszabaly 167, illetve
az Orszagos Banyamdiszaki Féfelligyel6ség elndke altal - jogszabalynak
ma mar nem mindsithet6 - utasitassal kiadott biztonsagi szabalyzatok
tartalmazzék.

A polgari felhasznalast robbandanyag gyartasa és forgalomba
hozatala robbanbanyag-ipari tevékenységnek, atadésa, megszerzése, taro-
lasa, felhasznélasa és megsemmisitése pedig ipari robbantasi tevékeny-
ségnek mindsil. A két tevekenységi kor egyuttesen alkotja a polgari rob-
bantasi tevékenység fogalmat.

Polgari robbantasi tevékenység kizarolag hatésagi engedély birto-
kaban végezhetd. A banyafelligyelet az engedélyt akkor adja ki, ha a ke-
relmezd a jogszabalyokban és biztonsagi szabalyzatokban el8irt kdvetel-
ményeket biztositotta. A szilkséges hatdsagi engedélyek a kovetkezok:

a) a robbanodanyag kereskedelmi forgalomba térténd behozatalat és
Kivitelét a Gazdasagi és Kdzlekedési Minisztérium Engedélyezési
F6osztalya;

b) atadasat a rend6rség;

c) gyartasat (beleértve a robbandanyag helyszini keveréssel torténd
elGallitasat is) a Magyar Banyéaszati Hivatal,

d) a robbandanyag megszerzését, tarolasat és felhasznalasat pedig a
terlletileg illetékes banyakapitanysag engedélyezi.

A robban6anyag birtokosa a robbandanyagot csak engedéllyel rendelke-
z8nek adhatja at.

7L asd a 191/2002. (IX. 4.) Korm. rendelet el8irasait (Hatalyba lép: 2003. julius
1-jén).
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A polgéri felhasznaldst robbantdéanyagok kozuti és vasuti szallitisara a
veszélyes arukra vonatkoz6 nemzetkdzi szabalyokI® vonatkoznak, ame-
lyek ellen6rzése a Kbozlekedési Fofeligyel6ség hataskdrébe tartozik.

Polgari robbantasi tevékenységet természetes személy, illetve
gazdalkodd szervezet egyarant végezhet, de a természetes személynek a
jogszabéalyban meghatérozott képesitéssel és szakmai gyakorlattal kell
rendelkeznie, illetve a jogszabalyban meghatarozott egyéb feltételeknek
kell megfelelnie. A polgéari robbantési tevékenyseget végz6k a birtokuk-
ban 1év6 robbandanyagokrél naprakész terméknyilvantartast kotelesek
vezetni és azt kotelesek 6t éven keresztil megdrizni. A nyilvantartasban
fel kell tiintetni a robbandanyag felhasznalasat, illetve atadasat is.

1% |_4sd @ 20/1979. (IX. 18.) KPM rendelet elirésait.
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VI. FEJEZET

A BANYASZAT SZAKIGAZGATASI
ES FELUGYELETI RENDSZERE®

A banyészati szakigazgatas a banyaszati tevékenységek iranyitasat, fel-
ugyeletét és koordinalasat veégz6 allami tevékenység. A banyéaszati tevé-
kenység hatdsagi felligyeletét erre a célra létrehozott kozigazgatéasi szer-
vek latjak el. A jegyzetben a banyaszati szakigazgatasi szervek gydjt6fo-
galmaként altalaban a banyafeltgyelet, illetve a banyahatésdg megnevezés
szerepel.

A hato6ségi felligyeletet gyakorlo szervek jogositvanyai a kovetke-
z6k: hat6sagi ellen8rzés, hatésagi engedélyezés, szakhatdsagi feladatok
ellatasa, tevékenység korlatozésa vagy megtiltasa, fogyatékossag meg-
szlintetésére vald felhivas, felel6sségre vonas kezdeményezése, illetve
kdzvetlen szankcionalas. Mindezeket dsszefoglaldéan kozigazgatasi jogal-
kalmazésnak nevezzik, melynek lényege, hogy a hatdsdg hataskdrében
eljarva, részletesen szabalyozott eljaras keretében rajta kivil allé6 szemé-
lyek és szervezetek jogait, illetve kotelességeit érintd dontéseket hoz és
azoknak allami kényszereszkdzok Gtjan érvényt szerez.

A banyészati tevékenység kozponti igazgatdsa a Kormany fel-
adatkorét képezi, amely e feladatokat a gazdasagi és kozlekedési miniszter
atjan latja el. A miniszter hatarozza meg az iparpolitika alapelveit, hozza
meg az &llami tulajdonosi dontéseket és alkotja meg a Banyatorvény fel-
hatalmazasa alapjan a banyaszati tevékenység végzésére vonatkozo6 rész-
letes jogszabalyokat.

A miniszter felligyelete alatt a tényleges igazgatasi feladatokat a
foldtani és banyéaszati igazgatés teruiletén két, egymas mellé rendelt szak-
igazgatasi szerv, a Magyar Banyaszati Hivatal és a Magyar Geoldgiai
Szolgalat latja el.

1B A béanyéaszat allami felligyeleti rendszerének kereteit a Banyatorvény 43-44. §-
ai és 48. §-a hatarozza meg.
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A Magyar Banyaszati Hivatal (MBH) és a Magyar Geolégiai Szolgalat
(MGSZ) kozos ismérve, hogy esetiikben nem a Banyatorveny hatélybalé-
pését kovetben létrehozott (j szervekr6l van sz6, hanem korébban méas
elnevezéssel mar miikodd (lasd: Orszagos Banyamliszaki Féfelligyeldség,
illetve Kdzponti Foldtani Hivatal) szervek kdzott tortént meg a hatasko-
roknek a Banyatorvény alapelveinek megfelel6 atcsoportositasa.

1. AMAGYAR BANYASZATI HIVATAL

Az Magyar Béanyaszati Hivatal és terlileti szervei, a banyakapitanysagok
jogutddjai az Orszagos Banyamiszaki Féfelligyel6ségnek, illetve terileti
szerveinek a Keriileti Banyamdszaki Felligyel&ségeknek. A névvaltozason
talmenden a banyahat6sag hataskore is bévilt és valtozott: a megsziint
Kozponti Foldtani Hivatalt6l atvette az dsvanyvagyon gazdalkodasi hatas-
kor gyakorlasat és a banyaszati kutatasok felugyeletét, tovabba 0j elem-
ként jelent meg feladatkdrében a banyaszati koncesszidval kapcsolatos
dontés-el6készitési, valamint a banyajaradékkal kapcsolatos ellenérzési,
nyilvantartasi feladat.

A Magyar Banyaszati Hivatal a kormany iranyitasaval miikédo
orszagos hataskor( &llamigazgatési szerv, melynek felligyeletét a gazda-
ségi és kozlekedési miniszter latja el. A Magyar Banyaszati Hivatal jogi
személy, amely onalléan gazdalkod6 kdzponti koltségvetési szervként
miikddik. A Magyar Banyéaszati Hivatal terlileti szervei a banyakapitany-
sagok, amelyek a hataskoriikbe tartozé lgyekben illetékességi tertleti-
kon, els6 fokon jarnak el.

A banyafeltgyelet kiilonleges érdekeket védd Gn. dekoncentralt
allamigazgatasi szerv, amely ellatja a banyéaszat allami szakigazgatési
feladatait. A felugyelete ala tartoz6 tevékenységek végzése soran védi a
dolgozok életét, testi épségét és egészségét, ellenbrzi az asvanyvagyon
gazdalkodasra, a kornyezet-, a tj- és a természetvédelemre, valamint a
mszaki-biztonsagra és a tlizvédelemre vonatkoz6 szabalyok megtartasat.
A banyafelugyelet az allami kdzhatalmi feladatok gyakorlasa mellett al-
lami tulajdonosi feladatokat is ellat, illetve kdzremikodik a tulajdonosi
dontések meghozataldban is. Utdbbi korbe tartozik, pl. a koncesszidval
kapcsolatos dontés-el6készités, a banyajaradék befizetésének felligyelete
és részben az asvanyvagyon gazdalkodéas feladatkore is.
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A banyafelligyelet tevékenységének egészét egyszemélyi felel6s vezets-
ként a Magyar Banyaszati Hivatal elndke, a Béanyakapitanysagok tevé-
kenységét pedig ugyancsak egyszemélyi felel6s vezetéként a banyakapi-
tanyok iranyitjak.

11 A béanyafellgyelet feladat- és hataskore

Hatéaskor fogalmanI0a kiilonboz6 allami szerveknek adott térvenyi felha-
talmazast értjuk, amely feljogositja 6ket arra, hogy meghatérozott tigyek-
ben eljarjanak és dontést hozzanak. A jogszabalyok hataskort megallapit6
rendelkezései mindig meghatérozzak az els6 fokon eljard szervet. Végsé
soron a hataskor fogalma az allami feladatok minéségi munkamegosztésat
takarja és kifejezi, hogy az adott szerv milyen jogi eszkozoket vehet
igénybe feladatainak ellatésa érdekéeben.

A kozigazgatasi szervek korén belil megkulonboztetjik az altala-
nos hataskor( és a kilonds hataskori szerveket. Az altalanos hataskordi
szervek feladatkore kiterjed valamennyi kézigazgatési feladatra, vagyis az
ilyen szerv feladatkdre nincs korladtozva meghatérozott szakfeladatokra. E
szervek kozé tartoznak a Kormany, valamint az egyes dnkormanyzatok. A
kilonos hataskor( szervek jellegzetessége ezzel szemben, hogy konkrétan
meghatarozott kilonds szakfeladatok ellatasara jénnek létre. Ebben a vo-
natkozasban a banyafelligyelet kiilonds hataskorl szakigazgatasi szerv.

A szakigazgatasi szervek tipus szerint lehetnek minisztériumok,

orszagos hataskori szervek és mindezeknek alarendelt centralis iranyitasu
(regionalis, megyei, varosi) szervek.
A Magyar Banyéaszati Hivatal orszagos hataskor(i szakigazgatasi szerv, a
banyakapitanysadgok pedig centrélis irdnyitasu regionalis szakigazgatasi
szervek. A banyafelugyelet hataskorét elsé fokon - néhany kivételtdl elte-
Kintve - a banyakapitanysagok onélléan gyakoroljék.

A bényafelligyelet hataskore dsszetett és sok tekintetben kapcso-
I6dik mas hatosagok hataskoréhez. A kapcsolddd hataskorok tényleges
hatarainak kijel6lése altaldban az Un. tevékenységi elv segitségével torté-
nik. A banyafelligyelet ugyanis e hataskoroket, igy pl. a munkavédelmi
hataskort csak a banyaszati tevékenységek és néhany annak nem mindsi-

10 A fogalom meghatarozasa a Jogi Lexikon cimszavanal (246-247. p.) olvasha-
to.
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16, de a Béanyatorvény alapjan felligyelete ald rendelt - kordbban mar is-
mertetett - tevékenység vonatkozadsaban gyakorolja. Ennek az alapelvnek
megfelel6en, amennyiben egy gazdalkod6 szervezet a banyahat6ség fel-
ugyelete ala rendelt tevékenységeken tulmenden egyéb tevékenységet is
végez, Ugy a felette gyakorolt munkavédelmi hatdskér megoszlik a banya-
felligyelet és az altaldnos munkavédelmi hataskort gyakorolé Orszagos
Munkabiztonségi és Munkatgyi Féfeligyel6ség kozott.

A bényafelugyelet egyes hataskori elemeinek tartalma az alabbiak

szerint foglalhatd 6ssze:

a)

b)

d)

Muiszaki-biztonsagi hataskorébe tartozik a banyaszati tevékenységek
biztonsdgos végzésének elbsegitése, kdzremikodes a dolgozok szak-
mai képzésében és tovabbképzésében, a szakmai szinvonal és szak-
szer(iség biztositasaban stb.

Epitéshatosagi hataskorébe tartoznak a kiilonb6zé hatdsagi engedé-

lyezési eljarasok (épitési-, létesitési- és hasznalatbavételi engedélyek)

és az ezzel kapcsolatos hatésagi ellen6rzés. A hatdsagi ellendrzés a

kdvetkezbkre terjed ki:

* a létesitési munkadk végzése sordn az engedély, illetve a hatdsagi
el6irasok betartasaval folyik-e a kivitelezés,

* a meglév6 létesitményekkel kapcsolatban az épitmény, létesit-
mény allapota, karbantartasa, rendeltetésszer(i hasznélata megfe-
lel-e az el6irasoknak,

» érvényesilnek-e a kozteriiletek hasznalatara vonatkozé el8irasok.

Epitésfeliigyeleti hataskorébe tartozik az adott tevékenység ellendrzé-

se az al&bbi minbségi kdvetelmények szempontjabol:

» betartottdk-e a tervezés soran a jogszabalyi és hat6sagi el8iraso-
kat, valamint a tervezési jogosultségra vonatkozo rendelkezéseket,

» akivitelezés soran érvényesitik-e a kivitelezési jogosultsagot sza-
balyozo jogszabalyok és hatosagi el6irasok rendelkezéseit.

Munkavédelmi és munkatigyi hataskorébe tartozik munkavédelemre

és a foglalkoztatasra vonatkozd szabalyok megtartasanak elGsegitése,
valamint ellen6rzése, amely tobbek kézott kiterjed
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a munkaltaték és munkavallalok egészséget nem veszélyeztetd és
biztonsdgos munkavégzéssel kapcsolatos feladatainak és kotele-
zettségeinek teljesitésére;

a munkahelyek létesitésére, a munkaeszkézok lzemeltetésére, az
alkalmazott technoldgiékra és anyagokra, valamint az egyéni vé-
dbeszkdzokre vonatkozo kovetelmények érvényesitésére;

a munkabalesetek és foglalkozéasi megbetegedések kivizsgalasara,
bejelentésére, nyilvantartasara, valamint megelézésére tett intéz-
kedésekre.

Tlizvédelmi hatdsagi jogkdre kiterjed a banyak aldbbi fold alatti, va-
lamint ezzel egy tekintet al& es6 kiilszini létesitményeire:

asvanyi nyersanyag feltarasa, kitermelése céljabdl banyészati
technologiaval kialakitott fold alatti banyatérség, valamint a fel-
hagyott banyak nyitva marado térségei;

a fold alatti banyatérséghez a fold felszinén kdzvetlendil csatlako-
20 épitmeények és berendezések (pl. az aknatorony, az aknaszallitd
berendezés, a szell6ztetd berendezés, a fold alatti szallitoberende-
zés kilszinen lév6 géphéaza);

az asvanyi nyersanyag feltarasa, kitermelése céljabdl kialakitott
kulszini banyatérseg és ezek epitményei (pl. Uzemi technoldgiai
éplletek, medd6hanydk, zagytarozék, szallitészalagok);

a folyékony és gaznem(i asvanyi nyersanyag kutatasara, termelé-
sére iranyuldé mélyfaras, valamint a farési tevékenységhez sziik-
séges, a biztonsagi Ovezeten, a farési telepen beldl 1év6 berende-
zések;

a folyékony vagy gaznem( asvanyi nyersanyagok kitermelésére
szolgéld kutak, valamint a biztonsagi dvezeten belil a termel&te-
vékenységgel kapcsolatban 1évé berendezések, tartozékok (kit-
szeparator, Kkutfejszerelvény, glikolozd berendezés, mélyszivaty-
tyds himba stb.);

a fold alatti gaztarolasra szolgalé foldtani szerkezet, természetes
vagy mesterséges Ureg, a hozza tartozé katrendszer és a kutak
kutfej szerelvényei;

mez6beli kbolaj- és foldgazvezetékek és tartozékai (pl. a hozzajuk
kapcsol6do szeparatorok, gazsiiriték, szivattyuk és csapadékleva-
lasztok);



» kéolaj-, kdolajtermék- és gazszallitd vezetékek és ezek tartozékai,
az 1000 m3t meghalad¢ Grtartalmd indit6 allomésok, csomopont-
ok és atadoallomasok kivételével.

f) Piacfelligyeleti hatdskdrében eljarva azt vizsgélja, hogy a felugyelete
ala tartozo termékek, berendezések, rendszerek biztonsdgossaga meg-
felel-e ajogszabalyokban meghatarozott kovetelményeknek.

g) Asvanyvagyon-gazdalkodasi hataskorét a 11/3. fejezet mar ismertette.

1.2 A banyafelugyelet szerveinek illetékessége

A kozigazgatasi szervek kozott nem csak a hataskorok elvalasztidsaban
megnyilvanulé munkamegosztas (a feladatok tagolasa) érvényesul, hanem
mennyisegi munkamegosztés (terilet szerinti tagolas) is. Ennek eredmé-
nyeként a kdzigazgatas szervezeti rendszere kett6 vagy tobbszint(ivé va-
lik, a kdzponti szint mellett létrejonnek tovabbi (regionalis, megyei és
telepulési) szintek is.

A kozigazgatas szervezeti rendszerének terileti tagolasa alapjan
hatdrozzék meg azt a foldrajzi teriletet, amelyen egy adott szerv a m(iko-
dését kifejtheti. E tertletet nevezziik a szerv illetékességi terliletének17l
Ebbdl a szempontbol megkulonboztetiink kdzponti, teruleti és helyi szer-
veket. A kdzponti szervek illetékességi teriilete az orszag egész teriiletére
kiterjed. llyen szerv a Kormany, az egyes minisztériumok, vagy pl. az
olyan orszagos hataskor( szervek, mint a Magyar Béanyaszati Hivatal. A
tertleti szervek illetékességi teriilete az orszag egy-egy meghatarozott
terlletére terjed ki, amely megegyezhet az orszag hivatalos teruleti beosz-
tasaval (régiok, megyék) vagy attol el is térhet. A terlleti szervek dont6
tobbségének illetékességi terilete altaldban az orszag hivatalos terlileti
beosztasat kdveti, tehét egy vagy tobb megye terlletére terjed ki.

A terlleti szerveken bellil megkilonboztethetiink megyei és regi-
onélis szerveket. A regionalis szervek illetékességi terillete két vagy tobb
megye kozigazgatasi teriiletére terjedhet ki, vagy ett6l eltér6en a megye-
hatarokat is keresztezheti (ez utobbiakat teriiletkdzi szerveknek is neve-
zik). Az els6 csoportba sorolhatok, pl. a banyakapitanysagok, a mésodik-

11 B6vebben lasd a Jogi Lexikon cimszavanal (270. p.).
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ba, pedig pl. a kornyezetvédelmi és vizligyi hatosagok. Vegul a helyi
szervek korén belll megkulonboztethetiink févarosi, megyei jogu varosi,
varosi, févarosi Kkerileti, nagykodzségi és kozségi kozigazgatasi szerveket
(pl. 6nkorményzatok).

A bényakapitanysagok székhelyét és illetékességi teriiletét minisz-
teri rendeletI2allapitja meg.
A rendelet szerint banyakapitanysag mikodik

a) Miskolci Bényakapitanysdg megnevezéssel  Borsod-Abadj-
Zemplén, Hajdu-Bihar, Heves, Nograd és Szabolcs-Szatmar-
Bereg megye kozigazgatasi teriiletére;

b) Pécsi Banyakapitanysag megnevezéssel Baranya, Tolna, Somogy
és Zala megye kozigazgatéasi teruletére;

c) Szolnoki Bényakapitanysag megnevezéssel Budapest févaros,
Bécs-Kiskun, Békés, Csongrad és Jasz-Nagykun-Szolnok megye,
valamint Pest megye kodzigazgatasi teriiletére és

d) Veszprémi Banyakapitanysadg megnevezéssel Fejér, Gy6r-Moson-
Sopron, Komérom-Esztergom, Vas és Veszprém megye kozigaz-
gatési teriiletére

kiterjedd illetékesséqgi terulettel.

2. AMAGYAR GEOLOGIAI SZOLGALAT

A foldtani hat6séagi, szakhatosagi és allami foldtani kutatési feladatokat
onallé koltségvetési intézményként, a Magyar Geoldgiai Szolgalat latja el,
amely az allami asvanyi nyersanyag és geotermikus energiavagyon nyil-
vantartast is vezeti.

Ha a banyafeligyelet részére nem all rendelkezésre megfelel6
informéacid, akkor koteles igénybe venni a Magyar Geoldgiai Szolgalat
adatbazisat és kikérni az uiggyel kapcsolatos szakvéleményét.

12 Jelenleg a 19/1994. (VIII. 5.) IKM rendelet.
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A Magyar Geoldgiai Szolgalat 6nallé feladat- és hataskorrel ren-
delkez6 kozponti hivatal, amelynek felligyeletét a gazdasagi és kdzlekedé-
si miniszter latja el. A Magyar Geoldgiai Szolgalat keretében miikodik -
részben 6nallé gazdalkodasu koltségvetési kutatdintézetként - a Magyar
Allami Foldtani Intézet és a Magyar Allami E6tvos Lorand Geofizikai
Intézet.

A foldtani szakhat6ségi jogkoroket elsé fokon a Magyar Geoldgi-
ai Szolgalat terlleti hivatalai, masodfokon a Magyar Geol6giai Szolgalat
Kdzponti Hivatala latja el. Teruleti hivatalok mikddnek Budapesten, Deb-
recenben, Pécsett, Salgotarjanban, Sopronban, Szegeden és Veszprémben.

A Magyar Geologiai Szolgélat felé fennallé egyik legfontosabb
kotelezettség az adatszolgaltatas, melynek indokat az képezi, hogy ez a
szervezet vezeti a foldtani és asvanyvagyon allami alapnyilvantartasokat.
A banyavéllalkozdk a banyaszati tevékenyseg soran nyert foldtani adato-
kat évente kotelesek a Magyar Geoldgiai Szolgalatnak megkuldeni.

Szolgaltatasra koteles foldtani adatnak azok a foldtani adatok
mindsilnek, amelyeket a banyavallalkozé a banyaszati tevékenység sza-
balyszer(i gyakorlasa céljabol méréssel, mintavételezéssel kozvetlenil
vagy az alapadatok feldolgozaséaval kdzvetett médon megismer. Foldtani
adat emellett a foldtani kutatasi tevékenység, illetve a banyaszati tevé-
kenységen bellil végzett kutatasi tevékenyseg sordn nyert, a foldkéreg és
a foldfelszin anyagi, szerkezeti és fejlédéstorténeti sajatossagaira, illetve
allapotara vonatkoz6 numerikus adat, regisztratum, megfigyelés, valamint
minta, beleértve a kdzvetlen mért és elsédlegesen feldolgozott adatot is.

A banyavallalkozok emellett kotelesek az &svanyi nyersanyag
mennyiségére, mindségére és elhelyezkedésére vonatkozd kezdeti adato-
kat a kutatdsi zardjelentésben, a termelés megkezdését kovetben pedig az
asvanyvagyonban bekovetkezett valtozasokat évente, végil a banya beza-
rasakor, illetve a mezd felhagyasakor a visszahagyott asvanyvagyonrdl
készitett kimutatasokat is megkldeni.

A foldtani kutatast végz6 szervezet, illetve a banyavallalkozé a
kutatas soran nyert mintaanyagot a kutataskor meglévé mennyiségben és
allapotban koteles megdrizni. A mintak selejtezeésére csak a Magyar Geo-
I6giai Szolgalat el6zetes hozzajarulasa esetén keriilhet sor.
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FELHASZNALT IRODALOM:

Dr. Eszt6 Péter-Dr. Pasztor Marietta-Dr. 1zs6 Istvan: Banyaszati szakigazgatas.
Jegyzet a kozigazgatasi szakvizsgahoz. (Magyar Banyaszati Hivatal Budapest,
1998.)

Muiszaki Lexikon I.-1V. kétet (Akadémiai Kiad6 Budapest, 1974.)

A polgéri torvénykonyv magyarézata (K6zgazdasagi és Jogi kényvkiadd Buda-
pest, 1992.)

A Béanyatorvenyjavaslatihoz flizétt miniszteri indokolas 1993.

A banyaszatrdl szdl6 torvényjavaslat el6teljesztése, altalanos és részletes vitaja.
(BKL Banyaszat 125. évf. 11-12. szam, 126. évf. 2-3. szam. 1992-93.)

Dr. Eszt6 Péter: Mire ad lehet6séget a privatizacio vonatkozasaban a banyator-
veny?
(BKL Banyaszat 126. évf. 248-251. p. 1993))

Dr. Németh Jozsef: Uj magyar banyajog kézikonyve (Novorg Kft. Budapest,
1993)

Dr. Eszt6 Péter: A banyaszati jog idészer( kérdései.
(BKL Bényaszat. 127. évf. 2. szdm. 208-215. p.. 1994.)

Dr. Flst Antal: A banyahat6sag atalakulasa, megvaltozott szerepe.
(BKL. Bényészat 127. évf. 3. szam. 1994.)

Dr. Fust Antal: A banyaszati koncesszios rendszer hazai bevezetésérél
(BKL. Bényészat 127. évf. 6. szam 1994.)

Jogi Lexikon (KIK-KERSZOV Kit. Budapest, 1999.)

1389/1993. MBH tajékoztatas a hatdsagi engedély alapjan gyakorolt banyéaszati
jog éatruhazasarol.

195/1994. MBH téjékoztatés a hatdsagi engedely alapjan gyakorolt banyaszati jog
atruhazasarol.
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297/1994. (Ba. K. 1) MBH iranymutatas a felszini el6kutatasokral.
744/1994. MBH tajékoztatas a banyaszati joggal valo rendelkezésr6l.
5/1994. MBH. elnoki utasitas a banyajaradékkal kapcsolatos ellen6rzésekrél.

553/1995. (Ba. K. 3.) MBH. tajékoztatads a banyavallalkozora 4 nem harithatd
(elmaradt) tajrendezési feladatoknak a Kdzponti Kérnyezetvédelmi Alapbdl tor-
ténd finanszirozasaval kapcsolatos banyafeluigyeleti feladatokrol.

592/1995. MBH Allasfoglalés a Bt. 6. § elGirasa alkalmazasaval kapcsolatban.

596/1995. MBH t4jékoztatas a megsz(int fold alatti banyak nyitva marad6 térse-
geinek mas céll hasznositasaval kapcsolatos banyafelligyeleti feladatokrol.

784/1995/2. (B4. K. 4.) MBH. éllasfoglalas a geotermikus energia energetikai
célt hasznositasanak banyajaradék fizetési szempontjairdl.

1744/1995. (Ba. K. 5.) sz. MBH. tajékoztatas az asvanyi nyersanyag fajtdk meg-
nevezéseirdl és kodjairol.

340/1996. MBH tajékoztatas a Vhr. 35. § (4) bekezdés el6irdsanak végrehajtasa-
rol.

598/1996. MBH. tajekoztatas a felszini el6kutatasokrol és a kutatas engedélyezé-
Sérdl.

599/1996. MBH. t4jékoztatas a Banyatorvény 1 § (5) bekezdése egységes értel-
mezésének és végrehajtasanak targyaban.

2160/1996. MBH. tajékoztatas az 6nkormanyzatok banyaszati jogarol.
2220/1996. MBH tajékoztatas a kutatasi engedély madositasarol.

366/1997/2. MBH tajékoztatas az OBF. szabalyzatok és utasitasok alkalmazasa-
rol.

1616/1997. MBH. kozlemény az alanyi jogon szerezhetd banyaszati jogrol.
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2/1997. MBH. elndki utasitas a banyaszati jog atruhazasardl, illetve a tdjrendezési
feladatokrdl.

A KAC Titkéarsadg Banyajaradék programiroda BjPI-274 és 275/1998. sz. tajékoz-
tatasai a banyavallalkozora at nem harithato (elmaradt) tajrendezési feladatoknak

a Kozponti Kornyezetvédelmi Alapbdl torténd finanszirozasaval kapcsolatos
banyafelugyeleti feladatokrol.

Az é4svanyvagyon gazdalkodasrol szold jogszabaly tervezete és indokolasa (Mis-
kolci Banyakapitanysag 1998.).

525/1998. MBH. t4jékoztatés a kutatas engedélyezésérdl.

804/1998. MBH. allasfoglalas a banyészati célu kisajatitasi eljarasokban torténd
kozremUkodésrol.

1236/1998. MBH. tajékoztatas az dnkormanyzatok banyaszati jogarol.
2040/1999. (Ba. K. 3) MBH. kdzlemény a zart terliletek kijelolésérdl.

2155/1999. MBH. tajékoztatds a Magyar Banyaszati Hivatal és a KHVM. kozott
1999. november 9.-én létrejott, az arvizvédelmi toltésépitésekre vonatkoz6 meg-
allapodasral.

9/1999. (Ba. K. 4.) MBH. elndki utasitas a banyatelekkel kapcsolatos egyes elja-
rési kérdésekrdl.

10/1999. (Ba. K. 4.) MBH. elndki utasitas a mélyfurasi alkalmassagi bizonyit-
vany kiadasi eljarasarol.

11/1999. (Ba. K. 4.) MBH. elnoki utasitas a hatosagi engedély alapjan gyakorolt
banyaszati jog atruhazasanak feltételeirdl.

12/1999. (Ba. K. 4.) MBH. elnoki utasitas a megsz(int fold alatti banyak nyitva
maradd térségeinek mas céli hasznositasaval kapcsolatos banyafeligyeleti fel-
adatokrol.

13/1999. (B4. K. 4.) MBH. elndki utasitas a szénhidrogén kutatasi zardjelentések
tartalmarol.
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367/2000. MBH. tajékoztatas a Magyar Banyészati Hivatal és a KHVM, illetve
Kozlekedéstigyi Fofelligyelet kozoli 2000 02. 03-an létrejott, az Gtépitések asva-
nyi nyersanyag szikségletének biztositasara vonatkozd megallapodasrol.

424/2000. MBH. tajékoztatas a Magyar Banyaszati Hivatal és a KOM. altal, az
500 m-nél mélyebben elhelyezkedd mélységi vizek felszinre hozataléra vonatko-
20 1999. oktober 21-jén kotott megallapodasrol

1366/2000. MBH allasfoglalas a banyatavak halaszati, horgaszati hasznositasarol.

850/2001. MBH. tajekoztatas a szeizmikus modszerekkel torténd szénhidrogén
kutatasokrol.

865/2001. MBH. tajekoztatés a Magyar Bényészati Hivatal és az FVM. Erdészeti
Hivatala koz6tt 2001. szeptember 2-an tortént megallapodasrol.

2219/2001. MBH. tajekoztatas a 4/2001. (1. 23.) GM rendeletben foglalt bizton-
sagi és egészséglgyi dokumentum elkészitésérdl.

A Kincstéri Vagyoni lgazgatdsag 31200-309/2002. sz. allasfoglalasa a kincstari
vagyon korebe tartoz6 asvanyi nyersanyagok értékesitésérdl.

Dr. Fodor Béla: Asvanyvagyon gazdalkodas és nemzeti dsvanyvagyon politika
(Magyar Geoldgiai Szolgalat Budapest, 2002.)

308/2002. (Ba.K.l.) MBH. tajékoztatas a kdolaj, szénhidrogéngéz (foldgéz) és
széndioxidgaz szambavételi feltételeirdl és gazdasagi értékelésérdl.

737/2002. MBH. allasfoglalas a Banyatorvény 22. § (5) bekezdésében foglaltak
végrehajtasarol.

1288/2002. MBH. tajékoztatas a nem banyaszati tevékenységek soran kitermelt
asvanyi nyersanyagok értékesitésérol.

1528/2002. MBH. tjékoztatés a szénhidrogén-meddékutak hasznositasaval kap-
csolatban.

1903/2002. MBH. éllasfoglalés a felhagyott foldalatti banyakkal kapcsolatos
teend6krdl.
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2062/2002. MBH. allasfoglalas a medd6hanyd hasznositas eseteirdl.
2094/2002. MBH. allasfoglalas a meddéhanyd hasznositas eseteirdl.

2465/2002. MBH. allasfoglalas a szeizmikus maédszerekkel térténd szénhidrogén
kutatasokrol.

2/2002. MBH. elndki utasitas az asvanyvagyon-gazdalkodassal dsszefiiggé fel-
adatokrol.

433/2003. MBH. alléasfoglalas a kutatasi zarojelentések regisztralasaval, illetve
felllvizsgalataval kapcsolatban.
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